Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de enero de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Vistos los autos del recurso de revisibn, expediente numero

R.R.331/12.Sala/2020, promovido por ***** parte actora en el proceso de origen;

ha llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

on, Guanajuato,

recurso de revisién en contra de la sentencia ve de septiembre de

la pasada anualidad, emitida por el tit ado Primero Administrativo

Municipal. ‘

SEGUNDO. Tramite del Re eR on. El Juez Primero Administrativo

Municipal de Ledén, Guanajuato, Mediante oficio ***** emitido el 21 veintiuno de

octubre de 2020§jos inte, remitié los autos del recurso a la Secretaria

Q e unal.
TERCERO. N cuerdo de 13 trece de noviembre de 2020 dos mil
veinte, f& idoel recurso de revisiéon numero R.R.331/12.Sala/2020, del cual

General de A&Jer

se | aslado tanto al Agente de Vialidad, como a la Jueza Civico de la
legacioniNorte, ambos de Ledn, Guanajuato, con la finalidad de que en el

ermino de 5 cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 19 diecinueve de enero de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo solo a la Jueza Civico de la Delegaciéon Norte de Ledn,
Guanajuato, por expresando lo que a sus intereses convino en relacion al

recurso de revision interpuesto.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada de competencia para
tramitar y resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, fraccion 1l, 2 y 312 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion
V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. La existe
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los docu
en el expediente ***** tramitado y resuelto por el Juez Pri
Municipal de Ledn, Guanajuato, mismos que se les otorga valor pro
Lo anterior, con fundamento en lo proveido por los artic 78, 117,
123, del Cdadigo de Procedimiento y Justicia Administra el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improce
improcedencia y sobreseimiento se
ser cuestiones de orden puhli
estudio de fondo del prese

esgrimidos por el recurrente.

CUARTO. Aate(:! :

recurrente, es re

|, Frkrx moVio eBproceso administrativo de origen en contra de los siguientes

act de infraccion bajo el nimero de folio T-6104336, emitida el 14
to
*% . y

De cion Norte, en el Municipio de Ledn, Guanajuato.

de Jfebrero de 2020 dos mil veinte por la Agente B de Transito Municipal

. La resolucion administrativa, emitida por la Jueza Civico de la

Il. Seguido el tramite del proceso administrativo, el 29 veintinueve de septiembre
de 2020 dos mil veinte, el Juez Primero Administrativo Municipal de Leon,
Guanajuato, dictdé la sentencia materia del presente recurso de revision, en
donde sobreseyo el proceso de origen al considerar que se actualizaba la causal
de improcedencia prevista en la fraccion V, del articulo 261 del Cédigo de la

Materia.



lll. Inconforme con la anterior determinacion quien la parte actora en el proceso

de origen interpuso el presente recurso de revision.

SEXTO. Estudio Juridico. Los agravios esgrimidos por la parte actora se
analizaran de manera conjunta, al encontrarse relacionados, lo anterior de

conformidad con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO"».

Quien resuelve los considera fundados y por ende, suficientes para, rev

resolucién que se combate, como se demostrard enseguida.

proceso pendiente por resolver, esto es, del ggovei
emitido el 15 quince de febrero de 2020 dos dictado por el Secretario
del Juzgado Séptimo de Distrito, en el Esta juato, se advierte que se

concedi6 la suspension de plano y Qﬂr sttones se ordend ponerlo en

inmediata libertad; asi i en el mismo acuerdo se le

apercibié con la finalidad de ifi contenido de la demanda en el

de no hacerlo se ria p@k no presentada la demanda; continda
manifestando el r‘c jante acuerdo de 21 veintiuno de febrero de 2020
dos mil vem& e
Guanajuato \ @fpresentada la demanda de amparo, en virtud de que
no fue r % ien ahora recurre y, finalmente, se ordend el archivo del

0 mediante acuerdo de 11 once de marzo de 2020 dos mil

Juzgado Seéptimo de Distrito, en el Estado de

nto, contrario a lo resuelto por el Juez Administrativo Municipal en
gue se fue presentada la demanda de nulidad -19 diecinueve de
de 2020 dos mil veinte-, no existia proceso, procedimiento o juicio alguno

pendiente de resolucion.

En la sentencia de 29 veintinueve de septiembre de 2020 dos mil veinte, el Juez
Primero Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, sobreseyo el proceso de

origen bajo el siguiente argumento:

1 VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



«...Asi, en el presento proceso, quien demanda controvierte: acta de infraccion T-
6104336, de fecha 14 catorce de febrero de 2020 dos mil veinte; y, la resolucién de 15
quince de ese mismo mes y afio, mediante el cual se calificé la referida acta de infraccion
e impuso a la parte actora la sancion consistente en 18 dieciocho horas de arresto;
sancion que de acuerdo al informe rendido por la Juez Civico demandada, solo se
cumplieron 06 seis horas, ello en acatamiento a la suspension de plano concedida en el
juicio de amparo, con nimero de expediente ***** tramitada ante el Juzgado Séptimo de

Distrito en el Estado...

En el orden de ideas referido, demostrado se encuentra en autos que la b

demanda del proceso que nos ocupa,

i0’V, del articulo 261 del invocado
SOBRESEIMIENTO del presente

autos la causal de improcedencia p‘vi
Cédigo y por tanto resulta ce

proceso...

Es necesario invocar como hechOynotorio?, el expediente del juicio de amparo

indirecto *****3, c‘e 0 e pagina del sistema integral de seguimiento de
expedientes QISE

En la especle, \c 0 material probatorio, se puede advertir que en efecto
qguien héyarecurre por medio de su representante legal promovié demanda ante

Distrito, en contra de la privacion de la libertada, sefialando como

iréctor de Ingresos de la Central de Policia, Delegacion Norte; y Jueza Civico,
Delegacion Norte, todos del Municipio de Ledn, Guanajuato, asi 15 quince de
febrero de 2020 dos mil veinte, el Secretario del Juzgado Séptimo de Distrito en
el Estado de Guanajuato, acordd formar y registra el expediente de amparo

namero ***** de donde se advierte que en efecto concedi6 la suspensién de

2 Respecto a la invocacion procedente de hechos notarios por el Juzgador, es oportuno citar al Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en su tesis publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima
época, registro 2017123, tesis P./J. 16/2018 (10a.), pagina 10, de rubro y texto: <HECHOS NOTORIOS. TIENEN ESE
CARACTER LAS VERSIONES ELECTRONICAS DE LAS SENTENCIAS ALMACENADAS Y CAPTURADAS EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE SEGUIMIENTO DE EXPEDIENTES (SISE)...»
? https:/www.dgepj.cjf.gob.mx/internet/expedientes/Expedientey Tipo.asp.



plano y entre otras cuestiones se ordend ponerlo en inmediata libertad, del
mismo acuerdo se desprende que el justiciable fue apercibié con la finalidad de
gue ratificara el contenido de la demanda en el término de 3 tres dias habiles a
partir de que fue legalmente notificado, con el apercibimiento de que ante su

incumplimiento se tendria _por no presentada la demanda, posteriormente

mediante acuerdo de 21 veintiuno de febrero de 2020 dos mil veinte, el titular del
Juzgado Séptimo de Distrito, en el Estado de Guanajuato, tuvo por no
presentada la demanda de amparo, en virtud de que no fue ratificada por quien
ahora recurre vy, finalmente, se ordend el archivo del expediente re tivo

mediante acuerdo de 11 once de marzo de 2020 dos mil veinte; en li

pensamiento, se advierte que en la fecha en que se fue presentada la anda

de nulidad ante el Juzgado Administrativo Municipal de L

diecinueve de marzo de 2020 dos mil veinte-, no existia proceso o pfecedimiento

alguno pendiente de resolucion.

La causal de improcedencia prevista en la fr 261 del Codigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa pata y los Municipios de

Guanajuato, busca evitar la tramitac{ﬁn paralcle juicios y la consecucion
tos

de resoluciones con pronunciamien

acreditarse en forma veraz, | i al en las causas, cosas, personas

y calidad de su intervencién proc ientos 0 proceso, si se considera

gue hay una diferencia entre estas, identidades, no es procedente la causal de
improcedencia, r‘geno UnNYel sobreseimiento del proceso, pues se deja en

estado de indefensi iciaBle.
L 3

En esta tesi

n cuenta que el derecho a la tutela judicial garantizado

en el amiCu nuestra Carta Magna, puede definirse como el derecho
ub ivo que toda persona tiene, dentro de los plazos y términos que
n leyes, para acceder de manera expedita, esto es, sin obstaculos, a

lantear una pretension o defenderse de ella, con el fin de que a traves de un
procedimiento o proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida

sobre la pretension o la defensa y, en su caso, se ejecute esa decision.

En ese contexto, el derecho fundamental de que se habla, garantiza al particular
el acceso ante la autoridad administrativa con atribuciones legales para resolver
una cuestion concreta prevista en el sistema legal, es decir, todo aquel que
tenga necesidad de que se le administre justicia tendrd plena seguridad de

recibirla por los 6rganos encargados en relacion al conflicto ante ellos dilucidado,



sin mas condicién que las formalidades necesarias, razonables y proporcionales

al caso para lograr su tramite y resolucion.

Tal razonamiento tiene su esencia en la jurisprudencia® del rubro y texto

siguiente:

«JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN
EL ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA
FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS CUALES AQUELLA SE
ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUE

REQUISITOS LEGALES QUE SE ESTABLEZCAN PARA OBTENE

justicia, derecho fundamental gue consiste en la posibilid r parte dentro de un

proceso y a promover la actividad jurisdiccional que,

reguisitos procesales, permita obtener una easi’n resuelva sobre las

establecer los plazos y términos confo administrard la justicia, debe
estimarse que en la regulacién res‘cti itarSe esa prerrogativa fundamental,

con el fin de lograr que las instangi

ende, para
estableciglos

Astatenemos que los organos encargados de administrar justicia deben asumir
una actitud de facilitadores del acceso a la jurisdiccion, esto es, deben buscar,
en cada caso, la interpretacion mas justa y beneficiosa en el andlisis de los
requisitos de admision a la justicia, extremando las posibilidades de
acceso a la jurisdiccion; lo que se traduce en evitar entorpecer u obstruir el

derecho a la tutela judicial efectiva.

* Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
novena época, tomo XIV, Septiembre de 2001, p. 5, tesis P./J. 113/2001.



En esta tesitura, es de advertirse que no existe litispendencia pues no se
acredito la existencia de un juicio o recurso simultaned que tenga por objeto
dilucidar la legalidad o no del acto confutado, y la parte que alude el juzgador no
acredita la instauracién de un proceso o juicio que tenga relacion con el que aqui
se despliega, por lo anterior es procedente revocar la sentencia de 29

veintinueve de septiembre de 2020 dos mil veinte.

SEPTIMO. Se asume jurisdiccién. Ahora, al haberse revocado la s cia
emitida en el proceso de origen, este d6rgano jurisdiccional §geas
jurisdicciéon y por ende analizara los actos impugna en uella
instancia.

Ello obedece, en primer lugar, a que el Codigo de P dimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Gua 0 contempla el

Ademas, de acuerdo al articulo 17 de

Unidos Mexicanos, las Salas de e&e

justicia de manera completa
ivos Municipales, se debe estudiar

los conceptos de impugnacion Rgorrectamente analizados por aquéllos y no

limitarse a evider‘iar I lidadeS de la sentencia de primer grado, decretar
su insubsiste&cia ez natural a resolver la controversia en su
integridad.

Por idemfidad™en razonamientos empleados, se cita la jurisprudencia® que
dic

« LAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO
RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato actilan como
organos de primera instancia al conocer de los procesos administrativos promovidos

conforme a las diversas hipotesis del articulo 20 de la ley organica de ese 6rgano

® Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.),
pagina 757.



jurisdiccional. Por otra parte, el medio de impugnaciéon con que cuentan las autoridades
para inconformarse contra las sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion
previsto en los articulos 308 a 311 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es que se modifiquen o
revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos de la fraccién Il del numeral
16 de la referida ley organica, corresponden su conocimiento y decisién, y como las
normas que regulan este medio de impugnacién no contemplan el reenvio, el Pleno
asume plena jurisdiccion, pues su actuaciébn no podria limitarse a evidenciar las
ilegalidades de la sentencia de primer grado, (nicamente decretar su insubsistencia y

obligar a un tribunal de inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al

estudiar los conceptos de impugnacién no analizados por el a quo.»

OCTAVO. Procedencia. Conforme a lo establecido 261 en intima

ok ge

vinculacién con el diverso numeral 262, a Procedimiento y
cuestiones de orden publico, y previg al
al analisis de las causales de improce breseimiento previstas en los

preceptos normativos antes

En relacion al acto impugnado “@onsistente en la resolucién administrativa,
emitida por la Jlfz ivico la Delegacion Norte, en el Municipio de Leon,

Guanajuato, @1 d impuso como sancién un arresto administrativo por

18 dieciocho ho iniciaba a las 23:05 veintitrés horas con cinco minutos

febrero y culminaba a las 18:05 dieciocho cinco horas del

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o resoluciones:

(...)

Il. Que se hayan consumado de un modo irreparable...»

® Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del
tenor literal siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de
garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, NUm. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.




Un acto consumado de modo irreparable es aquél cuyos efectos sean fisica y
legalmente imposibles de subsanar; verbigracia: Un arresto por faltas

administrativas _consumado. En este caso concreto, aunque el actuar de la

autoridad administrativa haya estado apartado de la norma, el Tribunal de
conocimiento no podra retrotraer el tiempo para evitar que el particular sea
detenido; generalmente los actos consumados llevan aparejado la pérdida de

valores y circunstancias que humanamente son imposibles de resarcir, ejemplo:

la vida y el tiempo.

En la especie, como puede advertirse la sancion administrativa {
ciudadano ***** en el momento en el que presento el proceso
estudio ya se encontraba confeccionada, por lo que estamo
acto consumado de modo irreparable, en virtud de que no puede

tiempo para devolverle la libertad al actor.

Se comparte para sustentar lo anterior la si fente risp ia, cuyo rubro y

texto expresan:

tenor, result e gausa de improcedencia se actualiza cuando se promueve el juicio

de ar a un arresto que ya se ejecutd, por haberse consumado

ir rsiblemente la violacién a la libertad personal, dado que esta fuera del alcance de
instrumentos juridicos restituir al quejoso en el goce de ese derecho, al_ser
%ve te_imposible reintegrarle la libertad de la que fue privado, sin _gue el

de que sea factible reparar los dafios y perjuicios gque tal acto pudo

ocasionar haga procedente el juicio de garantias, pues al tratarse de un medio de

control constitucional a través del cual se protegen las garantias individuales, la

sentencia gue se dicte tiene como Unico proposito reparar la violacion, sin que

puedan deducirse pretensiones de naturaleza distinta a la declaracion de
inconstitucionalidad de un acto, como podria ser la responsabilidad patrimonial. Lo
anterior no prejuzga en cuanto a la legalidad de dicho acto o la responsabilidad que, en

su caso, pueda atribuirse a las autoridades que tuvieron participacion en el mismo, ni
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limita el derecho que pudiera asistir al particular para demandar, a través de las vias

correspondientes, la reparacién de los dafios que ese acto le pudo ocasionar’.»

En esta tesitura, lo procedente en sobreseer el proceso administrativo, solo

en relacion al acto impugnado consistente en la resolucién administrativa,

emitida por la Juez Civico de la Delegacion Norte, en el Municipio de Ledn,

Guanajuato, con fundamento los articulos 261, en su fraccion Il y 262 fraccion Il
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato,

NOVENO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisi

contestacion, solo en relacion al acto impugnado consistente en
infraccidn bajo el nimero de folio T-6104336, emitida el &4 caterce de febrero de

2020 dos mil veinte, por la Agente B de Transitg, MugiCipal , Guanajuato.

A). Metodologia. El estudio de los €en eNimpugnacion se realizara

conforme a los argumentos referit‘s , de forma grupal por su

estrecha relaciéon en sus razonamien

B). Planteamiento del Proble

el primer concepto de impugnacion, refiere el
e infraccion controvertida fue emitida por una
e de facultades para ello -Agente de Transito- de
el Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de
juato, en el segundo y tercero de los conceptos de
p ciéon® manifiesta que en el acto controvertido no se sefialaron

stancias de tiempo, modo y lugar, y por ello se encuentra

indebidamente fundado y motivado, finalmente, los conceptos de

! Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, novena época, registro 171537, tesis 2a./J. 171/2007, pagina 423.

8 «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO». VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil
nueve, visible a pagina 1677.

® Ello, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pagina: 830.
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impugnacion cuarto, quinto y sexto, no es procedente su estudio, pues
estaban dirigidos a la resolucion administrativa emitida por la Jueza
Civico, que fue sobreseido por los motivos y fundamentos expuestos en el

considerado que antecede.

(ii) Postura del demandado. Arguye que si fundamenté su competencia
para levantar la boleta de infraccidn, que las discrepancias entre el agente
de transito y el agente vial, obedecen a la abrogacién del Reglamento de
Transito Municipal de Ledén, Guanajuato, sin embargo, sigue{8iendo
personal operativo de la Direccion General de Transito Munici co

seflalando que la boleta de infraccion se encuentra debi a
y motivada.
(iii) Problema Juridico a resolver. Asi, de conf articulo

299, fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y inistrativa para

el Estado y los Municipios de Gu &jua lema juridico a

dilucidar» consiste en principio en deter ridad que levanto la

boleta de infraccion tenia atribuCig ew ello, y finalmente, si la

boleta de infraccion impugnada fle,o idamente fundada y motivada

por la autoridad dema

C). Razonamiento Jurisdiccio Quien resuelve considera los conceptos
de impugnacionges epfestudio, parcialmente fundadas y suficientes para
decretar la n%da ontfovertido, atento a las siguientes consideraciones

juridicas:

El articul@\137, frageioén VI del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
ar ade y los Municipio de Guanajuato, sefiala como elementos de validez
acto administrativo, la debida fundamentacion y motivacion.

Por Ofra parte, en tratandose de una boleta de infraccion en materia de transito y
vialidad, la fundamentacion debe traducirse en el sefialamiento preciso de los
preceptos legales aplicables al caso, mientras que por motivar, la autoridad debe
plasmar un relato preciso y detallado de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar y el razonamiento juridico donde se expligue por qué esos hechos

actualizan la hipotesis contenida en la Ley o Reglamento.
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Sirven de sustento al argumento vertido supralineas, la siguiente Jurisprudencia,

gue a la letra dice:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS. De
acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto de autoridad debe estar
suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de expresarse
con precision el precepto legal aplicable al caso y por lo segundo, que también deben

sefialarse con precision, las circunstancias especiales, razones particulares o causas

inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, siendo

preceptos de ella que sirvan de apoyo al mandami relativo. materia
administrativa, especificamente, para poder considerar{un 0 autoritario como
correctamente fundado, es necesario que ené se - a uerpos legales y

preceptos que se estan aplicando al caso con€ieto, ir, loSksupuestos normativos en

gue se encuadra la conducta del gobernado parajgu gado al pago, que seran

sefialados con toda exactitud, pﬁcis s, subincisos, fracciones y

preceptos aplicables, y b).- Los cue

facultades a las autoridades

En la especie, la autoridad demafidada indicé al momento de la emisién del acto

impugnado:

la Ciudad de Ledn, Guanajuato, el suscrito Agente B, de

to, con la cual en este momento me identifico ante el infractor del Reglamento
pdlicia'y vialidad par el municipio de Ledn, Guanajuato, siendo las 23:05 horas del dia
febrero de 2020 (...) Reglamento Infringido. Reglamento de Policia y Vialidad

para el Municipio de Ledn, Guanajuato, articulo 127. Motivo de la infraccién. Se prohibe
conducir vehiculos de motor en estado de ebriedad determinado clinicamente o tenga un
nivel de alcohol en la sangre de 0.8 miligramos por litro o aire aspirado de 0.4 miligramos
por litro. (...) hechos ocurrieron en Boulevard delta circulando norte a sur, brisas del
campo frente a Walmart (...) se detecta al conductor dentro de mis funciones de
operativo alcoholimetro (...) en caso de violaciéon al articulo 128 del Reglamento de

Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, se remitié al conductor ante el

! segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Tomo 64, abril de 1993, Tesis V1.2°.J/248, pagina 43.
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Médico Legista, quien a través del certificado médico namero ***** determino que

conducia vehiculo (...) moderadamente intoxicado E.I. (X)...»

Por cuanto hace a la motivacién del acto, se advierte que se encuentra

debidamente precisada la forma cémo la Agente B se percatd de la comision de
la conducta infractora -conducir vehiculo de motor en estado de ebriedad
determinado clinicamente-, esto es, sefald circunstancias de tiempo -el 14
catorce de febrero de 2020 dos mil veinte, a las 23:05 veintitrés horas con cinco
minutos-; modo -dentro de sus funciones de operativo de alcoholimetro-glugar -

en Boulevard Delta, de norte a sur, Brisas del Campo, frente a Walmaut.

Ahora bien en torno_a la fundamentacion, si bien es ciert e se cita
fundamento entre otros los articulos 127 y 128 del Reglament ay
Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato, los cuales prevén:

Articulo 127. Las personas tienen prohibido @ndu ic motor cuando se

enga un nivel de alcohol

en la sangre de 0.8 gramos por litro, o de a espirado superior a 0.4

miligramos por litro, asi como cuan{)) se
de sustancias psicoactivas, narcéticos,
[

sustancia que produzca efe

Articulo 128. Los conductore ehiculos a quienes se les detecte cometiendo actos o

infracciones que viole iones del presente reglamento, asi como cualquier

otro ordenar‘ento emas muestren sintomas de que conducen en estado de

ebriedad o bajq

seran detenide me» al protocolo correspondiente y seran presentados por el
agente el médico legista adscrito al juzgado civico para someterse a las
pru ion del grado de intoxicacion.

efiiado del andlisis y dictamen que realice el médico legista al conductor, se
termina que éste se encuentra en estado de ebriedad de acuerdo a sus caracteristicas

C s, 0 tenga un nivel de alcohol en la sangre de 0.8 gramos por litro o de alcohol en
aire espirado superior a 0.4 miligramos por litro; o se determine clinicamente que esta
bajo el influjo de sustancias psicoactivas, serd presentado ante el juez civico en turno a

efecto de que califique e imponga la sancion que corresponda.

El agente de vialidad no remitird el vehiculo a la pension correspondiente cuando el
conductor permita que un acompafiante o algin familiar conduzca su automovil, siempre
que el conductor emergente se encuentre en aptitud para conducir vehiculos y ademas

presente su licencia de conducir vigente.
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Dichos ordenamientos legales sefialan en efecto que los conductores de
vehiculos de motor, tienen prohibido conducir cuando se encuentren en estado
de ebriedad determinado clinicamente, o tenga un nivel de alcohol en la sangre
de 0.8 gramos por litro o de alcohol en aire espirado superior a 0.4 miligramos

por litro; también es cierto que la Agente B demandada no fundament6 su

atribuciébn para para realizarle la prueba para la deteccion del nivel de

alcoholemia mediante operativo de transito al hoy actor.

En este sentido, partiendo de la premisa de que todo acto de auto
principio debe estar debidamente fundamentada su competen

las instancias superiores®?

Por todo ello, el deber de fundamenta

su atribucién es una de las

«debidas garantias» incluid a Convencion Interamericana de

Derechos Humanos, para sal ar el derecho a un debido proceso.

e el acto controvertido, fue emitido sin respetar la
garantla de éegu ica del actor, pues la demandada Agente de
adscrita a la Direccion General de Transito Municipal

de Ledn, plasmo el ordenamiento legal que la faculta para

realizar operatiy¥os de transito para la deteccion de conductores en estado de

aWsaber, omitio citar el articulo 129 del Reglamento de Policia y
A el Municipio de Leon, Guanajuato, que refiere:

1 Cfr. Caso Claude Reyes y otros Vs. Chile, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de 2006.
Serie C No. 151, parr. 122 y Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs.
Venezuela, supra nota 121, parr. 78.

12 Cfr. Caso Apitz Barbera y otros (“Corte Primera de lo Contencioso Administrativo”) Vs. Venezuela, supra nota 121,
parr. 78. Por su parte el Comité de Derechos Humanos consideré que cuando un tribunal de apelacion se abstuvo de
fundamentar por escrito la sentencia, ello reducia las posibilidades de éxito del acusado si solicitaba autorizacién para
apelar ante un tribunal superior impidiéndole asi hacer uso de un remedio adicional. Naciones Unidas, Comité de
Derechos Humanos, Hamilton V. Jamaica, Communication No. 333/1988, CCPR/C/50/D/333/1988, 23 de marzo de 1994.
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Articulo 129.- Los conductores de vehiculos que circulen sobre las vias publicas del
municipio, estan obligados a realizar las pruebas para la deteccion del nivel de
alcoholemia en los operativos de transito para la deteccion de conductores en estado de

ebriedad.

En caso de que el conductor sea detectado sobrepasando el limite permitido de alcohol
en sangre o aire espirado, sera canalizado al Médico Legista, quien elaborara el
dictamen correspondiente. El agente de vialidad entregara un original del dictamen
médico al juez civico ante el cual sea presentado, documento que constituira prueba
irrefutable de la cantidad de alcohol o sustancia psicoactiva encontrados y servira de

base para establecer la sancion correspondiente.

siguientes elementos: a) preceptos legales aplicables;
de los hechos, incluyendo elementos temporales, e
y, €) argumentacioén légica juridica que expli 3 n

los preceptos de ley tienen aplicacion al caso cORcr

En las relatadas circunstancias, es de“gon que del contenido del acto

un entd debidamente su atribucién

ordinal 300, &acci Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado ipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del

acta de infracciomyimpugnada®®, asi como de los actos subsecuentes que

estén cdhgicionadgs por el folio declarado nulo™.

ualiza que la nulidad deberd ser lisa y llana, ya que, al estar en

ncia de un vicio _material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada

¥ Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a
nada practico conduciria si los actos impugnados han quedado insubsistentes. Sirve de apoyo a la afirmacion que
antecede, la tesis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los
conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacién vertidos en la demanda de
amparo.»

¥ Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién®®.

DECIMO PRIMERO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez
satisfecha la pretensiéon de nulidad, se procede al estudio de las acciones
secundarias solicitadas por la parte actora, consistentes en la devolucién de la
licencia de conducir que fue retenida con motivo del acta de infraccidon

controvertida.

Luego, de conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del igofde

Guanajuato, resulta procedente reconocer el derecho solicita or,

con base en las siguientes consideraciones:

De modo que, en este caso, la boleta de infracgion ififpugna@a Ao puede generar
actos validos ni ejecutables, pues al estar e ia deyun acto ilegal y, por

tanto, viciado, es de concluirse que tof

s'derivados directamente de
éste, que se apoyen en él o bien, q&

dicho acto, resultan también vici

En ese sentido, el actor no deb sentir la consecuencias de un acto declarado

nulo, por ello, se cond la auteridad demandada para devuelva al actor

la licencia de caw fue retenida con motivo del acta de infraccion

declarada nuﬁ.

Esta det efcuentra apoyo en el criterio sostenido por el Pleno de este
tribu Si fue expedido de acuerdo con el articulo 56 de la derogada

y icla Administrativa, cobra aplicacion en este caso al corresponder a
laSyac s contempladas en el articulo 255 del Cddigo de Procedimiento y

ja Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato. Dicho

criterio establece lo siguiente:

* Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacion: viernes 11 de octubre
de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: |.40.A. J/4 (10a.)

!® Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nam. de
Registro 252103, Pagina 280.
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«ACCIONES PREVISTAS EN LAS FRACCIONES Il Y Ill DEL ARTICULO 56 DE LA
LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE GUANAJUATO. NATURALEZA
ACCESORIA DE LAS.- De las tres acciones precisadas en el articulo 56 de la Ley
de Justicia Administrativa de Guanajuato, la correspondiente a la fraccion | resulta ser
principal respecto a las de reconocimiento del derecho e indemnizacién de dafios y
perjuicios contemplados en las restantes fracciones. Ello es asi, porque para hacer
procedentes las accesorias o0 secundarias (fracciones Il y lll del numeral en cuestion)
se requiere inexorablemente la declaratoria de nulidad de un acto o resolucion. Ahora
bien, habiendo prosperado ésta, puede conllevar ello al reconocimiento de un
derecho amparado en una norma juridica y la adopcion de medidas para su pleno
restablecimiento e incluso la indemnizacién por dafios y perjuicios causados

acto demandado que fue declarado nulo; de tal suerte que de reconocers vali

del acto reclamado, por encontrarse apegado a derecho, es incuestionable la:

restantes acciones perderian su razén de ser.’»

nicipal de Ledn,

¢

abiles contados a

e e informar

Guanajuato, deberan cumplimentar la cowen
sobre ello, en un término de en un término de, 5%in¢o di
ciay, segun lo dispuesto en los

usticia Administrativa para

Con fundamento en los articulo raccion I, 249, 255, fracciones I, Il y 1ll, 298,
299 y 300, fracciones V 'y del Cddigo de Procedimiento y Justicia
do

Administrativa pa‘i el s Municipios de Guanajuato, se:

0O
X% RESUELVE

RI a Sala result6 competente para tramitar y resolver el presente
r

rs vision.

SEGUNDO. Se revoca la resolucién emitida por el Juez Primero Administrativo
Municipal de Leén, Guanajuato, el 29 veintinueve de septiembre de 2020 dos mil
veinte, con base en los razonamientos precisados en el Considerando Sexto de

la presente resolucion.

TERCERO. Se reasume jurisdiccién y se sobresee el acto impugnado

consistente en la resolucion administrativa, emitida por la Juez Civico de la

7 Toca 55/03. Recurso de reclamacion. Resolucién de fecha 13 de agosto de 2003.



18

Delegacion Norte, en el Municipio de Leo6n, Guanajuato, por los motivos y
fundamentos expuestos en el Considerandos Séptimo y Octavo del presente

fallo.

CUARTO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccién impugnada, por
los motivos y fundamentos precisados en el Considerando Noveno de esta

resolucion.

QUINTO. Se reconoce el derecho solicitado por la parte actora, en la ay
términos plasmados en el Considerando Décimo Primero de pr

resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archiveseWel presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libre, de Regist

Primera Sala.

4
Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerar gueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuan e“asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzélez, Se&et i dio y Cuenta, que da fe

La presente %\esponde a la sentencia definitiva del recurso de revisibn nimero de expediente
020.

R.R.331/12.




