Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de enero de 2021 dos mil

velntiuno.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente nu
R.R.322/1%.8ala/20, promovido por el ciudadano *#&k*
autorizado de la parte actora en el proceso de origen; héllegadofel

momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

) 3
PRIMERO. Promocioén del recurso. @ctabre de 2020

dos mil veinte, el ciudadano * o ante el Juzgado
o, recurso de revision en

id6s de septiembre de 2020

Administrativo Municipal de Leon,

contra de la resolucid

dos mil veinte.

%&0. Turno. Por acuerdo de 23 veintitrés de octubre de 2020

os mil veinte, fue admitido el recurso de revision numero
R.R.322/1%.Sala/20, del cual se le corrié traslado al Gerente Comercial
del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato
-parte demandada en el proceso de origen-, con la finalidad de que en
el término de 5 cinco dfas habiles, manifestara lo que a su derecho

conviniera.



CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 4 cuatro de enero de 2021
dos mil veintiuno, se tuvo al Gerente Comercial del Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato, por expresando lo que a

sus intereses convino en relaciéon al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuen tada

competencia para tramitar y resolver el presente recursOfy con

a Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrat]

‘

ode Guanajuato.

SEGUNDO. Existenciz

reclamado se encuentra débidamente acreditada con los documentos

que obran en el ex

Segundo Ad"’ t
T
se les otor

Lo @fiterior, coh fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117,
123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
p stado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las

k* % tramitado y resuelto por el Juez
nicipal de Leén, Guanajuato, a los cuales

batorio pleno.

causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de agravio.



CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que al interponer la demanda en contra de la notificacién de adeudo,
que contiene el reclamo de diversos conceptos de cobro, realizindgme
apercibimientos ilegales,...se decreto el sobreseimiento con motivo de que el a

reclamado es materia de otro proceso pendiente de resolucién, sin hay:

analizado las probanzas ofrecidas, soslayando que:

I.- El acto reclamado se hizo consistir en la “AVISO DE ADEUDO” de
noviembre del 2018... Lo anterior se encuentra debida e acreditado €on la

documental que se anex6 al escrito de demanda. ..

Asi las cosas, el Juez Municipal determin i6 ufla controversia en la

cual se combatian cobros “similare nte causa administrativa y

por tal motivo resuelve sobrese‘ el pro , oun su apreciaciéon, materia

refiriendo que i i1 que necesariamente se trate de los mismos en
razén d
Dggi la simple lectura de las constancias, se aprecia que los actos
r distintos, es decir, no existe identidad, que es requisito indispensable
ara edencia del sobreseimiento por la causal invocada.

e lo anterior en innegable que no son actos idénticos, ya que no existe
coincidencia en fecha cantidad, periodos ni folio, lo que sin lugar a dudas
representa dos actos diversos; por lo tanto no se pueden ser considerados actos

iguales.

Luego entonces resulta antijuridica la resolucion recurrida, al no existir identidad

entre los dos actos referidos,...
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11.- La determinacién de sobreseer y declarar improcedente lo solicitado por la
parte actora, la deja en estado de indefension ante la autoridad demandada, siendo
inminente la ejecucién de actos de dificil reparacién, en virtud de que se trata de
un acto diverso al que se encuentra en tramite en el expediente referido por el A
quo, por lo que se deja a la demandada en posibilidad de ejecutar sus ilegales
apercibimientos en detrimento del patrimonio de la parte recurrente; todo ello

ante la inexacta aplicacién de los preceptos legales por parte del A quo...

recurrente...» [sic]

QUINTO. Estudio de los agravios pldmteados. E er agravio
que esgrime quien recurre, este resoluto 1 fundado, bajo

las siguientes consideraciones j‘fdl

Sefiala el recurrente q

|

Guanajuato, decreté e s
argumentando que ctos iMpugnados son materia de un proceso

presentacion de la demanda se encontraba

jOf1 pero sin emitir razonamiento logico juridico
1a que los actos reclamados en ambos procesos son

coifigident itandose a una apreciaciéon subjetiva al referir que son

% iendo que en realidad no existe identidad.

n la resolucién recurrida, se observa que el Juez Administrativo en
principio  determiné como acreditada la existencia del acto
administrativo que dio origen al proceso en revision, en virtud de que
es un documento publico cuya emisiéon fue reconocida expresamente

por la parte demandada’.

I Considerando Tercero de la resolucion recurrida.



Luego, el juez primigenio procedié al estudio de las causales de
improcedencia o sobreseimiento del proceso, de lo que advirtié de
oficio la actualizaciéon de la hipotesis prevista en la fraccion V del
articulo 261 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es decir, que el pro

es improcedente porque el acto impugnado es materia de un re@urso
proceso que se encuentre pendiente de resolucion ante autort

administrativa o jurisdiccional:

«...si se actualiza esa causal planteada, toda vez al mogentolde presentarse la
demanda en este Juzgado Segundo Administrativo ici fa 3 tres de

diciembre de 2018 dos mil dieciocho, aun traba pen de resolucion el

%k %k %k k %k

proceso administrativo numero 0 el propio ciudadano

% %k %k %k 3k

ante este mismo juzg‘o y g tramite el dia 28 veintiocho

de abril de ese afio 2017 dosmil diecisie 0 en fecha 11 once de diciembre

con anterioridad, combatiéndO§e, similares cobros relativos a la cuenta con nimero

Es el obros contenidos en los recibos impugnados en el presente
pr scQderivan de los cobros realizados en el sefialado proceso..., que
on cobros similares..., respecto de la cuenta sefialada; tratindose

identcmente de las mismas cuentas registradas ante el Sistema de Agua Potable y
antarillado de Ledn, Guanajuato; a nombre de —como ya se dijo-, el ciudadano

* %k o

Asiste la razoén al recurrente, considerando que el supuesto de
improcedencia invocado, alude a los actos o resoluciones que sean

materia de un recurso o proceso que se encuentre pendiente de

2 Considerando Cuarto de la resolucion, visible a foja 49 del expediente primigenio.
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resolucion ante una autoridad administrativa o jurisdiccional, lo que

en la especie no sucedio, atendiendo a los siguientes razonamientos:

En la causa de origen, el actor solicité la nulidad del acto
administrativo consistente en requerimientos de adeudos por diversos
conceptos, todos contenidos en el folio * * * ** denominado «a

de adeudo» de fecha 20 veinte de noviembre de 2018 m

dieciocho, el cual fue exhibido junto con el escrito de demafiela.

Cabe recordar que el Juez primigenio tuvo por demost la
existencia del acto controvertido; no obstante, estifno gue el proceso
es improcedente porque el acto impugnago e un proceso
que se encontraba pendiente de resolve x de presentar la
demanda. Para ello, explico que el se admitié a tramite
el 28 veintiocho de abril del ano 2 diecisiete y fue resuelto

en fecha 11 once de dici

el01 s mil diecinueve, siendo que
la demanda se presentd tres de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho.

to, si se tuvo por cierto que el acto impugnado se emitio y se

izo de conocimiento del actor el 20 veinte de noviembre de 2018 dos
mil dieciocho (dado que asi se narré en los hechos y fue afirmado por
la parte demandada), resulta contrario a logica que en la demandada de
nulidad admitida el 28 veintiocho de abril del 2017 dos mil diecisiete,

se estuviere controvirtiendo el citado aviso de adeudo por pago de
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derechos derivados de los servicios publicos otorgados por el

organismo operador del agua potable de Leon, Guanajuato.

Es de remarcarse ademas, que en la resolucion recurrida se sefala que

el proceso aludido ya se resolvié (11 once de diciembre del 2019 dos
mil diecinueve), pero que estaba pendiente de resolver al moment

presentacion de la demanda; lo que demuestra la inexacta aplic

la fraccion V, del articulo 261 del Codigo de Procedimie
Administrativa para el Estado y los Municipios de G®ana
ésta hipotesis de improcedencia tnicamente se actualiza en t

encontrara subjudice la resolucion.

que de esa forma se ac la causal de improcedencia conocida

COMO «cosa juzg; ero estp no acontecio, en detrimento de la

a
oportunidad‘i céeso aWla justicia, derecho fundamental de todo

goberna&)\

No%sobra megcionar que visto el folio confutado, se advierte que el
trafia una determinacion de crédito fiscal, puesto que

na un adeudo en cantidad liquida, sefala expresamente que se
rocedera a realizar el procedimiento administrativo de ejecucion, sin
que se advierta que deviene o sea antecedente o consecuencia de otro
acto, en particular del recibo *****° denotando que de ser asi,

incluso oficiosamente pudo ordenar la acumulacién de los autos, lo

* %k %k %k 3k

3 En la resolucién recurrida refiete que este recibo se seflalé como acto impugnado en el diverso proceso

del cual aduce similitud en los conceptos de cobro.
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que tampoco ocurrid, aunado a que el propio juzgador replica las
cantidades requeridas en ambas actuaciones, desprendiéndose que son

disimiles.

De conformidad con lo expuesto, quien resuelve determina que en la
especie no se actualiza la causal de improcedencia contenida e

fraccion V, del articulo 261, del Cédigo de Procedimiento y qustic

Codigo de Procedimiento y Justicia Admidqustrafifva paf

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Se asume jurisdiccio
Procedimiento y Just i wa para el Estado y los

Municipios de Guanajuatofd® contempla la figura del reenvio en caso

de que se revoque senten@ia impugnada mediante el recurso de

procederg e %
parte a e d

e acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los

isdiccional reasumira jurisdiccion vy, se
s conceptos de impugnacioén blandidos por la

anda de origen.

Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan vinculadas

administrar justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte
procedente revocar las sentencias que dicten los  Jueces
Administrativos Municipales, se deben estudiar los conceptos de
impugnacion incorrectamente analizados por aquéllos y no limitarse a
evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar su

insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su
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integridad. Por identidad en los razonamientos empleados, se cita la

jurisprudencia siguiente:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO,
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, D

ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACIO
ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal de

que se modifiquen o revoquen

de la fraccién II del numeral

fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

nidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analizados

4
por el a quo.y

Luego, al no advertirse diversa causal de improcedencia o

sobreseimiento que impida el andlisis de fondo de la causa

4 Tesis XVIL.10.A.T. J/28 (9a.), Primer Tribunal Colegiado en Matetias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto
Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo

2, pagina 757.
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administrativa planteada, esta Sala de conocimiento se avocara al

estudio de los conceptos de impugnacioén hechos valer en la demanda.

Ello, sin soslayar que la autoridad demandada aduce la ausencia de
afectacion porque el acto es inexistente por tratarse de un documento
informativo y facilitador de datos. Al respecto, se determina qu
argumento es inatendible porque de la revision a la docdiment

consistente en el aviso de adeudo con nimero de fol * * *

relativo a la cuenta nimero * * ¥ ¥ * mediante el cualse uanti
al actor, un adeudo por la cantidad de $* * *** (k% k k%)

cuarenta y cinco meses de adeudo.

A J

Asi, se torna innegable que la determinac ad se demanda

n¥a esfera juridica del

xistencia de un adeudo a

mayormente cuando en el acto

o’, referente a la atribucién de la Gerencia Comercial para

nar créditos fiscales y realizar gestiones de cobro.

De ahi, que el actor y destinatario del aviso de adeudo cuente con el

derecho de oponibilidad al actuar autoritario mediante el ejercicio de

5 Reglamento municipal entonces vigente y por eso aplicado en el acto en examen, el cual fue publicado en el Periédico

Oficial del Gobierno del Estado el 02 dos de junio de 2018 dos mil dieciocho.
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los medios de defensa, concretamente el proceso administrativo que ha

de resolverse.

En consecuencia, se precisa que no se transcribira el concepto de
impugnaciéon expuesto por el actor, toda vez que los principios de
exhaustividad y congruencia en la sentencia se satisfacen cuand
precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da respuest

la cual debe estar vinculada y corresponder a los plantcafhientos

legalidad expuestos, de conformidad con la jurisprud e ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C LOS

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUS EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU ION»

A\ g
SEPTIMO. Estudio de los conceptos 1 acion. El actor

manifiesta que para el cobro«ie h@s de agua potable es

d

requisito indispensable

encuentren previstos

reportes de lectura por pcfiodos para realizar el procedimiento de

calculo prev"sto ey fiscal, y a su juicio, no se colman los
nalad es
\&
susp sumado al deber de la autoridad de encuadrar el caso
& os supuestos legales para el cobro, asi como de las
e

econdmicas, exhibiendo el procedimiento sancionador que
procede.

Por su parte, en la contestacion de demanda la autoridad no expuso

requisito&se iega lisa y llanamente haber recibido los

servicios parte del demandado ya que los servicios estan

argumentos tendentes a demostrar la ineficacia del concepto de

impugnacion, concretandose a insistir en que el folio en debate no

6 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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constituye una determinacion de crédito ni un requerimiento de pago,

reiterando que solo es informativo.

Entonces, la controversia en el presente proceso consiste en dilucidar

si los conceptos de cobro se encuentran legalmente fundados.

En primer lugar, se precisa que la prestacion del servicio ag

potable, drenaje y tratamiento de aguas residuales es u recho

caracter fundamental, inalienable, imprescriptible, hu itABlO, soei
econémico y ambiental, que todo ser humano debe te en
determinada cantidad, calidad, disponibilidad y codidici®mes -tal como

lo establece el propio Reglamento de logy,Serficios ua Potable,

Alcantarillado y Tratamiento para el Mur¥ n, Guanajuato’-

para la sobrevivencia en circupstat aceptables, el cual
conlleva la obligacién por parte de ps al respectivo pago.

En la especie, el docu 0 de cobro emitido por el Gerente

Comercial del Sist de A Potable y Alcantarillado de Ledn,

acion juridica individual, esto es, una

ipies del Estado de Guanajuato, que a la letra dicen:

«Articulo 43. La obligacién fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos

o de hecho previstos en las Leyes Fiscales.»

«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligacién determinada en cantidad liquida
conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento,

siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con

7 Reglamento municipal derogado pero vigente al emitirse el acto confutado.
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posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo

en los términos de Ley.»

Asi pues, si se considera que la prestacion del servicio de agua potable,
drenaje y alcantarillado, al ser un derecho municipal, forma parte de
la contribucion para el gasto publico, resulta incuestionable que el acto
cuya nulidad se demanda es una contribucién que de no ser cubierta
convierte en un crédito fiscal, tal como lo establece el articulo 4 te

transcrito.

Por su parte los articulos 181, parrafo primero, 18

225, parrafo segundo, 228, 232 y 240 del Regla

de Agua Potable, Alcantarillado y Tr Bi tQ), par
Leén, Guanajuato®, disponent: a\\

«Articulo 181. El acceso_aka es erecho de caricter fundamental,

accion 11,9210,

los Servicios

ial, econémico y ambiental, que todo
determinada cantidad, calidad, disponibilidad y

ia en circunstancias sanitarias aceptables.

Articulo obMgados a contratar los servicios publicos de agua,

alcantayilla 10y de tratamiento de aguas residuales:

pietarios o poseedores de predios destinados a giros comerciales o

indus o de cualquier otra actividad que por su naturaleza estén obligados al
e agua potable o residuales tratadas, a los servicios de alcantarillado sanitario

de tratamiento de aguas residuales; y

Articulo 216. La estructura tarifaria se constituye por tarifas y contraprestaciones
exigidas individualmente a cada cliente, que retribuyen la prestaciéon de los
servicios de agua potable, alcantarillado sanitario y tratamiento de aguas
residuales, con base en su costo real, incluyendo el margen de sustentabilidad del

organismo operador.

8 Reglamentacién municipal vigente al momento de la emisién del acto impugnado en el expediente de origen.
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Articulo 225...Los servicios de descargas residuales no domésticas que
disfruten los Clientes en el Municipio, seran medidos y se cobraran
mediante tarifas establecidas en la Ley de Ingresos vigente para el
Municipio de Leon Guanajuato, para lo cual los clientes deberan instalar los
dispositivos de medicién correspondientes. En caso de omision, éstos podran ser

instalados por SAPAL.

el tipo de uso en su consumo con respecto al inmueble al cual se

servicio, de conformidad con los siguientes tipos de uso en su consumo:

I. Uso Doméstico;

II. Uso Mixto; & Q
I11. Uso Comercial;

1V. Uso Industrial; \

V. Uso para Beneficencia; ‘ Q
VI. Uso en Instituciones pﬁblica%

VII. Uso en bebedero
VIII. Uso en toma pub

Articulo 232. E jetario o poseedor de un bien inmueble respondera ante el

Organismo_Ope los adeudos que el inmueble genere por concepto de
genere 1os de este Reglamento y demds disposiciones legales.

ticulo 240. Los adeudos a cargo de los clientes tendran el caracter de créditos
les, una vez determinados en cantidad liquida y para su cobro se hara uso de
facultad econdémico-coactiva en los términos del articulo 8 del presente

Reglamento y de la normatividad aplicable.

Enfasis anadido.

De lo transcrito es dable colegir, la obligacion a cargo de los
propietarios o poseedores de predios destinados al uso industrial o de

cualquier otra actividad, de contratar con el Sistema de Agua Potable y
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Alcantarillado la prestacion del servicio de agua potable o residuales
tratadas, o de los servicios de alcantarillado sanitario y de saneamiento,

as{ como de realizar el respectivo pago.

Entonces, con las probanzas ofrecidas y del examen al acto impugnado

se advierte que el actor suscribi6é un convenio de pago de servicios

el uso del drenaje, alcantarillado y saneamiento de aguas residudlgs q
se encuentra vigente desde 2010 dos mil diez, registrado la cu
numero ***** = oenerando una obligacion como traprestacio

por dicho servicio.

Entonces, a fin de satisfacer el requisito dg dehida tu ntacién, en
los casos en que se determine un crédito figcalyla dad demandada

cah la obligacion fiscal

debe precisar los preceptos leg%les
correspondiente y expresar las razo que consider6 que en el
D to

caso concreto se actualj

tales normas juridicas.

Sobre ello sa e uctal no establecerse los elementos del monto

que se sen %
cada ejercicio fiscal correspondiente a los meses

ingres S d
de &)—, 0os encontramos ante una ausencia total de los
r

dettdo -base, tarifa o tasa conforme a las leyes de

tos legales que sustentan el cobro de los conceptos

dos en el acto impugnado -tal y como lo hace valer el actor-.

Respecto a la fundamentacion, resulta necesario que el ente publico
realice una determinacién del crédito fiscal por escrito, en la cual se dé
a conocer al particular que se ubicé en la situacion juridica originaria
de dicho crédito, se le hagan de su conocimiento de manera detallada y

precisa todos y cada uno de los aspectos que integran el crédito que se
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le pretende cobrar a fin de que conozca a ciencia cierta el numerario

que en cantidad liquida debe pagar.

En ese sentido, y tomando en cuenta que la fundamentacion se traduce
en la expresion del precepto legal aplicable al caso concreto, sefialando
la fraccion, inciso o parrafo en la que se encuentre contenida di
norma; y la motivaciéon alude al razonamiento inherent 1

circunstancias de hecho contenidas en el texto del acto, p

la adecuacion de la conducta del gobernado en el s
establecido por la norma, resulta que en el caso particular se
aprecian las disposiciones normativas que justifiueiigu actuacion,

haciendo nula la posibilidad de defensa pag pa el a

Tal criterio se advierte de la tesi% ju establece:
«FUNDAMENTACIO, VACGION? EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y ID E TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBIL LA DEFENSA Y COMUNICAR LA

DECISION. El
16 cons "ciona

prinf@rdial OQquelel justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridadiplo aduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la

es€fcia s las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
oluntad, anera que sea evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

trovertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y auténtica defensa.

ido for de la garantia de legalidad prevista en el articulo

a fundamentacién y motivacién tiene como propésito

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

rma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

finalidad del conocimiento, comprobacién v defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
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el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»’

Enfasis anadido.

En la presente causa administrativa, se advierte que las
determinaciones controvertidas carecen de la debida fundamentacio

motivacion, requisitos imprescindibles que todo acto de autSgida

debe revestir para tenerse por legalmente valido. Ello, p
realizado a la determinacién se advierten conceptos de cobrofdiver
a los del propio servicio, es decir, establece importesrespectivariente
por «drenaje» y «tratamiento de aguas resid»; pe ién incluye

cargos por «reinc art 262 frac XV XVI Rccalbos ¢ . aguas resi»

do»; por eso la

necesidad de establecer el suste‘to lee

Luego, se advierte q tor encausada omitié citar los

preceptos legales establecen la obligaciéon fiscal

correspondiﬁnte co expresaron las razones por las cuales
conside@ro impetrante esta obligado al pago de los
menciona tos, menos aun explicé el procedimiento
que 5 calcular los importes sefialados.

taficias que debieron haberse pormenorizado con la finalidad
de Otorgar certeza y seguridad juridica al justiciable, para asi poder

stificar su determinacion y tenerse por legalmente valida.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial:

9 Tesis: 1.40.A. J/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun;

Pigina: 1531.
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«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto autoritario
de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la conclusion de que el acto concreto al cual
se dirige, se ajusta exactamente a las prevenciones de determinados preceptos legales. Es
decir, motivar un acto es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho
que se formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipétesis

legal».'®

En virtud de lo anterior, resulta inconcuso que las simples

referidas genéricamente en la determinaciéon de

controvertida, de ninguna manera constituyen una debida motigacion,
cabe hacer mencién que tampoco enuncia rdinales que
evidencien que los conceptos de cobro se enc e istos en la
Ley de Hacienda para los Municipi dojde Guanajuato,

conforme al principio de legalidad Tributum Sine ege,

el cual postula que no puede h‘b D O impuesto sin una ley

que lo prevea exactame

Lo anterior, significa_que las ‘@argas fiscales (tributos) tienen que estar

previstas fo‘osa te una legislacion desde el punto de vista

formal y&matc

donde e

, en una ley emanada del Poder Legislativo,
expresamente los elementos esenciales del

tribu®, o'es el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago,

ast no quede margen a la arbitrariedad de las autoridades
ctoffas, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo

articular; como acontecio6 en la presente causa administrativa.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, lo establecido en la

jurisprudencia siguiente:

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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«IMPUESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS. DEBEN ESTAR
CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LA LEY. Al disponer el articulo 31
constitucional, en su fraccién IV, que son obligaciones de los mexicanos
"contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién como del Estado y
Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las
leyes", no sélo establece que pata la validez constitucional de un tributgues

necesario que, primero, que esté establecido por ley; sea proporcional y equitativ

tributaria pueda en todo momento conocer Iayfo

gastos publicos de la Federacion, del fsta icipi@yen que resida.y 1!

on que le asiste la razén al

accionante en la causa onodimfento, toda vez que el acto

impugnado carece de la funda@gmentaciéon y motivacion requerida como

elemento ml"imo ra I@yvalidez de todo acto de autoridad, conforme

a lo dispues articulo 137, fraccion VI, del Coédigo de
Procedimi ticia Administrativa para el Estado y los
Muni®ipi najuato.

%specie, se clarifica que el vicio deviene de la omisiéon de los

equisitos formales exigidos por las leyes, es decir, ante la ausencia de

fundamentacién y motivacion, pues se citan las piezas articulares que
sustentan la obligaciéon de pago y la posibilidad de requerirlo por parte
del organismo operador, mas no se precisan los que soportan los

conceptos cobrados ni las razones particulares que encuadren en las

11 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 91-96, Primera

Parte, Num. de Registro: 232796, consultable a pagina 172.
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hipotesis concretas; de ahi que actualizo la causal de nulidad contenida
en el ordinal 302, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el cual

dispone:

«Articulo 302. Se declarara que un acto o resolucién es nulo, cuando se demuestre

alguna de las siguientes causales:

II. Omisién de los requisitos formales exigidos en las leyes, inclusivgpor la ause

de fundamentacién o motivacion en su caso;...»

Esa violacién conlleva a una declaratoria de n lisa y

ana,

clarificando que ese tipo de nulidad no tento en

4

uan na resolucion

expresa en qué precepto sustantiv@ se s razonamientos por

norma, el acto esta fu desde el punto de vista

formal. Por el contrario, A expresa esas circunstancias.

demues
pue e el contribuyente quede exento o no esté obligado

e servicios.

hora bien, cuando se anula un acto por violaciones formales, y éste
ene como finalidad propiciar intereses propios y exclusivos de la
autoridad, como es el caso normal de las resoluciones fiscales, el efecto
solo sera el de anular el acto viciado formalmente y dejar a salvo las
facultades que la autoridad pueda tener para dictar otro, en el que

satisfaga los requisitos de forma omitidos, pero sin obligarla a dictarlo.
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De acuerdo a lo antepuesto, la nulidad decretada debe ser total, es

decir, lisa y llana, considerando los siguientes puntos:

1. Atendiendo los vicios que originaron la anulacién, habiendo
quedado precisada la ausencia de fundamentos y motigos

sustento de su determinacion.

2. Al quedar expuesta la ilegalidad con que se conduj®ila autorida
demandada, lo procedente es la desaparicién en orden

juridico del acto impugnado, independientegm@nte de la causa

te, pero los

nd

la naturaleza

de la resolucion anulada, cog e determinar cuando

la sentencia de nulidad‘b' idad administrativa a
dictar una nueva i ando no debe tener tales
efectos, advirtien con motivo de un tramite o

procedimiento de pr@gunciamiento forzoso o derivado del

e]ercn‘) de Itad discrecional.
Enlad N:>or controvierte la legalidad de los conceptos de
cobr@ 1 aviso de adeudo, donde la violaciéon consistente en

sémcia total de fundamentos y motivos tiene como consecuencia

su Wmpugnacion, la declaratoria de nulidad total, porque a la vez
contece desde el ejercicio de una facultad discrecional, por tratarse de
na determinacién de crédito fiscal, y por tanto, la nulidad en dicho
supuesto no puede ser para el efecto de que se obligue a la autoridad a
que ejerza una facultad, que en los términos legales resulta de
naturaleza discrecional, pero tampoco puede impedirse a las

autoridades que actien en el sentido que legalmente les competa.
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Por consiguiente, lo procedente es decretar la Nulidad Total del acto
impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300,
traccion II del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, al actualizarse la causal de
ilegalidad prevista en el articulo 302, fraccion II del mi
ordenamiento legal, toda vez que se adolece de los requisitos fd@mmal

exigidos en las leyes.

OcrtAvo. Estudio de las pretensiones. Una vez satistc@ha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las @e retensiones
solicitadas por el actor en su deQan el
reconocimiento de los derechos que \ condena a la
autoridad demandada para que se el ejercicio de los
derechos violentados.

De esa guisa y al tenor d eclaratoria de nulidad total del aviso de
adeudo, esta Magjstmatura rmina que su pretensiéon ha sido

colmada, da&)

s efegto directo de la anulacion, al quedar sin

101Y de crédito efectuada por el demandado; ello
os ordinales 255 y 300, fraccion 11, del Codigo de
y Justicia Administrativa para el Estado y los

iptes de Guanajuato.

n mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por el titular del Juzg
Segundo Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, gl

veintidés de septiembre de 2020 dos mil veinte, con ddase en

razonamientos precisados en el Considerando Quinto%de res
resolucion.

TERCERO. Se decreta la Nulidad ‘Fota mpugnado,
conforme a lo precisado en el ComSide ptimo de esta

resolucion jurisdiccional.

)

CUARTO. Las pretensi aria® han quedado satisfechas al

tenor de la declaracion ulidad, conforme a lo expuesto en el

Considerando Octa e este

)

a % t&8, en su oportunidad procesal, archivese el

nte"como asunto concluido y dese de baja en el Libro

Notifiqugs

presen C

de istro defesta Primera Sala.

proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
agistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



