Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de noviembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisibn, expediente numero
R.R.305/12.Sala/2021, promovido por el ciudadano ***** parte actora en el
proceso de origen; ha llegado el momento de resolver lo que en derecho

proceda; y
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion del recurso. El 11 once de agost® defg021 mil
veintiuno, la parte actora, interpuso ante los Juzgados AdmiRistrativos
Municipales de Leon, Guanajuato, recurso de revision enfCofitta de la sentencia

emitida por el Juzgado Primero Administrativo Wnici .

. \z Primero Administrativo

** emitido el 16 dieciséis de

SEGUNDO. Tramite del Recurso de
Municipal de Leén, Guanajuato, mediante

agosto del presente afo, remitié el rectigso autos del expediente nimero

O

**xx% a este Tribunal.

TERCERO. Turno. Por erdo 1 treinta y uno de agosto de 2021 dos mil
veintiuno, fue acvitid | reéurso de revision, del cual se le corrio traslado al

Agente de V@Iida % soreria Municipal, ambos de Ledn, Guanajuato con

la finalidad de \

CUARTQ. Manifestaciones. Por auto de 4 cuatro de octubre de 2021 dos mil

astaran lo que a su derecho conviniera.

vej , S& tuvo al Agente de Transito de Ledn, Guanajuato, por expresando lo
u sus$ intereses convino en relacion al recurso de revision interpuesto,
c@ntrariamente, se tuvo a la Tesoreria del Municipio de Leén, Guanajuato, por no

exXpresando lo que a sus intereses convino en relacion al presente recurso.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el

presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion Il,

2 y 312 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y



los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos que obran
en el expediente original nimero ***** tramitado y resuelto por el Juez Primero
Administrativo Municipal de Ledn, Guanajuato, mismos que se les otorga valor
probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en lo proveido en los articulos 78,
117, 121, 122 y 123, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a p
ser cuestiones de orden publico. No encontrando alguna causal g
estudio de fondo del presente asunto se procede al de los agravios

esgrimidos por la parte recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio

recurrente, es oportuno relatar los a‘tece 2

1. ***  presentd demanda @contra del acta de infraccion con

I
nimero de folio ***** |evant | 23 veintitrés de marzo de 2021 dos mil

veintiuno, por el Agente dg Transit Leon, Guanajuato —*****-,

\)

2. Seguido e‘tré praceso administrativo, el 13 trece de julio de 2021 dos

mil veintiuno, &k ti | Juzgado Primero Administrativo Municipal de Ledn,
Guanajuat d% sentencia materia del presente recurso de revision, en
donde @éclaro lalvalidez de la «calificacion contenida en el recibo ***** de
fe arzo de 2021 dos mil veintiuno, asi como del acta de infraccion

Umero *#*** emitida en el 23 veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno»,
al\considerar que el justiciable no formulé conceptos de impugnacion en
contra de la resolucion de calificacion contenida en el recibo aludido, dado
gue los tres conceptos de impugnacion que realizé en el escrito inicial de
demanda Unicamente se refieren a la actuacién administrativa que motivo la
calificacion de la sancion de que fue objeto, por lo que los declara inatendibles y
los desestima, atendiendo lo sefialado por el numeral 304 M del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, pues segun la interpretacion del Juez la via sumaria, solo es para la

actividad administrativa vinculada a los aspectos pecuniarios como la



determinacién o exigencia de los créditos fiscales estatales o municipales, no asi
en contra de la boleta de infraccion.

Por ello, precisa que al no haberse formulado conceptos de impugnacion en
contra del recibo ***** no acarrea el efecto juridico solicitado por el actor -al
determinarse la nulidad del acta de infraccion, dicha nulidad tendra como
consecuencia la devolucion de la cantidad erogada-, derivado de que el espiritu
de la inclusion del juicio sumario, fue tratar al recibo como un acto principal y no
como un acto secundario, luego entonces, si quien demanda no formula
conceptos de impugnacion en contra de la resolucion definitiva de calific@eion, lo

procedente es reconocer la validez del recibo correspondiente.

QUINTO. Estudio Juridico. Los agravios esgrimidos por la ‘partéyrecurreite se

analizaran de manera conjunta, al encontrarse relacionados, lo ‘amterior de

conformidad con lo establecido en la siguiente jurispr . «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANER
GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIV S&»

Il i0S

demostrara enseguida.
En esencia sefiala quien recurre% la sentencia del Juez es incorrecta, pues de
manera indebida deter a validez de la calificacién contenida en el recibo

ONJUNTA O POR

Quien resuelve considera fundados l0§ya

por ende, suficientes para revoca‘ lay, re que se combate, como se

**x+% de fecha ziv inticlatro marzo de 2021 dos mil veintiuno, asi como del
acta de infra@cion folio ***** emitida en el 23 veintitrés de marzo de
2021 dos mikvemtiu onsiderando que procede declarar la validez del recibo

ante la e”emitir conceptos de impugnacién en su contra, ademas
mo tiene el caracter de acto principal y no secundario -como lo
ctor-, desestimando los conceptos de impugnacion en contra del
fraccion esgrimidos por el recurrente, contrario a su apreciacion -aduce

arte recurrente-, que el recibo ***** es consecuencia del acta de infraccion
con folio numero ***** y no se trata de un acto independiente, dado que de no
existir el acta mencionada, no se hubiera tenido que erogar cantidad alguna,
determinacién que refiere, es contraria al articulo 300, fraccion Il del Cédigo de la

materia.

1VI1.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de

Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



Asimismo, sefiala que el A quo no estudio los conceptos de impugnacion
esgrimidos en contra del acta de infraccion, documental de la que se desprende
que se trata de una resolucion definitiva, y que el recibo de pago proviene del
acta de infracciéon, y dado que dicho recibo es consecuencia de un acto ilegal,
dicho accesorio sigue la suerte de lo principal, por lo que refiere que procede la
nulidad del mismo, y en este sentido el Juez de origen debié estudiar los
conceptos de impugnacién esgrimidos en contra del acta de infraccion,
considerando asi que se vulneran sus derechos humanos consagrados en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estado idos

Mexicanos.

Le asiste la razén al recurrente, de la opinion juridica que el 2°doSWe septi@mbre
de 2020 dos mil veinte, el Pleno de este Tribunal de Justicia AdminiStrativa del
Estado de Guanajuato?, emiti6 para efecto de conside n la iniciativa de
reformas en el Cédigo de procedimiento y Justi&ia A [ para el Estado

del juicio sumario

fue la de fortalecer la justicia administrati de los ciudadanos, los

Magistrado sefialaron lo siguiente: ‘

«...En este sentido y reto sici@® de motivos de la reforma que se llevd a

cabo en el ambito federal e 10, d e se justificd la necesidad de integrar la via

sumaria_en el procedimiento contencioso no soélo para reducir tiempos para la emision

pronta de la sentendia,“8ino también para identificar los supuestos en gue, una vez

dictada éstajlla probabilidadide impugnaciéon sea reducida y que, lograda con mayor

pbién aqgil y puntual su cumplimiento.

Esq A de perderse de vista que la tutela judicial efectiva, no se satisface por el
m legislar, sino que se debe garantizar que los recursos determinados en la
le tén operados por mecanismos procesales idéneos que permitan una mejor

tec@idon de los derechos fundamentales.

En este contexto, los principios rectores de la via sumaria, de acuerdo con ***** deben
encaminarse a conseguir que la tutela judicial sea, ademas de efectiva y con plena

garantia, pronta y en consecuencia, eficaz.

En alusién a lo mencionado por ***** sefialamos que es una verdad que el juicio sumario
no es nuevo en nuestro sistema juridico, por lo que ha sido objeto de diversos analisis
por los mdltiples conflictos que presenta al momento de aplicar las distintas disposiciones

que lo rigen.

2 De conformidad con la atribuciéon consagrada en la fraccion XVI del articulo 25 de la Ley Organica del Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.



Por ello, se comprende que parte del sentido de las reformas puestas a consideracion
van precisamente encaminadas a perfeccionar su operacién previo a su entrada en vigor,
y generar un marco legal lo suficientemente claro y determinante para que pueda cumplir
con su cometido en ambas instancias.

Es decir, ante las salas del Tribunal, que actian como 6rganos de primera instancia al
conocer de los procesos administrativos promovidos conforme a las diversas hipétesis
contempladas en el articulo 7 de la ley organica de ese 6rgano jurisdiccional, y ahora,
considerando el medio de impugnacién (recurso de reclamacién) con que cuentan las
autoridades para inconformarse contra las sentencias dictadas por las salas, cuyo
objetivo es que se modifiquen o revoquen por el Pleno, a quien corresponde su
conocimiento y decision, previa la substanciacién del procedimiento por p la
Presidencia del Tribunal, en términos de lo sefialado en los articulos @08 a

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa de nuestro Estado

Luego entonces, al ampliarse la abreviacion de los términos al recurso reclamacion

como parte de la reforma al juicio sumario, se armoniz 0s tiempos®en ambas

instancias para dotar de mayor solidez y congruencia al proc €en su conjunto...»

De lo anterior puede advertirse que con e [ o la pretension del

legislador fue que por sus caracteristicas 4 jlaleSyse pudiera tramitar con

considerar, tal vez desde e
instancia intentada, motivo por ue el valor de un asunto no es un elemento
fiable que pueda servir c indicader caracteristico de los procesos sumarios.

\

Por otro Iadg no

oSlayarse que la obligaciéon del Juzgador es hacer un

andlisis concie ib pto en los asuntos tramitados de forma sumaria como de

forma tradi lo que el tramite sumario soélo se justifica para agilizar la
resoluc de asuntos con absoluta certeza juridica, y para ello no debe
im sUNgpoca o nula cuantia, o bien que tengan un valor superior, pues si

ie jgsticia en su imparticion debe aspirar a la prontitud, ello no exime al

gador en su afan de cumplir tal propésito, de dar el debido tratamiento a
todos los asuntos que a su consideracibn sean puestos, sin importar su

cuantificacién en dinero.

El Juicio Sumario surge como alternativa para agilizar el tramite. Ahora bien,
considerando que en todo juicio debe hacerse un estudio y analisis exhaustivo,
el Juzgador debe allegarse de todos los elementos necesarios para la resoluciéon
de la litis, tanto en el proceso como en el juicio sumario, también se debe cuidar

ese aspecto, por lo que so6lo se deben abreviar los tramites y los plazos, con la



finalidad de que el justiciable obtenga una sentencia en el menor tiempo posible,
cumpliendo de esa manera con el principio de justicia pronta y expedita

consagrado en la Constitucion Politica de nuestro pais.

Por ello, considerando el principal objetivo para la implementacion del Juicio
Sumario, es principalmente la reduccion en el tiempo, ello considerando como
una herramienta eficiente que permite la imparticién de justicia administrativa con

plazos cortos, pero, solo en determinados supuestos, dada la naturalez

actos impugnados, es decir, en materia de créditos fiscales

municipales, ademés de multas o sanciones por_infraccion

administrativas estatales 0 municipales, cuyo monto, sin con

actualizaciones, no superen quinientas veces el valor diario de la

Medida vy Actualizacion.

Esto es, la Via Sumaria, es aquella por la cu tamciale manera abreviada

el proceso administrativo y procede, cuando

En esta tesitura, contrario iereiel Juez, el acto controvertido en el
proceso de origen al tratarse acta de infraccion, la misma encuadra en
iere e

ticulo 304 B, fraccion I, del Cdédigo de

tualicen los supuestos

contemplados en el articulo 304 B d‘l Cad teria.

el supuesto a que se
Procedimiento y‘Justi Admuinistrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato3.pue ata, de una sancion, derivada de la infraccion a las
normas admini§tra unicipales; lo cual hace procedente que el proceso se
tramite enfla viasumaria, sin embargo, al estar calificada dicha infraccion,
resultalaad releva gue el justiciable anexara el comprobante de pago, para
ac la multa impuesta como resultado de la sancion administrativa no

u bafllas quinientas veces el valor diario de la Unidad de Medida y

ualizacion®.

Asi, el Juez de origen en principio debio analizar la legalidad o ilegalidad del acto
impugnado consistente en el folio de infraccion ***** de conformidad con los

conceptos de impugnacién hechos valer por el justiciable, y de manera posterior

3 Articulo 304 B. Procede la via sumaria cuando se impugnen resoluciones cuyo importe no exceda de quinientas veces el valor diario de la

Unidad de Medida y Actualizacion, siempre gue se trate de alguna de las siguientes resoluciones definitivas: (...) Il. Que impongan multas
0 sanciones pecuniarias o resarcitorias, por infraccién a las normas administrativas estatales o municipales; y

4 Multa por la cantidad de $***** en moneda nacional).



la calificacion de dicha boletada, para finalmente determinar si era procedente la
accion secundaria, consistente en que se le devolviera el pago consignado en el

recibo *****,

Ello en virtud de que las sentencias emitidas dentro de los procesos
administrativos pueden tener por efecto el de decretar la nulidad total o parcial
de los actos o resoluciones combatidos, asi como de sus consecuencias. Lo
anterior, encuentra sustento en lo dispuesto por los articulos 300, fraccion Il, que

establece:

«Articulo 300. Los efectos de la sentencia seran:

Il. Decretar, total o parcialmente, la nulidad del acto o resolucion batid@’y las

consecuencias que de éstos se deriven; (...)»

En virtud de lo anterior, se concluye que la omisié ee r conceptos de
etene

impugnacién en contra del recibo de pago, como consecuencia

O

confutado, pues como ya se mencioné ‘€stoSypé

sgfimidos en contra del folio

gue se determine la validez del recibo de de infraccion, sin entrar

al estudio de los conceptos de ir‘pug
eden controvertirse de manera

independiente y por la Via S

Luego, se concluye que gl recibo™§***, es consecuencia del acta de infraccién

folio ***** impug‘ada r e[tecurrente en el proceso de origen, por lo que es
factible que.ante etecminacion de nulidad del acta aludida, se pueda
reconocer el e devolucién del pago de lo indebido.
Ahora fQien, se cisa que los articulos 6, fraccion 11, 34, 38, 39, 103, ultimo
pa 14Q, segundo parrafo, y 157 del Reglamento de Policia y Vialidad para
| iciglo de Leodn, Guanajuato, disponen que a quien infrinja las disposiciones
cOntenidas en la normatividad en materia de transito municipal, le podra ser
impuesta una «multa» como sancion, cuya calificacion sera a cargo del Juez
Civico correspondiente o bien, en su caso, por la Tesoreria municipal,
segun la naturaleza de la infraccion, esto es, la Direccion General de Transito
Municipal y la Tesoreria Municipal indistintamente, calificaran las infracciones de
transito y vialidad, salvo las faltas administrativas por la conduccion de vehiculos

en estado de ebriedad o bajo el influjo de sustancias psicoactivas que se pongan

de su conocimiento por agentes de vialidad, estas las califican los jueces civicos.



No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia para otorgar firmeza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para que el acta
impugnada incida vélidamente en la esfera juridica del particular, sino que la
aludida acta -por si misma-, constituye una manifestacion aislada que no
requiere de un procedimiento para reflejar la voluntad definitiva de la
administracion publica; de modo que, desde el momento en que ésta se
impone al particular, tal actuacion le sita en una posicion juridica desfavorable,
al serle imputada la comision de una infraccion y més aun que, en la especie, se

determind retirar un documento del actor como garantia.

Lo anterior, permite concluir que el acta de infraccion contro

calidad de «definitiva» para estimar procedente el present
estar frente a una resolucion que define la situacion juridica y admin
actor, el mismo se encontré validamente habilitado rapacudir ante esta

instancia jurisdiccional®.

Por consiguiente, no debid reconocerse e la calificacion de la
en contra de la boleta, en

of: de fecha 13 de julio de 2021

infraccidn, sin analizar los COI’]CGptC‘

consecuencia, por lo que se revoca la

dos mil veintiuno, dictada *xx - emitida por el Juez Primero
Administrativo Municipal de L uanajuato

SEXTO. Se as jsdiggion. Ahora, al haberse revocado la sentencia
emitida en eI origen, este Organo jurisdiccional reasumird
jurisdiccion n analizar4 los actos impugnados en aquella
instancia.

Ell , en primer lugar, a que el Codigo de Procedimiento y Justicia

dministeativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato no contempla el
réenvio; es decir, no existe norma juridica que soporte esa decision. Tal
razonamiento es de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, traducido en que las Salas de este Tribunal estan
vinculadas a administrar justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte

procedente revocar las sentencias que dicten los Jueces Administrativos

5 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «BOLETAS DE
INFRACCION EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS DE AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION
FEDERAL. SE CONSIDERAN RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO
DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia..



Municipales, se deben estudiar los conceptos de impugnacion incorrectamente
analizados por aquéllos y no limitarse a evidenciar las ilegalidades de la
sentencia de primer grado, decretar su insubsistencia y obligar al juez natural a
resolver la controversia en su integridad.

Al respecto, y por identidad en los razonamientos empleados, se cita la

jurisprudencia que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL CURSO
RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE E

LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Gu uato ac 0

6rganos de primera instancia al conocer de los procesos admini 0s promovidos
conforme a las diversas hipoétesis del articulo 20 de la ley orgéanica se d4rgano
jurisdiccional. Por otra parte, el medio de impugnacién con entan las autoridades

para inconformarse contra las sentencias de aquéllas el o0 de reclamacién

previsto en los articulos 308 a 311 del Cédigo de@Proc sticia Administrativa

revoquen por el Pleno de aquel tribuna
16 de la referida ley organica, clesp
i

normas que regulan este medio

asume plena jurisdiccion,
ilegalidades de la senten

obligar a un tribunal de inferior'gfado a resolver la controversia en su integridad, ya que al

hacerlo, aunado a qu existe fipdamento legal que soporte esa decisién, dejaria de
atender terr!s no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando el
indicado trib : resolver el mencionado recurso modifica o revoca la sentencia

recurritﬁ, al esi lado a administrar justicia de manera completa con fundamento
en el aitic a Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe

es ongeptos de impugnacioén no analizados por el a quo®.»

Al advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
analisis de fondo de la causa administrativa planteada, esta Sala de
ocimiento determina no decretar el sobreseimiento en el proceso

administrativo.

SEPTIMO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis del
segundo concepto de impugnacion que establece la parte actora en su escrito
demanda, considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada

en su contestacién, en relaciéon al acto impugnado consistente en el acta de

5 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, Tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), p. 757.
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infraccion emitida el 23 veintitrés de marzo de 2021 dos mil veintiuno, por el
Agente de Vialidad Municipal, aplicando el principio de mayor beneficio que debe
regir en toda sentencia.’

En esencia sefiala quien recurre que el acto impugnado no contiene los
elementos establecidos en el articulo 137 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, de manera
especifica las fracciones | y VI, relativa la indebida fundamentacion y motivacion,
de igual forma el impetrante nego lisa y llanamente haber cometido la conducta

gue se le atribuye en el folio de infraccion.

Por su parte, la autoridad demandada en su ocurso de contest n, tieRe la

legalidad de su actuacién, sefialando que el acta de infrac€ionSimpugnada se

encuentra debidamente fundada y motivada, ya que se citan loSYpreceptos

legales aplicables y que encuadran en la conducta atribui ctor.

otiMacion plasmada, se
las especiales, razones

entos de modo, tiempo y

legada por el conductor del

vehiculo, la cual se tradujo e

Observado el contenido de la boletayde infraccién ***** asi como las constancias
gue obran en aL‘)s, n résuelve concluye que resulta fundado el concepto
de impugn%:ic’)n por el actor, con base en las siguientes

consideraciones;

El artiedlo 137, /fracciones | y VI del Cddigo de Procedimiento y Justicia
A r para el Estado y los Municipios de Guanajuato, sefiala como
lemientos’ de validez del acto administrativo, el ser expedido por autoridad

clmpetente y la debida fundamentacién y motivacion.

7 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009, pagina 1275, Tribunales Colegiados de
Circuito, tesis XVI.10.A.T. J/9.
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Por otra parte, en tratandose de una boleta de infraccion en materia de
transporte y vialidad, la fundamentaciéon debe traducirse en el sefalamiento
preciso de los preceptos legales aplicables al caso, mientras que por motivar, la
autoridad debe plasmar un relato preciso y detallado de las circunstancias de
tiempo, modo y lugar y el razonamiento juridico donde se explique por qué esos

hechos actualizan la hipétesis contenida en la Ley o Reglamento.

En la especie, la autoridad demandada indicé al momento de la emisié acto

impugnado:

«...Acta de Infraccién: En la ciudad de Le6n, Guanajuato, el suscrito nte de lidad
(...) el dia 23 del mes de marzo de 2021, hago constar (...) Datos de ractor: no

proporciono (...) Motivos de la Infraccion. Se prohibe estaci vehiculos de motor en
zonas o areas donde existan las sefales respectivas pr estacionarse (...)
Reglamento Infringido. Reglamento de Policid®y Vialidad par Municipio de Ledn,

Guanajuato, articulo122, fraccion Il...» \

ierte que no se encuentra

debidamente precisada la forma cAmo =@irc ncias de modo- el Agente de

Transito de Lebn, Guanaju de la comision de las conductas
infractoras -estar estacionado e lugar no prohibido-, esto es, debié sefialar o
describir si en lugar en de se“encontraba el vehiculo estacionado, existia

algun seﬁalamie‘o guégprohtha estacionarse en dicho lugar, indicando en que

a
U
a 00

los hechos ocurrieron en ***** con circulacién de oriente a

momento_sefiala g
ponienteide | na Centro, referencia numero 118, y posteriormente sefiala
co icagio

consiste la pg)hibi |a%ona, resultando ademas confuso lo establecido por

el Agente en | blasmados en el acta de infraccion, dado que en primer

n frente al nimero 124 de la misma vialidad.

ra bien en torno a la fundamentacion, se cita el articulo 122 fraccioén Il del

Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, que prevé:

Articulo 122. Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes

espacios:

Il. En zonas o vias publicas identificadas con la sefializacion respectiva;...

Como puede advertirse no existe adecuada fundamentaciéon y motivacién en el

acto controvertido, pues no quedd debidamente acreditado que el vehiculo
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estuviera estacionado en alguna zona o via publica identificada con la

sefalizacion respectiva de la ciudad de Leon, Guanajuato.

En otras palabras, al no advertirse en el acta de infraccibn impugnada que el
demandado hubiere pormenorizado todas las circunstancias facticas que
detallen realmente cual fue la conducta desplegada por el accionante, hace
patente que dicha actuacion se encuentra insuficientemente motivada® y con
ello, se impidio al particular conocer los criterios fundamentales de la decision
autoritaria, pues aun cuando fueron expresados ciertos argumentos pro
cierto es que dicha informacién no resulta suficiente para expligar j

correctamente la determinacion asumida por la encausad i p

particular esgrimir correctamente la defensa de sus derechos”en‘@gntra dél acto

administrativo.

Entonces, para considerar que un acto admin"strat' qu e en la esfera
juridica del gobernado, cumple con la debi ivagion Ma autoridad emisora

debe dar a conocer en detalle y de la esencia de todas las

circunstancias y condiciones que de‘erm : Q
razones explicativas de por qué se tomg determinada decision. Esto se
traduce en el deber de enu S ‘Gircunstancias de hecho que describan la

conducta atribuida al infractor las mismas encuadren perfectamente en la

ahera _C

de autoridad, esto es, las

hipbtesis normativa aplicable.

,-.
e

En atencion_a lo
®

infraccién d@mbati , por tal causa, le era exigible que dicha actuacién fuera

cuidadﬁent undada y motivada, de manera que pudiera advertirse -de

se advierte que la autoridad demandada en su

contestacion, fangl «testigo, juez y parte» al momento de emitir el folio de
m

a y sin ambiguedades-, cual fue la version de los hechos
fi dadpor la autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en
ibilidad de determinar correctamente la aplicabilidad de la sancién prevista en

la'norma relativa.

De ahi que, se precisa que no resulta excesiva ni irracional la exigencia de que

la autoridad exponga -de manera clara y pormenorizada- el razonamiento

mediante el cual asumid que el particular cometid una infraccion al Reglamento

8 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A
ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV,
Septiembre de 2006 Materia(s): Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498
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de Policia y Vialidad, pues es necesario explicarle al impetrante los instrumentos,

medios o sentidos a través de los cuales se percato de las circunstancias en que
acontecieron los hechos y la conducta desplegada, en proteccioén y garantia del
derecho fundamental de seguridad juridica consagrado a favor de los
ciudadanos por el ordinal 16, primer parrafo, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

En tal sentido, queda demostrada la causal de nulidad prevista por e

302, fraccion IV, del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la indelida

y fundamentacién del acto impugnado, al evidenciarse¥q la aut@ridad
demandada omiti6 expresar los razonamientos facticos que pefitieran al
justiciable tener conocimiento pleno de los elementosf’cofisiderados para la
emision del acta de infraccion impugnada, dictéados de o al margen de
legalidad estipulado en los ordinales 16 I titugion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos Constituci x

onal; cion VI, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administ‘ttiva tado y los Municipios de

Guanajuato.

Ademas, se precisa que la d decretada es lisa y llana, dado que la

indebida fundamentacio motivagion del acto impugnado, implica un vicio

sustancial, ergo‘su i es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas dg fondo dek

para dictar un

En congécuencigy/de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccion ll,

de% e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Ipi

s, la autoridad demandada se encuentra impedida

Dlucién.

u de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la boleta de
accién con numero de folio ***** emitida el 23 veintitrés de marzo de

dos mil veintiuno.

OCTAVO. Pretensiones de la parte actora y consecuencias. Se procede al

estudio de las demas pretensiones solicitadas:

A). Se decrete la nulidad total del acto. Respecto a la pretension en estudio, se

estima que, al haberse decretado la nulidad total de la infraccion impugnada,

esta se encuentra satisfecha al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del
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Cddigo de la materia, pues es un acto invalido e insubsistente, que no se

presume legitimo ni ejecutable.

B). Devolucion de la cantidad pagada indebidamente, con actualizaciones e

intereses. En su demanda, el actor solicita que se le reintegre la cantidad de
$1,344.30 (mil, trescientos cuarenta y cuatro pesos, con treinta centavos, en
moneda nacional), que erog6 ante la Tesoreria Municipal de Ledn, Guanajuato,
asi como las actualizaciones e intereses correspondientes.

Al respecto, de conformidad con el articulo 300, fraccion V, del C
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los ici

Guanajuato, se reconoce el derecho de la parte actora a obt

de la cantidad pagada indebidamente, de forma actu

intereses respectivos, con base en las siguientes consideraciones:

Conforme a lo sefalado en el Considerando Qu'@to ste ue demostrado

en el proceso que el accionante realizo el pai ta,Jasi como la ausencia

de legalidad en la obligacion tributaria gue lo or tanto, se configura el

pago de lo indebido, en términos d‘lo p | ordinal 52, tercer parrafo,

de la Ley de Hacienda para los Municipi ado de Guanajuato.

En ese sentido, la devolucion go de lo indebido constituye un derecho del
gobernado a través del cual se reingorporan a su patrimonio las cantidades que

indebidamente pvé aliSco, per lo que no es licito que el fisco municipal retenga

una cantidad.que agada sin existir una obligacion para ello; de ahi que, lo
indebido del 0 figure al haberse decretado la nulidad de los actos
impugnado§ que ofgligaron o conminaron el pago al actor.

A rticulo 45 de Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
i%, establece que las cantidades a devolver por la autoridad hacendaria
nicipal®, se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pais, aplicando el factor de actualizacion a las

cantidades que se deban actualizar'®, en ese sentido, se aclara que la

actualizacion es un concepto que opera de forma adminiculada o subyacente a

° Publicada en el Periodico Oficial de Estado el dia 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, nimero 234, tercera parte;
consultable en el enlace electrénico oficial del Congreso del Estado de Guanajuato, siguiente:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY DE HACIENDA P_LOS MUNICIPIOS D EDO GTO D111 22nov19.pdf

10 Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del periodo entre el

citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, sin actualizarse por fracciones de mes; ademas, en caso de
que el resultado de la operacion a que se refiere el segundo parrafo de este articulo sea menor a uno, el factor de actualizaciéon que se

aplicara al monto la cantidad a devolver, sera uno.


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
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toda devolucion, pues el valor del dinero esta sujeto a factores externos que lo

condicionan invariablemente, como la inflacién o la depreciacion monetaria.

Por lo tanto, la devolucién cuyo monto asciende a la cantidad de $***** moneda
nacional, a cargo de la autoridad hacendaria municipal, debera actualizarse por
el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,
considerandose al efecto el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), de
acuerdo al calculo establecido en el ordinal 45 de la citada ley hacendaria
municipal, desde el mes en que se realizé el pago de lo indebido hasta I en

gue la devolucion esté a disposicion del contribuyente.

Ahora bien, en relacién al pago de intereses a partir de que*se efectué ebpago
de la multa, es oportuno acudir a lo que se sefiala en el articulo 88, parrafo

segundo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del EStade, de Guanajuato.

el pago de un crédito fiscal
s medios de defensa que las

avorable total o parcialmente,

determinado.por d y se promueven en su contra los medios de
defensa legaleés, yo resultado obtiene una resolucion firme, en
consecuen a,)&jquiere el derecho a obtener, ademéas de la cantidad
erogada, el pag@ de intereses a partir de que efectud el pago, conforme a la
ta s@iiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades

agddas dndebidamente. De esa guisa, se reconoce el derecho al pago de

i reses.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal!
determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe
subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la
cantidad pagada indebidamente, como en la especie acontece. Ello en virtud de

1 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El crédito fiscal es
la obligacién determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole aplicables
las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del mismo en
los términos de Ley.»
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gue la hipotesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se materializa en el
presente caso, porque el actor como ya se dijo, efectud el pago de la sancion, y
posteriormente presentd de manera oportuna su demanda ante este Organo
jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses conf ala
tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobregyla c

pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS | E RIVADOS DE LA
LA AUTORIDAD FISCAL A
QUE SENALE LA LEY

RTIR DE QUE SE REALIZO EL

n, ésta no se realice dentro del plazo de dos
meses, en cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que
vencié ese plazo ha se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de cré fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga&solu e rable total o parcialmente, supuesto en el cual los intereses

‘ I 0
seran calc -% ir de que se efectu6é el pago indebido (segundo parrafo). Asi,

cuand contgibuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de la autoridad fiscal a
dev@lve antidades enteradas indebidamente y obtiene sentencia favorable que
de la nwlidad del acto impugnado y reconoce el derecho relativo, el pago de intereses

edeten términos de la segunda hipétesis mencionada, esto es, conforme a la tasa que

efalg la ley anual de ingresos para los recargos, a partir de que se efectud el pago*?.»

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de Ingresos
para el Municipio de Leon, Guanajuato para el ejercicio fiscal 2021 dos mil
veintiuno, era del 1.13% mensual, entonces sobre esa tasa el actor tiene
derecho a obtener el pago de intereses. Ello de conformidad a lo sefialado en el

articulo 39, parrafos primero y segundo, de la citada Ley.

12 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.13 A (10a.) Pagina: 1318.



Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 1.13% sobre la
cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que la parte
actora realiz6 el pago -24 veinticuatro de marzo de 2021 dos mil veintiuno- y se
cubrird por cada mes o fraccibn que transcurra, hasta que se le realice la

devolucion correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, fracciones
V' y VI, del Cddigo citado, se condena a las autoridades demandadas para que
se efectle a la parte actora la devolucién de la cantidad de $***** eda
nacional, de forma actualizada, a la fecha en que se haga efectiva la dev

de mérito, en términos del célculo que refiere el ordinal 45 de la deMacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato, asi com® elfgago los

intereses respectivos.

NOVENO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmegte, I@s demandadas
n

deberan informar, sobre el cumplimiento a lo'Qtdefiad término de 5 cinco
dias habiles contados a partir de aquel en que se\ejecutoria esta sentencia,

segun lo dispuesto en los articulos 349, dePCdbdigo de la materia.
Con fundamento en los artic @I, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y
314 del Cdadigo de Procedimie Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuatg,es de reselverse y se:

RESUELVE
O

PRIMERO.{Esta a resultd competente para tramitar y resolver el presente

recurs revisi

EGUNDO. Se revoca la resoluciéon emitida por el Juez Primero Administrativo
nicipal de Ledn, Guanajuato, el 13 trece de julio de 2021 dos mil veintiuno,
com base en los razonamientos precisados en el Considerando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. Se reasume jurisdiccidn, por los motivos y fundamentos expuestos

en el Considerandos Sexto del presente fallo.

CUARTO. Se decreta la nulidad total del acta de infraccion impugnada, por

los motivos y fundamentos precisados en el Considerando Séptimo de esta
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resolucién y se reconoce el derecho solicitado por la parte actora, en la
forma y términos plasmados en el Considerando Octavo de la presente

resolucion.

Notifiguese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Ma@istrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la, Lic

Kenia Carolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuentagfue

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de re‘c’)n nar‘io de&R.S%/F.SaIa&OZL ————————
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