Silao de la Victoria, Guanajuato, 03 tres de diciembre de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nimero R.R. 296/12.Sala/21,

promovido por ***** gutorizado de la parte actora en el proceso de origen; ha

llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 6 seis de julio de 2021 dos

quien se sefiala en el proemio, interpuso ante la Oficialia de

los Juzgados Administrativos Municipales de Ledn, Gu
revision en contra de la sentencia de 15 quince de junio del

emitida por la titular del Juzgado Tercero Administrativo icipal.

SEGUNDO. Tramite del Recurso de Revjsfén. titul Juzgado Tercero

Administrativo Municipal de Ledn, Guanajuat@ I ficio ***** emitido el 3

tres de agosto de 2021 dos mil e|n s autos del recurso a la

Secretaria General de Acuerdos de%
TERCERO. Turno. Por acu 10 de agosto de 2021 dos mil veintiuno,

on numero R.R.296/12.Sala/21, del cual se le
a la Gerencia de Tratamiento y Reuso del

fue admitido el recurso de revi
corrié traslado ilns t dscrito
Sistema de ég

de que mamfe

CUAR tacmnes Por auto de 29 veintinueve de septiembre de 2021
juno, se tuvo a la autoridad demandada en el proceso de origen, por

an lo gue a sus intereses convino.

Aléantarillado de Ledn, Guanajuato, con la finalidad

a’'su derecho conviniera.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada de competencia para
tramitar y resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, fraccion 1l, 2 y 312 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion
V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.



SEGUNDO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la emision de la resolucién impugnada, con los
documentos que obran en el duplicado del expediente ***** tramitado y resuelto
por la titular del Juzgado Tercero Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato,
a los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en
lo proveido en los articulos 78, 117, 121, 122 y 123 del Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las ca

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a peticion
ser cuestiones de orden publico. No encontrando alguna causal que
estudio de fondo del presente asunto se procede al ana e los, a

esgrimidos por el recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los_a xpuestos por el

recurrente, es oportuno relatar los antecede {8s delipres unto:

|. ***** presentd demanda de nugdea

autoridad demandada en el juicio

los Servicios de Agua Pota rillal

Ledn, Guanajuato.

Il. Seguida la secuela’p sal, la titular del Juzgado Tercero Administrativo
Municipal de‘Leé‘Q' atoy sobreseyd el proceso de origen.
[ll. Inconf N terior determinacion quien representa a la parte actora

c
en el es0 de Qrigen interpuso el presente recurso de revision.

%studio Juridico. Es fundado el argumento que esgrime el recurrente

ef\atencion a las siguientes consideraciones:

Sefala el recurrente, en esencia, que la titular del Juzgado Tercero
Administrativo de Ledn, Guanajuato, indebidamente determiné que -J*****- no
cuenta con interés juridico para presentar la demanda de nulidad, ya que el acto
impugnado se encuentra dirigido a persona diversa; pues contrario a su
apreciacion, cuenta con el documento privado consistente en contrato de
arrendamiento celebrado entre ***** como arrendadora, y ***** como

arrendatario; mismo que acredita la existencia de un alquiler en donde la parte



actora tiene el caracter de arrendatario, y por ende, se acredita la posesion del

predio; de ahi la incorrecta determinacion de la Juez de origen.

El numeral 251, fraccién |, inciso a), del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé que soélo
podran intervenir en el proceso administrativo las personas que tengan un

interés juridico que funde su pretension.

De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda interve n un
proceso contencioso administrativo, debera acreditar que cumiple

siguientes extremos legales:

i.  Existir alguna afectacion en sus derechos y bienes motivo del

acto administrativo que se impugna. Una acion real

un derecho o un bien;
i. La existencia de un acto o resoldion @dmin;
iii. Un nexo causal entre los dos eriores que ademas

coincida en una mismi p

De una interpretacion siste cio tiene que el interés juridico de
guien promueve constituye upu procesal necesario y que, ademas

para configurar éste debe concufir necesaria e ineludiblemente la existencia de

una afectacion, Teno lesidn’a su interés.

N .
En cuanto al i
es, aquel ch

, éste se identifica con el «derecho subjetivo», esto
derivado de la norma objetiva se concreta, en forma

individual, rgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la

au . anterior, por analogia, se robustece con la jurisprudencia de rubro
t siguientes:

«INTERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL AMPARO. El
interés juridico necesario para poder acudir al juicio de amparo ha sido abundantemente
definido por los tribunales federales especialmente por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Al respecto, se ha sostenido que el interés juridico puede identificarse con lo que
se conoce como derecho subjetivo, es decir, aquel derecho que, derivado de la norma
objetiva, se concreta en forma individual en algin objeto determinado otorgandole una
facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de
autoridad que se reclame tendra que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algun
individuo en lo particular. De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico

en el amparo, la existencia de una situacion abstracta en beneficio de la colectividad que



no otorgue a un particular determinado la facultad de exigir que esa situacidn abstracta se
cumpla. Por ello, tiene interés juridico sélo aquel a quien la norma juridica le otorga la
facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la
sociedad, por el solo hecho de serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas
caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y
finalidades de nuestro juicio constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107,
fracciones | y Il, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de
amparo debera ser promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto
reclamado, para que la sentencia que se dicte sélo la proteja a ella, en cumplimiento del

principio conocido como de relatividad o particularidad de la sentencial.»

Asimismo, resulta conducente acudir a la tesis siguiente:

«LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO AD EL
TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TADO DE
GUANAJUATO. CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENG NTERES JURIDICO. De
acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccién I, del Cddig edimiento y Justicia

asta con un interés

unal de lo Contencioso

interés juridico, que es el que
al la_facultad o potestad de

legitimo para acudir al proceso administr

Administrativo del Estado, sino que

corresponde al derecho subjetivag ente

v

para intervenir en el citado proc@so corresponde sélo a quien tenga un interés juridico y no

a aquel que posea u era facllad o potestad, o tenga un interés simple, es decir, a

quien la norm@ juri objétiva no establezca en su favor alguna facultad de exigir2.»

4
Subrayados afiad

De talqmanera, egitimacion para intervenir en el proceso administrativo
co s6lo a quien tenga un interés juridico, y no a aquel que posea una

efaéffacultad o potestad, ni a aquel que tenga un interés simple, es decir, a
gllien la norma juridica objetiva no establezca en su favor alguna facultad de
e . Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, es necesaria la
existencia de una afectacion, agravio o perjuicio al derecho tutelado
juridicamente del promovente, con motivo del acto de autoridad combatido,

mismo que debera apreciarse en forma real, directa e inmediata, y para tal

10ctava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 1995
Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pagina: 584.

2 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.20.A.T.4 A Pégina: 3149



efecto, debera acreditarse fehacientemente y no inferirse con base en
presunciones.

En la especie, en el juicio de origen ***** demando la sancion economica
«multas» que el Inspectores adscrito a la Gerencia de Tratamiento y Reuso del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon, le impuso al ciudadano

*****_an su caracter de titular de la cuenta-3, con fecha 30 treinta de enero de

2020 dos mil veinte, como consecuencia de no haber permitido que se realizara

la visita de inspeccion en el inmueble marcado con el numero *****de la calle

**&*an la colonia ***** de la Ciudad de Ledn, Guanajuato.

En efecto, se puede advertir que la multa impuesta no fue dirigi
esto es, no es el destinatario del acto impugnado en el pr
ello, le correspondia acreditar la afectacion real, directa e i
patrimonio, y para ello, oferté en el proceso de origen la copia

contrato privado de arrendamiento?, celebrado entre E**gygrr+**,

inclrrido en una violaciéon

procesal, al desestimar el contrato pri amiento que exhibié en su

escrito inicial de demanda, al exigi@ itos que el reglamento de la

materia, esto es, constar en e cribirse en el Registro Publico;

o las dos partes contratantes se obligan reciprocamente: una,

e temporal de una cosa, y la otra a pagar por ese uso o goce un

D etacion sistematica, del articulo antes transcrito se desprende que
S eedor de una cosa, quien ejerce sobre ella un poder de hecho, asi como

clando mediante un acto juridico -contrato de arredramiento-, las partes se

o] n, una a la entrega temporal de un bien otra persona cambio de un precio

cierto, concediéndole el derecho de retenerlo temporalmente, ya sea en su

calidad de arrendatario, usufructuario, depositario u otro titulo analogo; situacion
en este caso que ubica al justiciable en la calidad de sujeto pasivo del pago de

multas o contribuciones que deriven del inmueble que tiene arrendado.

3 Sequn se desprende del acto impugnado con nimeros de folio *****, (visible a foja 00004 del duplicado expediente de origen).
4 Fojas 00005 y 00006 del duplicado del expediente 0258/2020-3er.




Por su parte los articulos 183, fraccion Il, 232, 274 fraccion V, del Reglamento de
los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de
Ledn, Guanajuato® -vigente en el momento en que fue impuesta la multa-,

establecian:

«Articulo 182. Estdn obligados a contratar los servicios publicos de agua,

alcantarillado sanitario y de tratamiento de aguas residuales: (...)

Il. Los propietarios o poseedores de predios destinados a giros comerciales o industriales

0 de cualquier otra actividad que por su naturaleza estén obligados al us

potable o residuales tratadas, a los servicios de alcantarillado sanitario y trat

de aguas residuales...

nder te el

Articulo 232. El propietario o poseedor de un bien inmueble r

Organismo Operador, por los adeudos que el inmueble genere por conc de tarifas,

derechos, cooperacidn para obras y en general cualquier 0 que se genere en los

términos de este Reglamento y demas disposiciones |

Cuando se transfiera la propiedad de un inmu icios, el nuevo propietario
contrato anterior, debiendo dar

fas naturales siguientes al de la

Como puede advertirse, con el contrato privado de arrendamiento ***** acreditd
& e

que desde el 1 uno de enero de 2019 dos mil diecinueve® ostenta la
.- u

oses@ del bien inmueble ubicado en la calle ***** namero *****de la en la
nia ***** de la Ciudad de Ledn, Guanajuato, sin que la legislacién aplicable,
sefiale mayor requisito que la obligacién de las parte contratantes en cuanto a la
obligan de conceder el uso o goce temporal de una cosa, y mediante una
contraprestacion de pago por ese uso 0 goce un precio cierto, elementos que
en efecto contiene el contrato de arrendamiento celebrado entre la

ciudadana ***** y e| justiciable *****,

5 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado el 2 dos de junio del 2018 dos mil dieciocho, nimero 88 Segunda Parte.
5 Esto es, antes de que el inspector demandado realizaran la visita que generé la multa impuesta, 30 treinta de enero de 2020 dos mil

veinte.



Ahora bien, se invoca como como hecho notorio’ para acreditar que a la fecha
el justiciable es poseedor del bien inmueble materia de debate, el documento
original del contrato de arrendamiento® que obra en el expediente
1877/12.Sala/2021, proceso que se encuentra en tramite en esta Primera Sala,
sin que para ello sea necesaria la certificacion del documento en mencién al
presente recurso, pues dichos medios de prueba son inherentes a la actividad
jurisdiccional que desempefia esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, asi como en atencion a que se trata de
una facultad que el propio ordenamiento legal le confiere a esta Instan on el
fin de resolver una contienda judicial. Ello, en términos de lo pre¥isto
ordinales 55, 117 y 124 del Cdodigo de Procedimiento y Justigia Adnipistrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En esta linea argumentativa, quien resuelve considerag@ue el recurrente en el

2n que el inspector

*** de la en la colonia

acreditando asi el nexo entfg l@S actoS“Impugnados -multa impuesta por no
permitir la visita de inspeccion-W la afectacion a su esfera juridica, esto es,
acredité detentas la del inmueble en donde al no permitir realizar la

visita, se noﬁicar molestia.

De esta manera, uye que el justiciable contrario a lo resuelto por la Juez,

si acre clon a su esfera juridica para instar el proceso de origen.

ORIOS. CONCEPTOS GENERAL Y JURIDICO. Conforme al articulo 88 del Cédigo Federal de
edimientos Civiles los tribunales pueden invocar hechos notorios aunque no hayan sido alegados ni probados por las
Por hechos notorios deben entenderse, en general, aquellos que por el conocimiento humano se consideran
ciertos e indiscutibles, ya sea que pertenezcan a la historia, a la ciencia, a la naturaleza, a las vicisitudes de la vida
publica actual o a circunstancias cominmente conocidas en un determinado lugar, de modo que toda persona de ese
medio esté en condiciones de saberlo; y desde el punto de vista juridico, hecho notorio es cualquier acontecimiento de
dominio publico conocido por todos o casi todos los miembros de un circulo social en el momento en que va a
pronunciarse la decision judicial, respecto del cual no hay duda ni discusion; de manera que al ser notorio la ley exime de
su prueba, por ser del conocimiento publico en el medio social donde ocurrié o donde se tramita el procedimiento.» Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tesis P./J. 74/2006, p. 963, registro 174899.

8 Contrato privado de arrendamiento celebrado entre *****y *=+*x en relacion al bien inmueble ubicado en la calle

R nimero ***** de la en la colonia *****, de la Ciudad de Leo6n, Guanajuato, fecha de celebracién 1 uno de enero de

2021 dos mil veintiuno.




Es ilustrativa por lo relacion que guarda con el tema materia de debate la

siguiente tesis® cuyo rubro y texto expresan:

«TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
CUANDO EL ARRENDATARIO DE UN INMUEBLE IMPUGNA LA RESOLUCION DE
UNA VISITA DE VERIFICACION ADMINISTRATIVA RELATIVA A LA INSTALACION
DE ANUNCIOS EN LA QUE SE IMPONEN SANCIONES ECONOMICAS AL
PROPIETARIO O POSEEDOR DE ESE BIEN, DICHO ORGANO DEBE ESTUDIAR
TANTO LA LEGALIDAD DE ESTAS COMO LA DEL PROCEDIMIENTO DEL QUE
DERIVARON, A PESAR DE QUE EL ACTOR NO CUENTE CON LA EI€

PERMISO, AVISO O AUTORIZACION CORRESPONDIENTE. Cuando

aviso o autorizaciéon correspondiente, maxime si afir
anuncios, ya que puede ser corresponsable dgl us
traduce en una afectacion a su

signifigue que ante la falta

al de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, Tomo XXXI, energffde 2010, pagina 268, de rubro: "CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO L DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA
RESOLUCI‘N P LANQUE SE IMPONE UNA SANCION, ANTE LA FALTA DE
CONCESIO , RMISO, AUTORIZACION O AVISO DE ACTIVIDADES
REGULA BUNAL DEBE CENIRSE, EN SU CASO, AL ESTUDIO DE LA

ANCION IMPUESTA.", ya que dicho criterio es inaplicable, dado

LEG
sOvesta en juego el interés juridico derivado de la afectacién al derecho de
posesion urge del contrato de arrendamiento. »

n clusion, quien acredite ser propietario, poseedor o usuario de los

icios del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, tiene facultades
para promover proceso administrativo, en contra de actos relacionados emitidos
por el Sistema de Agua Potable, en su calidad de organismo descentralizado y
prestador de servicio de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi al acreditar
**ekx con el contrato de arrendamiento respectivo, que desde el 1 uno de enero
de 2020 dos mil veinte, detenta la posesion del bien inmueble ubicado en la calle

*rEkk namero ***** de la en la colonia **** de la Ciudad de Ledén, Guanajuato,

® Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, tesis: 1.40.A.805 A (9a.), p. 2418, registro 160262.



cuenta con interés juridico para demandar la nulidad de la afectacion al derecho
posesorio que surgio del contrato de arrendamiento, esto es, la multa impuesta
por el inspector demandado, que de no ser controvertidas podria generar un

perjuicio a su patrimonio.

En consecuencia, se revoca la sentencia dictada por la titular del Juzgado

Tercero Administrativo Municipal de Leon, Guanajuato, en el proceso *****,

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Ahora, al haberse revocado la encia
emitida en el proceso de origen, este dérgano jurisdiccionaly rea

jurisdiccion y por ende analizard los actos impugn s e quella

instancia.

Ello obedece, en primer lugar, a que el Cdodigo de edimiento”y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangj no contempla el
reenvio; es decir, no existe norma juridica @sop te es sion.

C Politica de los Estados

Ademas, de acuerdo al articulo 1i

Unidos Mexicanos, las Salas de est ostan vinculadas a administrar
justicia de manera completa

sentencias que dicten los J

los conceptos de impugnaciénSgcorrectamente analizados por aquéllos y no

limitarse a evidenciar alidades de la sentencia de primer grado, decretar
su insubsist&nci r juez natural a resolver la controversia en su
integridad.

Por idegtidad”en los razonamientos empleados, se cita la jurisprudencial® que

di MACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

%TIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO

A , MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS
EPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO...»

Luego, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el andlisis de fondo de la causa administrativa planteada, esta Sala de
conocimiento determina no decretar el sobreseimiento en el proceso
administrativo, y se avocara al estudio de los conceptos de impugnacion hechos

valer por la parte actora en su demanda.

10 primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI1.10.A.T. J/28 (9a.), pagina 757.



10

Ello, sin soslayar que la autoridad demandada invoca la improcedencia del
proceso arguyendo que no existe el acto controvertido -multa-, pues se trata de
documentos informativos que no tienen fechas de pago especifica o
determinada, manifestando asi que solo es un documento informativo, sin
embargo, al tratarse de una multa impuesta por el inspector adscrito a la
Gerencia de Tratamiento y ReUso del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Leon, serd materia de analisis del fondo del presente asunto le legalidad o
ilegalidad de la misma.

En opinion de este juzgador, las causal de improcedencia gee noS§ocupan,

, contrarigya’ lo
acto de 30

resulta infundada para decretar el sobreseimiento del p

referido por el demandado, el proceso se enderez6 en contra de

treinta de enero de 2020 dos mil veinte, en donde inspector adscrito al

Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Led ato, impuso una
multa econémica por la cantidad de $*****(***’), p visita domiciliaria,

lo anterior quedd plenamente reconocido or demandado; acto

dirigido al titular de la cuenta, en etdo
t

ales poseedor el justiciable,
con lo que existe el vinculo de afec ra juridica.

| G
|
Por otra parte, el hecho d n el rpo del acto confutado no se haga

referencia a una fecha de pagofcomo lo disputan los demandados, ello no es
obreseimiento del proceso, pues, no Obstate que
de®un requerimiento de pago, lo cierto es que al

notificarse la a referida multa, debera realizar el pago respectivo,

pues en oMmento” sera ejecutado su cobro por parte de la autoridad

administrativa, copl lo cual asiste el derecho y el interés juridico a impugnarlo via
pr encloso administrativo. Sobre el tema resulta aplicable por analogia,

t dejurisprudencia, con el rubro y texto siguiente:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL
QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA
DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser
claras e inobjetables, de lo que se desprende que si se hace valer una en la que se
involucre una argumentacion intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe

desestimarse!l.»

11 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y publicada en el Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, novena época,
tomo |, p. 27, registro: 921015.
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SEPTIMO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis del
Unico concepto de impugnacion, donde en esencia manifiesta la parte actora
que el inspector le impuso la sancion administrativa, sin fundamentar su
competencia, de igual forma sefiala que las sanciones econdémicas fueron

impuestas sin que exista previa calificacion de las mismas.

Via contestacién de demanda, el inspector adscrito al Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Leo6n, Guanajuato; sefal6 que los folios controvertidos, no

afectan la esfera juridica del actor, pues no son determinaciones

simplemente se trata de notificacion de recibo o adeudo por detec

infraccion consistente en no permitir la visita. Entonces, la litis en |

causa consiste analizar la legalidad o ilegalidad de la

inspector adscrito al Sistema de Agua Potable y Alcantaril de Leon,

Guanajuato.

Visto el acto impugnando, este Resolutor ¢ nBtuyelgue e ado el concepto
de impugnaciéon en estudio, dado que todg,a toridad debe emitirse
necesariamente por quien esté Iegim ra ello.

determinado en
tiene como rin
al actuar de lag,at
de Proce
Guanaj

qu dido por autoridad competente.

ASi, para tener por debidamente cumplido dicho requisito, éste debe encontrarse
materializado en el aspecto material -que la autoridad administrativa tenga
atribuidas las facultades legales necesarias para la emisioén del acto conforme lo
dispuesto por los ordenamientos legales-, y el formal -citar en el acto

correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada con que suscribe,

12 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «<COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL
DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Tesis:
XV.40.18 A, Novena Epoca, Registro: 175658, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 1961.
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asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le otorgue tales
facultades-.

En relatadas circunstancias, se tiene que *****en su caracter de Inspector
adscrito al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato,
emitio el folio ***** el 30 treinta de enero de 2020 dos mil veinte, donde advierte
la imposicion de una sancion pecuniaria, por impedir una visita domiciliaria, en el
inmueble ubicado en la calle ***** numero *****de la en la colonia **** de la
Ciudad de Ledn, Guanajuato, fundamentando su competencia para imponer las

sanciones mencionadas en los siguientes términos:

Recaudacion para el Municipio de Ledn, Guanaju ra el
correspondiente, 1, 8, 114 1V, 274, fraccién XVII, 275

Servicios de Agua Potable, Alcantarillado @ratafiento Municipio de Ledn,

Ejercicio Fiscal

Reglamento de los

, 276 y 277 del Reglamento

Tratamiento para el Municipio

dor, asi como del Titular de la Gerencia que al efecto determine el

mento o0 en su caso el Consejo Directivo, la facultad de llevar a cabo,
a o Indistintamente, la determinacién y liquidacién de los créditos fiscales, asi

ome eXigir el pago de los que no hayan sido cubiertos o 16 garantizados en los plazos
es, mediante el Procedimiento Administrativo de Ejecucidén previsto en las Leyes

fiscales aplicables.

Articulo 114. El Departamento de Supervision de Obra tendra las atribuciones

siguientes: (...)

IV. Asignar al residente o supervisor de obra, a fin de que lleve a cabo la administracion,

supervision y direccion de los trabajos (...)

Articulo 274. Se consideran infracciones a las disposiciones del presente Reglamento,

las siguientes:
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XVII. Impedir en cualquier forma las visitas domiciliarias para la inspeccion de la

descarga de aguas residuales (...)

Articulo 275. Las infracciones al presente Reglamento podran sancionarse con multa de
cinco a quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion (UMA). Lo
anterior no deslinda de la obligacion y responsabilidad de cubrir el costo del dafio

causado, el consumo que haya realizado y las reparaciones ejecutadas.

Articulo 276. Para la fijacion de la sancion se tomara en consideracioén la gravedad de la
falta, la magnitud del dafio causado, la condicién socio-econémica del infractor y en su
caso la reincidencia del mismo, debiendo conceder en todo momento la ¢

audiencia.

Articulo 277. La aplicacién de las sanciones corresponde al Pr nte Municip
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 77 fraccion
Municipal para el Estado de Guanajuato, delega expresamente tal atribu en favor del
Director General y de las Unidades Administrativas que ¢ a este Reglamento les
corresponda aplicar sanciones, quienes podran ejercerl anera conjunta o

indistintamente en los términos del presente RQIam to.»

iInspector demandado omito

pecuniaria al propietario o

Lo senalado tiene relevancia virtud de que el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estado idos MeXicanos, en su primer parrafo, exige que todo

acto de molestis onste, en mandamiento escrito de autoridad competente

salegal del procedimiento!s.

gue funde yﬁ ti Q
Tal pre %\ el principio de legalidad en nuestro ordenamiento juridico,
por 4vi %ﬁ las autoridades del poder publico sélo estan facultadas para
a%e ley expresamente les permite, a efecto de dar seguridad juridica
lo bernados. Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia
.57/200124, del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos

rubro y texto se transcribe a continuacion:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN EL
MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA, DEBE
SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA

13 Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento...
14 pyblicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XIV, noviembre de 2001,

pagina 31. Numero de registro electrénico: 188432.




14

ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y
SUBINCISO. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro:
"COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustentd dicho criterio,
se desprende que la garantia de fundamentacidon consagrada en el articulo 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud
y precision en la cita de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa

para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido

juridica al particular frente a los actos de las autoridades que afecte

interés juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa

establece dicho precepto constitucional, por lo que hace a la competencia'de la autoridad

administrativa para emitir el acto de molestia es necesari n el documento que se
contenga se invoquen las disposiciones legales, creto que otorgan
facultades a la autoridad emisora y, en ¢ s®¥de que esta as incluyan diversos

supuestos, se precisen con claridad y det adgy la fraccion o fracciones,

incisos y subincisos, en que apoya s de no ser asi, se dejaria al

gobernado en estado de indefensi duciria en que éste ignorara si el

cuestion ninguna clase de amBiguedad, ya que su finalidad consiste, esencialmente, en

una exacta individu ion del agto de autoridad, de acuerdo a la hipétesis juridica en
que se ubi*e el ernade, en relacion con las facultades de la autoridad, por razones
de sewidad >

De ahi qu® el acto dependerad de que haya sido realizado por la
faculta

autori legalmente para ello dentro de su respectivo ambito de
co regido especificamente por una o varias normas que lo autoricen y

ar nsitlerar que se cumple con la garantia de fundamentacion es necesario
gUe la autoridad precise exhaustivamente su competencia, citando en su caso el
apartado, fraccion, inciso o subinciso; y que en caso de que el ordenamiento
legal no los contenga, si se trata de una norma compleja, habra de transcribirse
la parte correspondiente, con la Unica finalidad de especificar con claridad,

certeza y precision las facultades que le corresponden.

Como ya fue mencionado, el inspector demandado no fundamento su
atribucién para imponer las sanciones impugnadas, asi pues, se actualiza la

hipotesis de nulidad prevista en el articulo 143, en intima vinculacion con las
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fracciones | y VI del correlativo 137, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccién lll,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total del folio ***** emitido el

30 treinta de enero de 2020 dos mil veinte, por el Inspector adscrito al Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos
2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Cédigo de Procedi
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente &ra tramitar olver el presente

recurso de revision.

dos mil veintiuno, con razonamientos precisados en el

Considerando Quinto de la preSente resolucién, se reasume jurisdiccion, por

4
TERCERO. S

fundamen

ulidad total del acto impugnado, por los motivos y

el Considerando Séptimo de esta resolucion.

N s&a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el presente
X ent@ como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

era Sala.
Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revisién nimero de expediente R.R 296/12.Sala/21.




