Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de septiembre de 2019

dos mil diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente agme
R.R.291/1%.Sala/19, promovido por el ciudadano **%#%*  pagte

actora en el proceso de origen; ha llegado el momento de res@lver

que en derecho proceda; y
N ((b
ANTECEDE N\

|

PRIMERO. Promocion del rec
mil diecinueve, el ciud d@

cce de junio de 2019 dos
interpuso ante el Juzgado
Administrativo Municipal de'fgapuato, Guanajuato, recurso de revision

en contra de la reso de fecha 22 veintidés de mayo de 2019 dos

mil diecinueve, emiti or dicha autoridad.

®
SEGUNDO. ite. L.a Jueza Administrativo Municipal de Irapuato,
to

G ediante oficio ¥**** de fecha 19 diecinueve de junio

jua
s mil diecinueve, remitio los autos del recurso a la Secretaria

u
Genefal de Acuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Por acuerdo dictado el 3 tres de julio de 2019 dos
mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision numero
R.R.291/1*8ala/19, del cual se ordend correr traslado a la parte
demandada en el proceso de origen -Directora General de Desarrollo

Territorial, al Director de Verificacion Urbana y ***** - Inspectora
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adscrita a la Direccion de Verificacion Urbana, todos del municipio de
Irapuato, Guanajuato-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco

dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniese.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 21 veintiuno de agosto de
2019 dos mil diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas e
proceso de origen, por expresando lo que a sus intereses conwgno €

relacion al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO %
PRIMERO. Competencia. Esta Sala\Nentra dotada de

competencia para tramitar y‘res pfesente recurso, con
fundamento en lo establecido en_los Atic , fraccion 11, 2 y 312 del
Codigo de Procedimient ici nistrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; a8 como 1, 2 y 4 fraccion V, de la Ley
Organica del Trib e Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.
®

SEGUN O.\stencia del acto impugnado. Se encuentra
debfdamentedcreditada la emision de la resolucion impugnada, con los
’w os que obran en el expediente *¥**** tramitado y resuelto
Pe ueza Administrativo Municipal de Irapuato, Guanajuato, a los
uales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con
fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117, 121 y 123 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los agravios expuestos.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actgra €

el proceso de origen sostiene:

por la autoridad; y relacionando esto, en 6rma Q egal, con lo
establecido en la Jurisprudencia...con nd r 0 A65594, del rubro:
“CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DI I EDERAL. CUANDO SE
IMPUGNA LA RESOLUCION PiR LA

LA FALTA DE CONCESION, LIGE
DE ACTIVIDADES REGULA

e la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el

rticul@®8.1 de la Convenciéon Americana Sobre Derechos Humanos;...

Lo que omiti6 la inferior, fue que no tomo en cuenta que, como consecuencia del
acto administrativo...se determiné en mi contra y por parte de la autoridad
administrativa, “una sancién administrativa consistente en la suspension temporal
parcial correspondiente a los trabajos y ejecucién del proyecto constructivo

dentro del bien inmueble...”
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Por lo tanto, al no haber observado la inferior la lesién a mis derechos, provocada
tal lesion por la sanciéon administrativa, es lo que provoca que la resolucién
recurrida viola en mi perjuicio el principio de congruencia y de exhaustividad,

ademads de negarme una imparticién de justicia pronta, eficaz y efectiva.

Por lo que vengo manifestando, pido que al resolverse el presente recurso, se
revoque la sentencia recurrida, y se entre al estudio de la ilegalidad de la sancién
administrativa...

...]a exigencia de la juzgadora de que el suscrito debetrfa acredifar el int@ués

juridico para la procedencia del juicio, es incorrecta e ilegal. ..

También, es evidente que lo que afirma la nte con lo que

estado refiriendo.
Porque, en el presente juicio estd §
demanda no es obtener sentenc‘ realizar actividades reguladas,
sino controvertir la sanciéon administgativagte ilegalmente se le impuso al
inmueble de mi prop
determinacién de haber d do improcedente mi demanda y negarse a analizar
los actos preliminares de veri

i6n que le antecedieron, como lo es el acta de

inicio y e‘conse nte procedimiento administrativo sancionador. ..

..P

\én que tomé la juzgadora de primera instancia de sobreseer el
rese uicio sin analizar los actos preliminares de verificacion que le
affecedieron,. ..vulnera mi derecho fundamental de garantia de audiencia y debido
roceso. ..

Lo que expreso en este inciso, es parte de lo que expuse en el punto 4 de mi

demanda...

c).- En el presente juicio se violé lo estatuido en lo dispuesto en el segundo
parrafo del Articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo que se refiere a que la administracion de justicia por los

tribunales debe ser expedita en los plazos y términos que fijen las leyes. ..



...de acuerdo a lo establecido en el articulo 142 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, el acto

%ok ok kook

administrativo del expediente nimero , es exigible su inicio desde el 04

de Abril del 2016. Posteriormente, a esa fecha, después de haber transcurrido mas
de un afio dos meses, cuando el acto administrativo iniciado el 04 de Abrtil se
habfa extinguido de pleno derecho, la autoridad administrativa me notificd del

“Acuerdo de Procedimiento Administrativo...

Es evidente que el acto administrativo del expediente antes cita
notificé el dia 20 vente de junio del 2017, ya se habia extinguido de ple
como se establece en las fracciones I y V del Articulo 152 y en el articulo
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa a Hstado y los

Municipios de Guanajuato.

La formacién del acto administrativo de la notificac folio nimero ** %% *

...estaba sujeto a realizarse COSform idades y dentro del plazo

sefialado en los articulos 142, 14

Municipio de Irapuato, j i 0, como lo sefala el articulo 208 en
su fraccion X., del Codig ento y Justicia Administrativa para el

HEstado y los Municipios de G

Tambiénflla autofidad nofebservo...la formalidad y el plazo establecido en los

artl'ellos del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de

S

).- En el presente juicio se viold lo estatuido en lo dispuesto en el primer parrafo

del Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
lo que se refiere a que todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y

motivado...

Las maltiples irregularidades cometidas por las autoridades a los ordenamientos

legales aplicados en la materia en lo que respecta al folio de notificaciéon nimero

**kEKX*  hace invilido este documento, el cual es la base del Proceso



6

Administrativo que nos ocupa; por lo que, como consecuencia, todo el

Procedimiento Administrativo resulta afectado...»

QuINTO. Estudio de los agravios planteados. El agravio
«PRIMERO» que esgrime el recurrente, este resolutor lo considera

sustancialmente fundado, acorde a los siguientes argumentos juridicos:

Sefiala el recurrente que la Jueza A guo sobresey6 en el

origen por la falta de interés juridico para promover,
que estima agraviante porque se basa en una apreciacion errénea
hechos expuestos, ademas de una aplicacién inexactd defla ley y de la
jurisprudencia, dado que no atendié al mogivo de la da por lo

que equivocamente resolvio que el procesotera ente.

Le asiste la razéon a quien re&Jr e en primer término, el
articulo 261, fraccion 1 icofde Procedimiento y Justicia

Administrativa para el y los Municipios de Guanajuato

establece: «El procesgm administftivo es improcedente contra actos o
resoluciones: I. Que HQS intereses juridicos el actor...»

®
Luego, 1 cxl terés juridico a cargo quien promueva el proceso
admig cuentra sustento en lo dispuesto por la fraccion I,
i '& articulo 251, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

imistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que a la

letra cita:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caricter de actor:
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a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa; y»

Esto es, para acreditarse con el caracter de «parte» en un proceso

administrativo, debe probarse suficientemente:

1. Una afectacion real v directa a un derecho o un bien;

ii.  La existencia de un acto o resolucion administr

iii.  Un nexo causal entre los dos extremos a

demas coincida en una misma persona fisica o mor

Asimismo, es ilustrativo para respaldar lo aeteri , el ido de la

siguiente tesis aislada':

JINTERES JURIDICO, D‘FIN E.” El interés juridico del

promovente, ya fuere en el incidente 6n o en el juicio de garantias,

debe sustentarse en un ob nocido por la ley, es decir, tal interés
a que se refiere la Ley d¢ o ha de demostrarse en ciertos casos con el

documento o medio de comgiccion idéneo con fuerza y valor probatorio

pleno por el persona demuestra la titularidad de un derecho

tutelado jante el cual pone en movimiento a la autoridad
juri§@licciol ra que ésta resuelva lo conducente en relacién con la
afectac
debe ses ctigigntemente probado; empero, tratindose de una controversia judicial
del ordeay/comun, la autoridad judicial, de acuerdo con las normas aplicables al

, decidira si a alguna de las partes le asiste 0 no un derecho subjetivamente

telado por la ley de la materia aplicable.»

nfasis anadido.

Se colige pues que el interés juridico es un presupuesto necesario para

actuar en el proceso administrativo, y que no se trata de un hecho

ITesis: 11.20.C.94 K, Novena Epoca, Registro: 180609, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Septiembre de 2004 Materia(s): Comun Pagina: 1790
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controvertido o de un documento necesario para conocer la verdad
entre dos posiciones contrarias; asi, la carga de la prueba para su

acreditacion siempre corresponde ineludiblemente al actor.

Entonces, para efectos de substanciar el proceso administrativo,
resultaba necesario que el ahora recurrente acreditara precisamente

nexo entre el acto reclamado y la afectacion a su esfera de deggcho

por lo que de la documentacién que obra en autos del

revisién, se observa que el actor aportd la resolucion dicta or
Directora General de Desarrollo Territorial de Irapu Guanajudto,
en el expediente ***** en Ja que se resuelye urso de

Inconformidad interpuesto en con ¢ rgsolucion  del
procedimiento administrativo bajo el ex numero ¥*F*kk

ie
Bcbata de ese municipio.

emtga dirigida la resolucién del procedimiento que
% misma que controvirtié en sede administrativa

median rso de Inconformidad, y cuva resolucién constituyé

do en la primera instancia.

as palabras, el interés juridico a que hace referencia el aludido
rticulo 251 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, implica la afectacion
de los derechos del actor o de sus bienes; de tal suerte, que la
resoluciéon del procedimiento administrativo en el que se impone la
sancion consistente en «suspension temporal parcial» correspondiente

a trabajos y ejecucion de proyecto constructivo, instaurado a *****._
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actor y recurrente-, al haberse determinado que éste es infractor en
materia de verificaciéon urbana; y en consecuencia, le impone una
sancién; fue el motivo para promover el medio de defensa
denominado «recurso de inconformidad», el cual se resolvid
declarando la validez de la resolucion del procedimiento; de ahi su

interés juridico.

Sirve de apoyo a lo anterior el criterio? emitido por la Seguidda Salade

este Tribunal, bajo el rubro y texto siguientes:

ente, del hecho de

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN %S SON
DESTINATARIOS DE UN ACTO AI"IIN‘TRA - El interés
de

juridico que funda la pretensién del acto der

n
cfeia ha sido debidamente

£ativo a st

[

pudiera infringir en su petjuicio las diSposic

ser destinatario de un acto admini

rigido a dicho gobernado,

acreditada en autos del present"uicio

egales aplicables, por lo que no

es atendible el razonami s sei to.»
Acorde a lo precedente, es dado el motivo de inconformidad
consistente efll la apligaci e la jurisprudencia y de la ley en perjuicio

del recugrent ez que la Jueza natural parte de una
interpret; ix a de los hechos y pretensiones de la demanda,

que el acto impugnado estriba en la resolucién del

retendiendo la declaratoria de su nulidad;

mente cuando el actor pretenda obtener sentencia que le

ermita realizar actividades reguladas v ademis reclame una sancion

impuesta -lo cual no sucede- debera acreditar el interés juridico que

sustente su pretension -derecho subjetivo-, pues es evidente que en ese

caso se requiere la concesion, licencia, permiso o autorizacion que le

faculte para ello, en el entendido de que la jurisdicciéon contenciosa no

2 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la pagina 46
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es constitutiva de derechos, de ahi que la hipétesis para sobreseer

no se colmoé en la causa de origen.

Resulta ilustrativa de este razonamiento, por analogia al caso en

estudio, la tesis que sefiala:

«CLAUSURA. AFECTA EL INTERES JURIDICO DEL PARTICU
LEGITIMANDOLO PARA COMBATIR EN AMPARO LOS PREC OS
CON BASE EN LOS CUALES ESTA SE DECRETO. UE
ACREDITE CONTAR CON LA LICENCIA DE FUNCION N
RESPECTIVA. §Si con motivo del oficio por el que se noti al particular los

resultados de la visita de inspecciéon que le fue realizada I e detectaran

diversas irregularidades que requieren medidas @prrec te aplicacion,
n, éste promueve
juicio de amparo reclamando tal ofigio como p o de aplicacién de los
ordenamientos en que se basé iderarse que tiene interés
jurfidico para promoverlo aunque contar con la licencia de
e la actividad que realice requiera de

ue aporte al juicio de amparo la licencia

proteccion a los derechos individuales que prevé nuestra Ley Fundamental, de

nera tal que si se realiza la clausura en forma arbitraria o quebrantandose tal
arco constitucional el particular estara en aptitud de defenderse mediante el juicio
de amparo y no se le puede impedir que acuda al mismo por el hecho de no haberse
sometido a las disposiciones que estima inconstitucionales. Por lo tanto, si existe un
interés juridicamente tutelado, a saber, la libertad de profesion, industria, comercio

y trabajo que consagra el articulo 50. constitucional y que se le esta impidiendo
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desarrollar con motivo de la clausura, lo que lo legitima para impugnar en juicio de

amparo los preceptos con base en los cuales ésta se decretd.» 3

Esto se traduce en que la tesis 2a./]. 253/2009 de la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro: «CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL. CUANDO SE IMPUGNA LA
RESOLUCION POR LA QUE SE IMPONE UNA SANCION, ANTE
FALTA DE CONCESION, LICENCIA, PERMISO, AUTORIZACION QAVIS
DE ACTIVIDADES REGULADAS, EL TRIBUNAL DEBE CENI

CASO, AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCIO
no obstante que sea de observancia obligatoria, no resuelve el sup
planteado, porque no es aplicable al caso concrefo, lo que se

concluye que el fundamento para sobreseefden la prim stancia es

indebido. \

Es decir, el criterio contenido e} lauri cia no aplica porque se
controvierte la resolucio c@ULso sede administrativa, no la

resolucion sancionadora en

De conforrni&d cofjlo exXpuesto, quien resuelve determina que en la
especie i se izd la causal de improcedencia contenida en la

fraccio

Ad

a o 261, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en

cia, se revoca el sobreseimiento en el proceso **¥**

laggdo por la Jueza Administrativo Municipal de Irapuato,
Guanajuato, con fundamento en el articulo 314, parrafo segundo, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

3 Tesis: 3a. LXVI/93, Octava Epoca, Registro: 206676 Instancia: Tercera Sala Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Tomo XII, Diciembre de 1993 Materia(s): Constitucional, Administrativa Pagina: 354
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Toda vez que resulté fundado el concepto de impugnacion en estudio
y que el mismo fue suficiente para revocar la resolucién combatida,
resulta innecesario el estudio de los demas argumentos vertidos por el

recurrente, pues se ha colmado el principal efecto de la revision.

Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada por

Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra

ya que cualquiera que fuera el resultado de ese estudio

de la sentenciax.* ¢
SEXTO. Se asume jurisdiceion? ue el Codigo de
Procedimiento y Justicia AdminiSggat ara el Estado y los
Municipios de Guanajua (o la figura del reenvio en caso

de que se revoque una sentéficia impugnada mediante el recurso de

revision, este oOrga risdicCional reasumira jurisdiccion vy, se
procedera al & f los*¢onceptos de impugnacién esgrimidos por
la parte a®ora manda de origen.

s asi, p@tque de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica

»s Wstados Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan
das a administrar justicia de manera completa, de ahi que
uando resulte procedente revocar las sentencias que dicten los Jueces
Administrativos Municipales, se deben estudiar los conceptos de

impugnacién incorrectamente analizados por aquéllos y no limitarse a

evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar su

4 Tesis: V.20. J/7, Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién, Tomo VII, Abril de 1991, Materia(s): Comun, Pagina 86.
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insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su

integridad.

Por identidad en los razonamientos empleados, se cita la jurisprudencia

que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO LATLVO,
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECU DE
ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACIO
ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal de lo Conte

i0so

Administrativo del Estado de Guanajuato actian com de primera

instancia al conocer de los procesos administr‘ivos 0movi nforme a las

diversas hipétesis del articulo 20 de la ley dctese 6ggano jurisdiccional.

Por otra parte, el medio de impugnacién con tan las autoridades para

inconformarse contra las sente‘cias C ] recurso de reclamacion

previsto en los articulos 308 a¥31 de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estade Mumgipios de Guanajuato, cuyo objetivo es
que se modifiquen o re @ DY € de aquel tribunal, al cual, en términos

impugna‘én no

su gtuaci OWPO limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de

prime \% mente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal de

inf€rior o a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacerlo,

aunado alque no existe fundamento legal que soporte esa decision, dejaria de

nder temas que pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando

@l ifidicado tribunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la
sentencia recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa

con fundamento en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analizados

5
por el a quo.»

5 Tesis XVL.10.AT. /28 (9a.), Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,
publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, pagina
757.
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Acotado lo anterior, se precisa que al no advertirse causal de
improcedencia o sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo
de la causa administrativa planteada, esta Sala de conocimiento
determina no sobreseer en el proceso administrativo, y se avocara
al estudio del concepto de impugnacion hecho valer por la parte actora
en su demanda.

Bajo esa tesitura, se aclara a las partes que no se tr ribirafyel

concepto de impugnacién expuesto por el impetrante, ni aquéhlos 1
argumentos esgrimidos por la autoridad encausada tendent
controvertir su eficacia, toda vez que los principi e stividad y

congruencia en la sentencia se satisfacen uihdo regisan los puntos
uc

sujetos a debate, se estudian y se les da r¢ a cual debe estar

vinculada y corresponder a los pente ~ % egalidad expuestos.

Ello, de conformidad co 4@

«CONCEPTOS DE VIOLACIONO AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE GRUE

SENTENCIASVE R INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»
®
SEPTIMO t de los conceptos de impugnacion. En su

conc \%v onacién «Unicoy, el impetrante manifiesta que el
Qi e causa agravio porque decreta la validez de la resolucion
prgcedimiento administrativo al no acreditarse una afectacion al
interes juridico del recurrente, lo que considera contrario a derecho y a
a logica, pues la imposicion de la suspension temporal parcial ocasiona

una lesion en los derechos del ciudadano y produce afectaciéon en su

interés juridico, por lo que esta indebidamente fundada y motivada.

¢ Tesis namero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epocz, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Enfatiza que mediante el proceso administrativo no pretende
conseguir o eludir el permiso, licencia o concesiéon para la realizacion
de una actividad reglada, pues al efecto esta realizando los tramites
legales, haciendo referencia a que las actividades que se le imputan
quedan exceptuadas del permiso de construccidén en términos del
articulo 375 del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios
Guanajuato; sin embargo, la resolutora se abstuvo de analizar elgfon
sin pronunciarse sobre las violaciones procedimentales, €Solvicfido
incongruentemente la improcedencia, que derivaria

sobreseimiento pero que en su lugar declara la validez.

Al contestar la demanda, la Direc ¢ Desarrollo
Territorial, el Director de Verificaciéon Urb nspectora adscrita
a la Direccién de Verificacion Ugbanagy . todas del municipio
de Irapuato, Guanajuato, ' ypcrancia del argumento de
impugnacion en la falta S co del actor para controvertir
actos preliminares del procedifniento de inspeccion, pues no exhibi6 el
permiso de constru que lo acredite como titular de un derecho
subjetivo y legupe onerse a tales actuaciones, sino que

ebatirse la resoluciéon final, de la que ningin

.. ®
punicamentg plic
concep el gnacién expone.

c

ontexto planteado, de conformidad con el articulo 299,
n 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
1 Estado y los Municipios de Guanajuato, la /s en la presente causa
consiste en determinar si los textos sefialados en la resolucion
impugnada son congruentes entre si para que ésta se encuentre

debidamente fundada y motivada.
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En ese tenor, asiste la razén al justiciable, en virtud de que todo
acto de autoridad recaido a una instancia debe sefialar los fundamentos

y motivos de la decision, y dictarse en concordancia con la pretension.

De esta forma, es menester clarificar que los recursos administrativos
son medios de control que constituyen una garantia para la protecci@
de los derechos de los gobernados, y tienen como fin la revisiég de
legalidad de la actuacién administrativa, con el proposito dgfencauzagla

dentro del marco legal.

Si bien es cierto, la autoridad que conoc recursos

administrativos, generalmente es la mi P que acto o su

superior jerarquico, en el caso concreto rtigqulo 565 del Codigo
Territorial para el Estado y los Muni Guanajuato, dispone que
los medios de defensa se ejercerdfy, ¢ rminos del Codigo de
Procedimiento y Justi 1 va para el Hstado y los

Municipios de Guanajuato.

Asi, en contra‘ d

kKK 3

a re§plucion recaida al procedimiento administrativo

por interponer el recurso de inconformidad en
sede adfinistragiva, de manera que la resoluciéon que recaiga al referido
rec debes contener lo establecido en el arabigo 243 del Codigo de

difiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

pios de Guanajuato, cuya literalidad proclama:

«Articulo 243. La resolucién expresa que decida el recurso planteado, deberd

contener los siguientes elementos:

I. El examen de todas y cada una de las cuestiones hechas valer por el
recurrente, salvo que una o algunas sean suficientes para desvirtuar la validez del

acto o resolucién impugnado;
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1I. El examen y la valoracion de las pruebas aportadas;

11I. La mencién de las disposiciones legales que la sustenten; y

IV. La expresion en los puntos resolutivos, de la reposicién del procedimiento
que se ordene, los actos o resoluciones cuya validez se reconozca o cuya
invalidez se declare, los términos de la modificacion del acto o resolucion
impugnado, la condena que en su caso se decrete y, de ser posible los efectos de

la resolucidon.»

Luego, del examen al acto combatido en relacién con el prec

transcrito, se advierte que la autoridad administrativa e
actos impugnados no lesionan la esfera juridica del justiciable
existe legitimacion para promover, aunado a que no gXist@evidencia de
contar con un permiso de construccion, pgt lo @ue le rso resulta

improcedente por no acreditar derecho ‘Subjtiv le asista para

llevar a cabo la actividad reglada comtrovertir los actos de

vigilancia e inspecciéon que dan‘ar' solucién administrativa,

siendo procedente declara ei to.

No obstante, en su Considera Cuarto® realiza un examen genérico
de los «con*ptos e IMpugnaciony», es decir, de los agravios y

argumentgs dd O%en contra de la resolucién que se combate’,

concluye 1noperantes pues no demuestra en qué se basa la
afectagei a'molestia que le causa, ni mucho menos acredita el
eyjuridico; finalmente, en su resolutivo unico'’, decreta la validez

ac

7 Considerando Tercero de la resolucién del Recurso de Inconformidad F %k ok ok ok , consultable a foja 13 del expediente

de origen.

8 Foja 15 vuelta del sumario principal.

9 Articulo 229, fraccién 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato.

10 Foja 16 del expediente 123/2018.



18
Bajo tales condiciones, este Resolutor determina que la resolucion
controvertida se dicté en contravencion de las disposiciones
aplicadas dejando de aplicar las debidas, por lo que se encuentra
indebidamente fundada y motivada. Ello se respalda en la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, distinguiendo los aspectos forma

material que deben contener los actos administrativos.

De tal suerte que la fundamentaciéon implica que en el

autoridad se exprese la norma legal aplicable a la situagion espectfica;
mientras la motivacion se trata de una serie de r s légico-
juridicos sobre el por qué consider6é que 1 ®uso Sncregoee ajusta a la
hipo6tesis normativa.

\

Por lo tanto, para que un acto, de“auto cumpla con la debida

%

circunstancias especiales, raz@fies particulares o causas inmediatas que

motivacion es necesari

el Mmistho exprese con precision las

se hayan tenido en ideracion para su emision, siendo necesario
ademas que exi

: ® L
aplicables, es d e en el caso concreto se configure la hipotesis
norma af@y que asi se pueda colegir que ademas de estar

ia
debfdamentegnotivado, se encuentra debidamente fundado.

&ecto se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por el

egundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

acion entre los motivos aducidos y las normas

siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por

lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
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caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiéon del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hip6tesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal

que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y pre

aplicando al caso concreto, es decir, los supuest or
encuadra la conducta del gobernado pa &e estg obligado™al pago, que

seran seflalados con toda exactitud, precisand 1 Cisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, uctpos legales, y preceptos que

otorgan competencia o faculta‘es ades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»!!

Enfasis afiadido

En esa h’neaVC pfsami€nto, se colige que para considerar que se

destacada, la autoridad emisora de un acto

uego, en la resolucién impugnada la autoridad encausada determina la
improcedencia porque el actor carece de permiso que le dote de un
derecho subjetivo, esto es, no acredita su titularidad y de este modo, el

interés juridico para instar el recurso de inconformidad; empero, no le

1 Tesis VI.20. ]/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epocz,
Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pagina 43.



20

asiste la razén a la demandada dado que el derecho oponible a la

autoridad lo constituye el agravio que resiente como destinatario

de la sancién de suspensién temporal parcial impuesta en la

resolucion que concluye el procedimiento administrativo,
legitimando su intervencién en la causa; dado que se somete a
escrutinio precisamente la inspecciéon efectuada, la sancién y
dilucidar sobre la obligacion de contar con un permi

construccion.

Entonces, tal y como quedo precisado en el Considetando QuintS de

este fallo, el actor cuenta con interés juridicopata overtir la
resolucion del procedimiento administr V8 ¥ kk como todas
las actuaciones instrumentales que in&\procedimiento de
marras, toda vez que de las ‘ons '@w integran el proceso

mismas y resiente una a Hn érsele impuesto una sanciéon

administrativo en revision, se advi es el destinatario de las

como resultado de la inspecci®n, sumado a que de su propio dicho

nde que como efecto de la sentencia, se

se observa qsle no prei

sa Sntonia, se advierte que la Directora General de Desarrollo

rial de Irapuato, Guanajuato, determiné improcedente el
ecurso y considero conducente su sobreseimiento; pese a ello, realiza
una calificativa de los agravios esgrimidos en el recurso de
inconformidad, situacion que conforme a la técnica juridica no
resulta posible, en razén de que la improcedencia acarrea el

sobreseimiento, impidiendo dar entrada a los argumentos de fondo y
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pronunciarse sobre el mérito de los mismos, pues ello implicaria una

contradiccién al resolver sobre un asunto que no procede legalmente.

Se ilustra lo razonado, con la tesis®2 de contenido siguiente:

«SOBRESEIMIENTO POR IMPROCEDENCIA. NO PERMI
ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS CUESTIONES DE FONDO. Una

advertida una causa suficiente para decretar el sobreseimiento de u
resulta inconducente pasar al estudio del fondo de la cuestion. Asi

responsable consider6 que la materia del recurso de inconformida

presentado, ya habia sido objeto de otro recurso administrativo interpuest@ con
anterioridad, procede correctamente a sobreseer la causa y, efjco encia, nada la
obliga a efectuar el analisis del fondo del asunt% circyfistancia criva de una

elemental l6gica, pues ante ella se ha present undeazéfyde mayor peso, como lo
es una causal de improcedencia, que resulta préfecent@para su estudio y, de ser

fundada, opera como una razén_exclt to aquéllas restantes que la

llevarian a efectuar el estudio de l‘li i s decir, una vez encontrado el
impedimento procesal parg terminado negocio, ilégico resultaria
analizar su fondo; luego @

objeta fue correctamente dectéfado, toda vez que lo alegado sélo era consecuencia

de un recurso admigisgrativo intéfpuesto y substanciado con anterioridad, tanto
mas corre<‘9 sera M@ analizak el contenido de un recurso que es inoperante.»

De esa guis pio de congruencia consiste en que el fallo debe

dicta %o ordancia con los argumentos contenidos en la
i t&f el informe de autoridad", que no contenga resoluciones

irghaciones que se contradigan entre si, ademas de desarrollar su
estructura de manera légica y coherente, lo cual se logra al existir

orrespondencia entre el estudio y los puntos resolutivos, lo que en la

especie no acontece.

12 Epoca: Octava Epoca, Registro: 231767 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion Tomo I, Segunda Parte-2, Enero-Junio de 1988 Materia(s): Administrativa Tesis:
Pagina: 682

13 Articulo 238, primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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Cuestiéon que se corrobora con la contestacion de demanda, en la cual
las autoridades demandadas insisten en la ineficacia de la demanda en
virtud del interés juridico, lo cual deviene inatendible considerando que
el promovente del recurso de inconformidad obtuvo resolucion en la
que se decreté la wvalidez del acto recurrido; entonces, ante
resolucion desfavorable a sus intereses puede valida y legadmen
acudir a la via jurisdiccional, de conformidad con el arti 248%del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estagdo y 1

Municipios de Guanajuato.

Ciertamente la autoridad resolutora del r u?s d&inconaformidad tiene

facultades legales para estudiar la improcedcfigia del recurso y de ser el

sc¢ha demostrado que la

on II, del Cobdigo de

causal prevista en el articulo, 249

Procedimiento y Justi tiva para el HEstado vy los

Municipios de Guanajuato, e actualiza en la especie, por lo cual

resulta inconducent breseimiento bajo ese supuesto. No dejando

de lado la tele recurso de inconformidad, que no es otra sino

la de reenc . tos autoritarios a la via estrictamente normativa
y dejar fisubsiStentes, incluso retroactivamente, dichas actuaciones que
echos de los particulares, no permitiendo que los

an generando efectos ulteriores.

n ese orden de ideas, lo adecuado es resolver segin lo expresamente
preceptuado por la pieza articular numero 245 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, que dice:

«Articulo 245. La autoridad administrativa encargada de resolver el recurso podra:
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1. Declararlo improcedente o sobreseerlo;
II. Confirmar el acto o resolucién impugnado;
III. Declarar la nulidad del acto o resolucién impugnado; y

IV. Modificar u ordenar la modificacién del acto o resolucién impugnado o
dictar u ordenar la expediciéon de uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso
interpuesto sea total o parcialmente resuelto a favor del recurrente; u ordena

reposicién del procedimiento administrativo.»

Por consiguiente, este Juzgador determina que los fundaméftos

motivos expuestos por la demandada son insuficie ara tenerlos
como apegados a derecho, por lo que se depg@est ausal de
®

ilegalidad prevista en el articulo 302,

ion WV, el Codigo de
Xel Estado y los

X1 la autoridad demandada un

Procedimiento y Justicia Admigistrati

pronunciamiento para no dejar incierta la situacion juridica del

administradova quglla reparacion de la violacion dictada no se colma

con la simple ¢ acton de nulidad de dicha resolucién, tal como lo

sostiene la

«NULI ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida en

cial+ cuyo rubro y texto indican:

un sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva
de todo valor a los actos carentes de los requisitos de forma o fondo que marca la
ley o que se han originado en un procedimiento viciado. Ahora bien, la ley

contempla dos clases de nulidad: 1a absoluta, calificada en la prictica jurisdiccional

como lisa v llana, que puede deberse a vicios de fondo, forma, procedimiento o

14 Epoca: Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pégina: 26
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incluso, a la falta de competencia, y la nulidad para efectos, que normalmente

ocurre en los casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver un recurso
administrativo; si se violdé el procedimiento la resolucién debe anularse, la
autoridad quedara vinculada a subsanar la irregularidad procesal y a emitir una
nueva; cuando el motivo de la nulidad fue una deficiencia formal, por ejemplo, la
ausencia de fundamentacién y motivacion, la autoridad queda constrefiida a dictar

una nueva resolucién fundada y motivada. En esa virtud, la nulidad lisa y llana

coincide con la nulidad para efectos en la aniquilacién total, la desaparicién e

nueva resolucién en los casos en que no exista autoridad

fundamentos ni motivos que puedan sustentarla o

debate, es decir, solag

estudiando el fondo del ast i.

ya existird cosa juzgada sobre 13

Subrayado aﬁ) i Q
®

En cong€cuen@ia, se decreta la Nulidad de la resoluciéon impugnada

s la que impide dictar una nueva resolucién, pues

broblemas de fondo debatidos.»

para'el efectg de que se dicte otra partiendo de que el recurrente tiene
¢s Guridico para controvertir la sancién, los fundamentos vy

s de la resolucion, asi como los actos intraprocedimentales,
tendiendo a los argumentos expuestos en este Considerando; y bajo

esa Optica, con plenitud de atribuciones, se estudien los agravios

esgrimidos v _se resuelva en términos del ordinal 245 del Cédigo de

Procedimiento vy Justicia Administrativa para el FEstado y los

Municipios de Guanajuato. Esto, con fundamento en el articulo 300,

fraccion 111, de la misma codificacion.
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De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia!s de

rubro siguiente: «SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS

AUTORIDADES DEBEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE
LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO.»

No pasa inadvertido para esta Sala de conocimiento que ¢ parte

sus pretensiones, en su demanda el actor solicita en forma genérica
reconocimiento del derecho amparado en la normaagjuridica, y la
condena a la autoridad demandada para que rcgeable derecho

d, esta Magistratura

Por ello, al tenor de la declagacio
considera que la pretension delgcciOhant® es resultado directo de la

anulaciéon del acto para to que la Directora General de

Desarrollo Territorial de Iffpuato, Guanajuato, emita una nueva

resolucion er‘el reclirsofde inconformidad instado por el justiciable

bajo los lineaj escritos en este fallo, en relacién con los

®

principios

| y seguridad juridica, a efecto de que no quede

sin atender stancia.

mefite, se destaca que la autoridad demandada debera informar
a ado Administrativo de origen, sobre el cumplimiento otorgado a
resoluciéon que precede en un término de 15 quince dias habiles

contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun

15 Tesis: XVL10.A. J/17 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo 1I; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1659
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lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1,
fraccion 11, 2, 312, 313 y 314 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es

resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para I%CSOIVCI el
® <

presente recurso de revision.

ida por la Jueza

SEGUNDO. Se revoca la ‘eso @

, Guanajuato, el 22

Administrativo Municipal de ;
veintidés de mayo de os Wil diecinueve, con base en los
s e

razonamientos precisado | Considerando Quinto de la presente

resolucion. ‘ Q
TERCER eta la Nulidad de la resolucién impugnada,

para e& precisado en el Considerando Séptimo de esta

resSllicion jussdiccional.

%TO. El reconocimiento del derecho y condena solicitados son

esultado directo de la declaracion de nulidad, conforme a lo expuesto

en el Considerando Séptimo de este fallo.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



