Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de noviembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente nua

R.R.282/1%.Sala/2020, promovido por el licenciado *¥**¥ Tggore

ha llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTFES
PRIMERO. Promocion del recurs XAHO de 2020 dos mil
veinte, el Tesorero Municipal de Sala , Guanajuato, interpuso
ante el Juzgado Admini @ icipal de Salamanca, Guanajuato,

recurso de revision en conteafde la resolucion de 20 veinte de marzo de

2020 dos mil veinteQ
SEGUND% T % titular del Juzgado Administrativo Municipal

de Sal x ajuato, mediante oficio **** de 17 diecisiete de

julié¥del ano curso, remitié los autos del recurso a la Secretaria
alde Acuerdos de este Tribunal.

ERCERO. Turno. Por acuerdo de 8 ocho de octubre del presente

afio, se admiti6 el recurso de revision bajo el numero

>

R.R.282/1%.Sala/2020, del cual se corti6 traslado a *****-parte actora
en el juicio de origen-**** asi como a **** oficial calificador
adscrito a la Coordinacion de Oficiales Calificadores,***** y al

inspector de movilidad adscrito a la Direccion de Movilidad y



Transporte Municipal ****  estos dos ultimos de Salamanca,
Guanajuato -parte demandada en el proceso primigenio-, con la
finalidad de que en el término de 5 cinco dias habiles, manifestaran lo

que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 12 doce de noviembr
2020 dos mil veinte, se tuvo solo al ciudadano ***** _a travé§yde s
autorizado-, por expresando lo que a sus intereses convin rela

al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

A\ g
PRIMERO. Competencia. Esta Sala esNeo para tramitar y
resolver el presente recurso, co nYo establecido en los
articulos 1, fraccion I, 2 y 312Sel Procedimiento y Justicia

ipios de Guanajuato; y 1, 2y

Organica del Tribunal de Justicia

Administrativa del o de Ganajuato.
SEGUND% % ia%del acto impugnado. Ia existencia del acto

tra debidamente acreditado con los documentos

quet@bran en 8l original del expediente **** tramitado y resuelto por

aWdministrativo Municipal de Salamanca, Guanajuato, mismos
glles otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento
los articulos 78, 117, 121, y 122 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando



alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto, se

procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En su escrito de cuenta, quien

recurre sostiene los siguientes agravios:

«De la resolucién emitida por el Juez Natural, me causa agravio lo resuelto den
del CONSIDERANDO QUINTO (foja 16), mismo que se transcfibe a

continuacién para mejor proveer:

Por lo anterior, es claro que me causa agravio la i e se combate
mediante el presente recurso, ya que se Miza v i terpretacion y

aplicacion de lo dispuesto por los articulos onstitucién Politica

de los Estados Unidos Mexican! primer agravio en los

siguientes argumentos: ‘

PRIMERO.- El Aq rse Ahan de las causales de improcedencia y

sobreseimiento, argum en el caso que nos ocupa, no se actualizé ninguna
de las hipétesis previstas por 1@s articulos 261 y 262, del Cédigo de Procedimiento

y]usrjci‘Adrn' tra ara el Estado y los Municipios de Guanajuato.

aspecto de modo, tiempo y lugar se encuentra plenamente

del cuerpo del acto administrativo, (...)

hor , los requisitos que aduce la Juzgadora debieron ser asentados en la
olésa de infraccién, son por demas excesivos y por lo tanto la determinacién de
eclarar la nulidad del acto, al no cumplir con los mismos, deviene de ilegal ya que
contrario a lo resuelto, se colmaron los requisitos establecidos en las disposiciones

legales aplicables al caso concreto.

Por lo anterior, la condena a la autoridad demandada a la devoluciéon de cierta

cantidad de dinero, genera un pago indebido, causando con ello un dafio

patrimonial al Municipio, lo anterior, ya que se reitera, el actor del juicio no

acredita con los medios de prueba idéneos la afectacion a sus intereses juridicos,



ni tampoco demuestra la procedencia de la devolucién respecto de la cantidad de

$*****

(...) ademas acudi6 de forma voluntatia a las oficinas de direccion de a solicitar la
calificacién de la multa y posteriormente realizar el pago de dicha infraccién

previamente calificada de cuya peticién se emitié una factura (...)

SEGUNDO. Resulta violatorio de lo dispuesto por la fraccién 11, del articulo

Municipal de Salamanca, Guanajuato, precepto legal q

continuacién para mejor proveer:

Respecto a lo anterior, resulta claro que de enid@ide la resolucién que

hoy se recurre, no quedd debida do ¢l hecho de que se
omitieron los requisitos formal‘ mucho menos la presunta

ausencia de debida fundamentaci

de origen, misma que consta en Boleta de Infraccion

,

se sefialan los dispositivos legales aplicables al caso concreto.

n O 4 C
@puesto, es incuestionable que al quedar acreditada la debida

amentacion y motivacion del acto impugnado, lo procedente era declarar
validez del acto consistente en la Boleta de Infraccion niimero 1453, asi

como la improcedencia de todas y cada una de las pretensiones de la actora,

$*****

primordialmente la consistente en la devolucién de la cantidad de , pot

concepto de multa.

(..)

Por lo transcrito se advierte que, contrario a lo resuelto por la a quo, no se

demostrd fehacientemente que la autoridad demandada no haya cumplido




con los requisitos de debida fundamentacioén y motivacion, (...), motivo por

el cual no resultaba procedente declarar la nulidad del acto impugnado,
motivo por el cual se solicita a ese H. Tribunal revocar la sentencia de mérito a
efectos de que se emita una nueva en la cual se reconozca la validez del acto, por

los motivos expuestos.

TERCERO. Causa agravio la sentencia que se recurre a los intereses que

represento, ya que la resolutora no valoré debidamente los argumentos vertt

en el escrito de contestacién a la demanda, lo cual vulnera en mi pefflicio

uridicos que la llevaron a arribar a la ¢

actora llevé a cabo un pago por el cua

refiere, (...), siendo que por el contrari

A\

realiz6 un pago, es porque "den

una conducta infractora que coma

a la de

[Luego eatdnces, es evidente la violacién a los articulos 299 y 300 del Cédigo de
edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
uanajuato, en relaciéon con los principios de exhaustividad y congruencia, puesto

que debi6 reconocer la validez de la resolucion impugnada.

(oo

QUINTO. Estudio de los agravios planteados. Por cuestion de

método, el analisis de los agravios sefalados se abordara en forma

conjunta, el encontrase relacionados entre si. Lo anterior, de



conformidad con la jurisprudencia de aplicacién analdgica al presente,

de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU

ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN
EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»!

Sefiala el recurrente, en esencia, que la jueza de origen no realizé una
adecuada valoracion a los argumentos de la contestacion de deman
que le fueron presentados, vulnerado los principios de exhaustividad y

de congruencia que rigen el dictado de las sentencia es de otr

modo habria advertido que en el acto impugnado cumple 0s
requisitos de modo, tiempo y lugar, elementos suficighges para generar
certeza respecto a la comision de la co a parte del

$

16M€e

demandante, es decir, la boleta de infr 3 furidada y motivada,

por lo que debi6 declararse su procedencia de las
pretensiones, especificamente 1& deVolucion de la cantidad

pagada por concepto de

La razon de agravio esgrimid@por el recurrente resulta inoperante y,

™

Es ue el ahora recurrente, fue llamado al proceso de

a modificar o revocar la resolucién que se

revisa, déyacug siguientes consideraciones juridicas.

on“el caracter de tercero con derecho incompatible a la

engion del actor, por lo que analizados los agravios se advierte la

ctualizacién de un impedimento técnico que imposibilita el examen
el planteamiento efectuado; de ahi, su inoperancia.

La conclusiéon previa estriba en el caracter del recurrente -tercero

interesado-, atendiendo a que la legitimacién para interponer el

presente recurso, de conformidad con el articulo 312 del Coédigo de

1,Tesis: VI1.20.C.J/304; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Novena
Epoca, Tomo XXIX, febrero de 2009; pagina 1677, registro: 167961.



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, le compele a exponer los agravios
resentidos por violaciones en la propia resoluciéon o dentro del proceso

que trascendieron al sentido de la misma.

Asi, el impedimento técnico se constituye a consecuencia de la falt
afectacion directa del recurrente sobre la parte considerati
controvierte, toda vez que de su argumento no se desprefide nin

menoscabo a sus intereses, por eso lo ineficaz de sus m

Esto es, se duele de los razonamientos por los quefla a determiné
que la boleta de infraccion impugnada ge eficucntr cbidamente
fundada y motivada, y su consecuente iadde nulidad. No

obstante, de las constancias que tos del proceso de

origen, se advierte que al Tesore al no se le atribuye su

emision, sino exclus pcion del pago generado

como consecuencia d ulta, de ahi que no le agravien las

consideraciones d claratotia de invalidez del acto.

)

En ese ten Drodnica Municipal para el Estado de Guanajuato,

estatuy, cipto de legalidad en el actuar de las autoridades
. 2 e~ L, .
mufiicipales”, gonstrifiéndolas a que tnicamente pueden hacer lo que la

cede; es decir, de la normativa se observa que el Tesorero

ipal no tiene atribuciones para sustituir en la defensa a las
utoridades demandadas en la interposicion del presente

recurso, ni consta que se le haya facultado al efecto.

Esto se traduce en que el tercero debe exponer en sus agravios por qué

o como la resolucién recurrida no se encuentra apegada a derecho, a

través de la confrontacion de las situaciones facticas concretas frente a

2 Articulo 4 de la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato.



la norma aplicable (de modo tal que evidencie la violacién), y la
propuesta de solucién o conclusién sacada de la conexién entre
aquellas premisas (hecho y fundamento), lo que en la especie no

acontecio.

Resulta entonces evidente la inoperancia, porque la objecion
formula contra el considerando que refiere no precisa ni on

argumento que esté en relacion directa e inmediatagPentre

atribuciones como receptora del pago y ahora autorida cen
obligada a su devolucion, y los fundamentos contenidos en es

de la sentencia, ni establece la concordancia necesafia e estos y los

dispositivos legales que estima infringidosg, < :

Por tanto, es indiscutible que ‘os ictos®en que se apoya la

Jueza de primera instancia para res@ly | sentido en que lo hizo
o)

siguen incélumes, y p @

decisorio respectivo.

ntindan rigiendo el punto

Enla rnisrna‘ se adyierte la inoperancia de las manifestaciones

tso¥en relacion a la falta de exhaustividad vy
cntencia recurrida ante la falta de estudio de los
entos expuestos por la autoridad demandada, pues como ya se

hay un sustento que permita al Tesorero Municipal alegar la

Sin embargo, es de establecerse que el proceso contencioso
administrativo se erige sobre el combate a una resoluciéon preexistente
atribuida a una autoridad, quien es llamada a juicio a defender la

legalidad de aquélla, refutando desde luego los conceptos de anulacion



expuestos, lo que no significa que la autoridad pueda enderezar o
perfeccionar su actuacion, circunstancia establecida en el numeral 282,
primer parrafo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al estipular que en la
contestacion de demanda no podran cambiarse los motivos ni los

fundamentos de derecho del acto o resolucion impugnado.

derivaron; en la especie, el pago de la multa.

\ g

Este Juzgador no pasa inadvertido la m

| recurrente en

tste fue realizado de

relacion a la falta de acreditacié‘
forma voluntaria; argumento que leviene ineficaz, pues la
propia autoridad exactq

de la factura respectiva.

o fuede considerarse que la condena a la

decir, es un derecho del particular que se le

ren a su patrimonio las cantidades que indebidamente

e enterada sin existir una obligacion para ello.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multa soportada en un
acto -boleta de infraccion- del cual fue declarada su ilegalidad por las
razones expuestas en la resolucion recurrida, lleva a concluir que el

pago realizado comparte la naturaleza de fruto de un acto
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viciado de origen; aplicandose al efecto lo previsto por el ordinal 143
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, que indica que el acto administrativo
declarado juridicamente nulo, sera invalido, no se presumira legitimo ni
ejecutable, ni podra subsanarse, y producira efectos retroactivos y los
particulares no tendran obligacion de cumplir con él, adicional al d

de todas las autoridades jurisdiccionales de garantizar el ech
fundamental a la imparticién de justicia en forma co ta -tu

judicial efectiva-.

Ello, aunado a que se configura la hipotesis del or de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estadg, de
devolucién de un pago de lo indebido al'dgja istente la boleta

controvertida en el asunto de ogge

Sirve de apoyo a lo antg :s1Sigue §&anuncia a continuacion:

«ACTOS VICIADOS, FR

viciado ‘resul com§titucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen
en ~él, o elen na Yorma estén condicionados por él, resultan también
%

OS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta

inconggitul or'su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya

rIOMPOr una parte alentarian practicas viciosas, cuyos frutos serfan

le§’por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

n a participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor
3
%g |

n suma, ante la insuficiencia de los argumentos vertidos por el
recurrente, este Resolutor determina que son inoperantes los agravios
para cuestionar o poner entredicho los fundamentos o razones torales

de la resolucion recurrida.

3 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280



Por lo tanto, lo procedente es confirmar la resolucién de 20 veinte de
marzo de 2020 dos mil veinte, emitida por la Jueza Administrativo

Municipal de Salamanca, Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulo

fraccion 1II, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es@@do y
Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se: &
RESUELVE %
A\ g
PRIMERO. Esta Sala resulté competen \ r y resolver el
presente recurso de revision.

)

’

SEGUNDO. Se confisf solgeion emitida por la  Juez

Administrativo Municipal 'dgfSalamanca, Guanajuato, con base en los

razonamientos precigagdos en €l Considerando Quinto de la presente

resolucion. ‘

4
N artes, en su oportunidad procesal, archivese el
te ¢

ediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

Notifi

o de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, quien actda asistido en
forma legal del licenciado Jesus Julio César Lopez Corona, Secretario

de Estudio y Cuenta, habilitado mediante Acta PTJA-39, celebrada en



12

la Sesion Ordinaria del Pleno de 28 veintiocho de octubre de 2020 dos

mil veinte®.

4 Bstas firmas corresponden al recurso de revision R.R.282/1*.Sala/2020, resuelto el 13 trece de noviembre de 2020 dos
mil veinte.



