Silao de la Victoria, Guanajuato, 11 once de agosto de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero R.R.257/12.Sala/21,

promovido por **** parte actora en el proceso de origen; ha llegado el momento

de resolver lo que en derecho proceda.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 22 veintidés de abrilgele 20 os\mil

veintiuno, quien se indica en el proemio de la presente res interpus@ante
el Juzgado Administrativo de Celaya, Guanajuato, recurso de rev
del acuerdo de 16 dieciséis de marzo de 2021 dos milmyveintiuno,

dicha autoridad.

SEGUNDO. Tramite. El Secretario de
Administrativo Municipal de Celaya§G
I

uenta del Juzgado
nte oficio JAM/100/2021,

remitié los autos del recurso a

Tribunal, el 4 cuatro de may, scurre.

TERCERO. Turno. Por acuerd 4 cuatro de junio de 2021 dos mil veintiuno,

fue admitido el recurselde ision numero R.R.257/12 Sala/21.
$

CONSIDERANDO

PRIME %ncia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el

pr reeurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion Il,
y | Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccién V, de la Ley Orgéanica del

Tribnal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

Ahora bien, por tratarse el acto impugnado de un acuerdo que puso fin al
proceso de origen, resulta también aplicable para sustentar la competencia de

este Tribunal para conocer del recurso de mérito, la siguiente tesis' del Primer

! Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, tesis:
XV1.10.A.151 A (10a.), p. 2282, registro: **,



Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, cuyo

rubro y texto sefalan:
«RECURSO DE REVISION PREVISTO EN EL ARTICULO 312 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. PROCEDE CONTRA CUALQUIER AUTO O
PROVEIDO INICIAL MEDIANTE EL CUAL LOS JUECES ADMINISTRATIVOS
MUNICIPALES DESECHEN, TENGAN POR NO PRESENTADA O, EN GENERAL, SE
REHUSEN A DAR TRAMITE A LA DEMANDA. El precepto citado prevé la procedencia
del recurso de revision contra las resoluciones de los Jueces administrativos municipales

"que pongan fin al proceso administrativo". Asi, de su interpretacion amplia, hogiestrictiva,

se colige gue dicha expresion abarca no sélo a las sentencias, sino a cu

condiciones, esa oscuridad legislativa
SuU acceso a una instancia reviso

restringir injustificadamente d

9

n general, se rehlsen a dar tramite a la demanda, pues al

previsto en el articulo 1

Por tanto, esa falta de

proveido iI‘c]ial

tengan por nopiese

marge’de G %
S ors

supuestos jastramite a la pretension del accionante, con lo cual se tiene por
co id rogeso, sin decidir la controversia planteada.»
naelido.

UNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del acto se

los Jueces administrativos municipales desechen,

esas locuciones empleadas, lo relevante es que en esos

encuentra debidamente acreditada con los documentos que obran en la copia
certificada del expediente ***** tramitado por el titular del Juzgado Administrativo
Municipal de Celaya, Guanajuato, a los cuales se les otorga valor probatorio
pleno. Lo anterior, con fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117, 121,
122 y 123 del Cbdigo en comento.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las causales de

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a peticion de parte por



ser cuestiones de orden publico. No encontrando alguna causal que impida el

estudio de fondo del presente asunto se procede al andlisis de los conceptos de

violacion.

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los agravios expuestos por el

recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del presente asunto:

1.

3.

QUINTO. Estudio Juridicot ravi

*rxk presentd demanda de nulidad en contra de la boleta de infraccién
con numero de folio 139082 E, de 13 trece de enero de 2021 dos mil
veintiuno, redactada por el agente de la Direccion General de ito y

Policia Vial de Celaya, Guanajuato.

El 16 dieciséis de marzo de 2021 dos mil veintiuno lar del Ju do

Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato, deseché la%emanda por

improcedente, al considerar que el folio de infracciémno ha sido calificado,
y por tanto no lo estimé como un acto definiti eda incidir en la
esfera juridica del justiciable. A g

Inconforme con lo anterior, la

n el proceso de origen

promovio el presente recurso.

ico esgrimido por el recurrente es

fundado, y le asiste la razén al justiciable, bajo los siguientes argumentos:

En esencia eﬁz’
por el Juez Ad

demanda |

Vo Municipal de Celaya, Guanajuato, al desechar la

gue le causa perjuicio la determinacion emitida

@ceSOo de origen al realizar una incorrecta interpretacion de la

causalrevista emila fraccion | del articulo 261 del codigo de la materia, bajo el

ar

S

e gue el acto impugnado, la boleta de infraccion folio 139072 E, no

act@ydefinitivo, que pueda incidir en la esfera juridica del ahora recurrente,

s la afectacion esta supeditada al resultado de una resolucién definitiva que

se

ita al calificar la boleta de infraccion, continia manifestando quien recurre,

gue son incorrectas la motivaciones dadas por el juez natural a los articulos 14 y

16 constitucionales, pues contrario a lo que sefiala el juzgador de origen, que se

deba esperar a la calificacion de la boleta para estar en posibilidad de

impugnarla, en la especie existe un acto privativo desde la emision de la boleta

de infraccion, ya que le fue retenida la licencia de conducir.



El reconocimiento al derecho fundamental de la tutela judicial efectiva, se
encuentra en los articulos 1 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 8.1 y 25.1 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos?. Donde se garantiza a los justiciables acceder, en los
plazos y términos que fijen las leyes, a tribunales para plantear una pretension,
con el fin de que, a través de un proceso expedito, en el que se respeten ciertas
formalidades, se decida sobre la pretension y, de ser el caso, se ejecute esa

decision.

El Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, cl

el derecho fundamental de acceso a una tutela judicial efectia cons la

posibilidad de ser parte dentro de un proceso y p r la ,actividad

jurisdiccional que, una vez cumplidos los respectivos requisit rocesales,

permita al justiciable obtener una decision en la que resuelva”sobre las

expedito, eficaz y confiable al que I§s ge
de los conflictos que deriven de las
condicién de que esos requi ult

Bajo la anterior premisa, se ti gue el juez natural no debié desechar la
demanda, argur‘enta 0 con la boleta de infraccion no se afecta el interés
juridico del g:tor, inmtnente el acto privativo en perjuicio del particular,

ya que no solgyla de infraccién se encuentra dirigida al hoy recurrente,
poniéndol & I6n juridica desfavorable, sino que ademas, fue privado
de la P@sesion un documento con el que se acredita la idoneidad del
pa

a conducir, como es la licencia de manejo.

2 Tesis aislada la. CCXCIV/2014 (10a.), de titulo y subtitulo: "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL LEGISLADOR NO DEBE
ESTABLECER NORMAS QUE, POR SU RIGORISMO O FORMALISMO EXCESIVO, REVELEN UNA DESPROPORCION ENTRE LOS
FINES DE LAS FORMALIDADES Y LOS REQUISITOS PREVISTOS EN LA LEY PARA PRESERVAR LA CORRECTA Y FUNCIONAL
ADMINISTRACION DE JUSTICIA.". (Décima Epoca. Registro digital: 2007062. Instancia: Primera Sala. Tesis aislada. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 9, Tomo I, agosto de 2014, materia constitucional, pagina 535, y "DERECHO DE ACCESO A
LA IMPARTICION DE JUSTICIA. SU APLICACION RESPECTO DE LOS PRESUPUESTOS PROCESALES QUE RIGEN LA FUNCION
JURISDICCIONAL." [Décima Epoca. Registro digital: 2007621. Instancia: Segunda Sala. Tipo de tesis: jurisprudencia. Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion, Libro 11, Tomo I, octubre de 2014, materia constitucional, tesis 2a./J. 98/2014 (10a.).

3 Jurisprudencia P./J. 113/2001, de rubro: "JUSTICIA, ACCESO A LA. LA POTESTAD QUE SE OTORGA AL LEGISLADOR EN EL
ARTICULO 17 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, PARA FIJAR LOS PLAZOS Y TERMINOS CONFORME A LOS
CUALES AQUELLA SE ADMINISTRARA NO ES ILIMITADA, POR LO QUE LOS PRESUPUESTOS O REQUISITOS LEGALES QUE SE
ESTABLEZCAN PARA OBTENER ANTE UN TRIBUNAL UNA RESOLUCION SOBRE EL FONDO DE LO PEDIDO DEBEN
ENCONTRAR JUSTIFICACION CONSTITUCIONAL." (Novena Epoca. Registro digital: 188804. Instancia: Pleno. Tipo de tesis:

jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, septiembre de 2001, materia constitucional, pagina 5).



Es menester sefialar que en tratdndose de infracciones de transito y transporte,
el primer acto lo constituye la «redaccion» de la boleta de infraccion, esto es,
cuando el agente de la Direccion General de Transito y Policia Vial de Celaya,
Guanajuato, detecta la comision de una conducta contraria a los ordenamientos
de transito correspondientes, los asienta en una boleta de infraccion y retiene un
documento u objeto como garantia de su pago (licencia, tarjeta de circulacion,
placas o incluso el propio vehiculo); posteriormente, como segundo acto, para
gue el conductor pueda recuperar el documento u objeto retenido, acude a la
oficina correspondiente para que el funcionario competente proceda a <€alificar»
la infraccion ya impuesta, de forma pecuniaria, con la imposicion detna c

liquida a pagar.

De lo anterior, se desprende la existencia de una relacion de depeqdencia entre

ambos actos, especificamente del segundo como conse cia del primero; mas

no en sentido opuesto, pues la emisién de la b acto primario e

, Sino que la boleta de infraccién por
si misma constituye una manife iGn que no requiere de un procedimiento para

reflejar la volu‘tad la administracion publica. Robustece tal

firti
pronunciamignto,% ; :
«MU P ACION AL REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS

F R S.]ASU CALIFICACION PREVIA NO ES REQUISITO PARA LA

DENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD. El articulo 197 del Reglamento de Transito

reteras Federales establece en su segundo parrafo que la copia de la boleta de

on impuesta por la autoridad federal de transito se le entregarda al infractor para que
se presente a la oficina que deba hacer la calificacion, o bien, para el pago de la multa
correspondiente. En esa tesitura, aun cuando esta porcidén normativa podria sugerir que es
necesaria la calificacién de la infraccién como condicién para impugnarla a través del juicio
de nulidad, lo cierto es que la conjuncién disyuntiva "0" hace concluir que dicha calificacién
no es un requisito previo para la definitividad de la multa a efecto de adquirir el caracter de
impugnable en la via contenciosa administrativa. Lo anterior es asi, porque el citado
precepto en el parrafo en comento prevé que la entrega de la copia de la boleta de
infraccion es también para el pago de la multa correspondiente, aunado a que en su tercer
parrafo contempla que si no se paga dentro del plazo de treinta dias habiles contados a
partir de la infraccién, se consignara para su cobro a la tesoreria estatal o a la del otrora

Departamento del Distrito Federal, lo que ademas se corrobora con el hecho de que en el



cuarto parrafo establece a favor de los infractores el derecho a recurrir las multas dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se le entrego la
boleta de infraccion. Por tanto, de la correcta interpretacion del citado precepto se
concluye que la calificacion de las multas por violacion al Reglamento de Transito en
Carreteras Federales no es un requisito para la procedencia del juicio de nulidad, dado que
la boleta constituye una manifestacion aislada que por su naturaleza y caracteristicas no
requiere de un procedimiento que le anteceda para reflejar la voluntad definitiva de la
administracion publica, porque desde que se impone es obligatorio el pago para el infractor

y desde entonces tiene el derecho de impugnarla.»*

AMENTO SOBRE
VEHICULOS DE
OS Y PUENTES DE

EL PESO, DIMENSIONES Y CAP
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN
JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIP

EFECTOS DE LA PROCEDENCIA‘E
HASTA EL 6 DE DICIEMB
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Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa, vigente hast e de 2007, y 197 del Reglamento de Transito
en Carreteras Federales, el juici ntencioso administrativo procede contra las boletas de
infracciébn que un
ComunicacioRes s emite por violacién al Reglamento sobre el Peso,
Dimensi@ines ACi de los Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los
Caminos delJurisdiccién Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los
ados dispone que se entregard al particular el original y una copia de
a las imero para sustituir temporalmente al documento que hubiere sido recogido
a segunda como citatorio para que el interesado se presente ante la oficina
regpondiente, ya sea para la calificacion de la infraccién, o para pagar la multa, lo que

el reconocimiento de que la aludida boleta impone una sancion econdémica que

debe pagarse. Incluso, en la hipétesis de que faltare la calificacion de la infraccion por
parte de otra autoridad, ésta partira del supuesto de que el hecho atribuido al gobernado
es cierto y, por ende, se limitard a individualizar la sancion; ya que la veracidad de éste no
depende de la calificacién que se realice. Ademas, el propio articulo 197, cuarto pérrafo,
destaca que el particular podrd impugnar la infraccién y que el plazo para interponer el
medio de defensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se
reconoce que es recurrible y ello la ubica como una resolucién definitiva para efectos de la

procedencia del juicio de nulidad, porque ademas de que la interposicién de ese medio de

4 Tesis: 1V.20.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.



defensa es optativa, por la inclusién del vocablo "podran”, que lleva a la idea de una
disposicion potestativa y no obligatoria, para asentar el hecho atribuido al imputado
infractor no media un procedimiento concreto, ni requiere de una posterior convalidacion

para producir esa definitividad.»>
Por lo anterior, con fundamento en el articulo 314, parrafo segundo, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, quien juzga concluye que lo procedente es revocar el acuerdo de

16 dieciséis de marzo de 2021 dos mil veintiuno, con la finalidad de que el

Juez Administrativo Municipal de Celaya, en atencion a lo establecido en la

presente resolucion, admita la demanda, substancie el proceso en la y
términos previstos en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Admijnis a
para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y finalme resuelvagloqQue
en derecho corresponda.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en iculos 1, fraccion |,
2,778,121, 249, 299, 312, 313y 314 del Cédi%) cit

‘ \

PRIMERO. Esta Sala resultd_compete ramitar y resolver el presente

olverse y se:

recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoc acuer mitido por el Juez Administrativo Municipal

de Celaya, GuAajua el dieciséis de marzo de 2021 dos mil veintiuno, y

)

Quinto ie, resolucion.
N S la parte recurrente, en su oportunidad procesal, archivese el
es

xpediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de

como conseégcue eberd admitir la demanda presentada por el

justiciable, co los razonamientos precisados en el Considerando

istro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado
Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

5 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia: Administrativa Tesis:
XVI.10.A.T. J/5 Pagina: 1494



La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revisién nimero de expediente R.R.257/12.Sala/21.




