Silao de la Victoria, Guanajuato, 29 veintinueve de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente agme
R.R.207/1%.8ala/19, promovido por el ciudadano ***** @titorizagdo

de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el momento

resolver lo que en derecho proceda; y
ANTECEDE B\Qb

ipa e6n, Guanajuato, recurso de

PRIMERO. Promocién del rec‘rso.

mil diecinueve, el ciudadano **

Segundo Administrativo
revision en contra de la resOlucion de fecha 22 veintidds de abril de

2019 dos mil diecin mitida por dicha autoridad.

Leon, a
20199dos milddiecinueve, remitié los autos del recurso a la Secretatria
% Acuerdos de este Tribunal.

ERCERO. Turno. Por acuerdo de 3 tres de junio de 2019 dos mil

diecinueve, fue admitido el recurso de revisibn numero

R.R.207/1%Sala/19, del cual se le corri6 traslado a la Directora

o, mediante oficio de fecha 22 veintidés de mayo de

SEGUNDS& El Juez Segundo Administrativo Municipal de

naj

General de Desarrollo Urbano de Ledn, Guanajuato-parte demandada
en el proceso de origen-, con la finalidad de que en el término de 5

cinco dfas habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.



CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 2 dos de julio de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas en el proceso de
origen, por expresando lo que a sus intereses convino en relaciéon al

recurso de revision interpuesto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada
competencia para tramitar y resolver el presentgs recurso, ‘con
fundamento en lo establecido en los articulos 1, fragcio y 312 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admi Qeative par stado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2y 4,:&\ ¢ la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Adminisgrativ de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia nado. [.a existencia del acto

Q

reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos
que obran en el ex te ¥*¥** - tramitado y resuelto por el Juez

Segundo Ad

nicipal de Leén, Guanajuato, a los cuales

® : .
se les otor, pbatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en

lo provéido los articulos 78, 117, 121, 122 y 123, del Codigo de
Pro

imie y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. lLas
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de agravio.
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CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Hs el caso que al interponer la demanda en contra del Titular de la Direccién
General de Desarrollo Urbano del Municipio de Leén, Guanajuato, por su acto de
permanecer en silencio administrativo y no dar cumplimiento a su obligacién legal
vinculada a la peticién formulada por la parte actora, el A quo en la sente

combatida ha omitido analizar apegado a derecho, la totalidad de los autos q

integran el expediente del juicio administrativo, determinando la inexi
negativa ficta, arguyendo que se dio respuesta a lo solicitado, si

soslaya que:

La autoridad demandada, en su contestacion refiere respéct peticién, de
manera textual, lo siguiente: “NUNCA FUI NOTWCAD DE TA CITUD”; esto
r d@ parte actora; sin

pliacién de la demanda

argumento y, de forma

dolosam

qudflen mo: o la demandada aclara la circunstancia del por qué no

menciond, y €
ontaba ellas; haciéndolo solamente una vez que se desvirtio su negativa

de habeg$ido notificada de la solicitud, en la ampliacién; anulando asi la defensa

iti6 presentarlas en la contestacién de demanda, ya

actora.

En ese mismo orden de ideas, la circunstancia de que la demandada haya referido
que realiz6 la comunicaciéon de la respuesta, hasta la contestacion de la
ampliacién, exhibiendo hasta ese momento documentales con las que
supuestamente ya contaba al presentar la contestaciéon de demanda; impidié a la
parte actora ampliar la demanda respecto a esos hechos novedosos y combatir la
forma y el fondo de dicha respuesta; por lo que quedé en estado de indefensién

respecto a dichas documentales, lo que resulta un flagrante agravio al conculcar
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los principios del debido proceso y quebrantar el equilibrio procesal entre las
partes.

Ahora bien, el A quo, ain permitiendo tales violaciones procesales, tuvo la
oportunidad de llevar a cabo un analisis de la legalidad de las notificaciones, sin
embargo en momento alguno observé lo dispuesto por el numeral 41 del cédigo
de la materia, otorgando valor y alcance probatorio a documentales que la parte

actora en momento alguno pudo objetar por lo ya descrito con anterioridad.

domicilio; ¢) A falta de ambos, se dejara citatorio con

edad que se encuentre en el domicilio para ue’s cre\@una horafija del dia habil

siguiente; d) En los casos en que el domicilio GN rado, la citacion se
ija

ose una copia adicional

domicilio del notificado, i notificarse no atiende el citatotio, la
notificacién se hara por to de cualquier persona mayor de edad que se
encuentre en el domicilio en qa@se realice la diligencia y, de negarse a recibirla o

calizard por instructivo que se fijard en la puerta del

ser men‘ de
domicilio*dels 0; £)"En los casos en que el domicilio se encuentre cerrado,
la Btificadio entendera con el vecino mayor de edad mas cercano, tijandose
en la puerta o lugar visible del domicilio. Si el vecino se niega
ificacién o fuere menor de edad, se efectuara por instructivo que se

a puerta del domicilio del notificado; g) En el momento de la

ificacion se entregara al notificado o a la persona con quien se entienda la
iligencia, copia simple del documento a que se refiere la notificacién y de sus
anexos cuando los hubiere.; y h) El notificador debe asentar por escrito las

circunstancia en las cuales se lleva a cabo la citacién y notificacion.

Por consiguiente, resulta evidente que el A quo no revisé concienzudamente, que
las formalidades de ley para la notificacién fuesen cumplidas, ya que de las
documentales aportadas, no se aprecian las circunstancias bajo las cuales se llevé a

cabo una notificacién por instructivo, ya que no consta que se agotaron los
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lineamientos sefialados por el cédigo de la materia, sin que se aprecie siquiera que
acudi6 con algun vecino.

Aunado a ello consta en el acta que la notificadora por una parte manifiesta de
manera textual que: “...a lo que se manifesté que no se encuentra, la persona que

>

esta atendiendo la diligencia...”, es decir, afirma que quien estd atendiendo la
diligencia dijo que no se encontraban las personas respecto de las cuales solicitd
su presencia; sin embargo, posteriormente en la misma acta seflald: ““...no atiende

nadie en el inmueble...”, lo que crea inseguridad juridica; aunado a todo lo ya a

referido.
Asimismo, el A quo otorga alcance y valor probatorio ¥a as  acta
circunstanciadas que no cumplen con las minimas formalidades exigi ara

considerar una legal notificacién, asi como a diversas fo as las cuales en

momento alguno son un parimetro mediante el ¢ ep

fueron realizadas en la fecha sefialada, nj se.a recid) que coffcspondan a los
documentos que afirman, ni convalidan lasQirregulari cometidas en las
notificaciones aportadas por la demafiglad

La misma autoridad demandada, en“@na incongruencia de los hechos,

respecto al oficio de 1

% a estacion, manifiesta y asegura que:
“..dicho oficio de contc§taglén fue notificado en fecha 26 veintiséis de

noviembre del afio 2018 doSQunil dieciocho”; lo que no concuerda con las
documengales qadiella Miisma exhibid; todo ello, aunado a lo anterior, de ninguna

manera peLagiten r cohviccién respecto a que dichas documentales fueron

leg&nent % as cn las fechas sefialadas.

¥al permitir que la autoridad demandada exhibira las documentales de

as su as notificaciones hasta la contestacion a la ampliacion de la demanda,
impidieron que la parte actora pudiera alegar informalidades en su contra,
ejandola en completo, total y absoluto estado de indefensién respecto a dichas

probanzas.

Inclusive, suponiendo sin conceder; que dicha notificacién hubiese sido legal, se
violenta el derecho de peticion ejercido por el recurrente, ya que la autoridad
debe emitir la respuesta en tiempo a su solicitud y que sea congruente con lo
peticionado, lo que no ocurre ya que en su oficio se aprecia manifestaciones

abstractas que no colman lo pretendido por el solicitante, ni lo encuadran a la
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perfeccién en un supuesto juridico; cuestiones que también fueron ignoradas por

el A quo en perjuicio de la parte actora.

En ese mismo orden de ideas, resulta claro que se le ha planteado a la demandada
en el escrito petitorio, que lleve a cabo un analisis juridico relativo a la correcta y
legal aplicacion del Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urbano para el
Municipio de Ledn, Guanajuato, al predio sefialado, y atendiendo a la letra del

numeral 18 de dicho ordenamiento, el cual en la parte que interesa a este asu

es decir, aplicable para aquellos inmuebles que aun no estin ocu )

utilizados, excluyendo asf a aquellos que ya funcionaban 7 que entrd en

vigor dicho ordenamiento; de ahi que la abstracta cont 16 no cumple

con los principios de congruencia y exhaus 'Vi&d y %u o no es dable
e a

da.

otorgarle validez a al oficio de respuesta emw

Luego entonces, la respuesta a}‘)

requisitos de un tramite que ja
respuesta que nNo cump

legales del cumplimiento sfautoridades al derecho de peticién ejercido por los

particulares.

que declare la inaplicabilidad del Cédigo en particular, para el
dio haya sido ocupado y usado antes de la entrada en vigor de éste,
como rre en la especie, y se emita constancia de ello respecto del inmueble
scfialado en el libelo petitotio, requitiendo en caso de ser necesatio de las pruebas

spectivas; o en caso contrario sefiale el precepto legal en el cual el inmueble, con
las particularidades propias ya sefialadas, encuadre en algin supuesto juridico,

para la aplicacién del mismo.

Unico. Radicar el presente recurso y previo analisis del expediente respectivo;
dejar sin efectos legales, la resolucion del A Quo, y pronunciarse sobre el fondo

de la controversia, aplicando la suplencia de la queja de ser procedente y necesaria;
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a efecto de salvaguardar el estado de derecho y los que le asisten a la parte

recurrente...»

QUuINTO. Estudio de los agravios planteados. El tnico agravio que
esgrime quien recurre, este resolutor lo considera sustancialmente

fundado, bajo los siguientes argumentos juridicos:

Senala el autorizado de ****%* que el Juez de origen a

sentencia combatida y determinar la inexistencia del ac
en virtud de que no se configuré la resolucién negativa fic
analiz6 apegado a derecho los autos que integran el e¥pedignte, pues al

permitir que la autoridad demandada exhibggra 18 doc tales de la

respuesta expresa y de las supuest nes hasta la

contestacion a la ampliacion de la que la parte actora

ampliara la demanda a fin de c&m ti a y el fondo de dicha
respuesta y alegar inc desf\en contra de la supuesta
notificaciéon, dejandola e pleto, total y absoluto estado de

indefension respecto agdichas pfé@banzas.

Le asiste 1 1 recurrente, pues en trataindose de la

impugna@on@u

autofidad®eXpeesara los hechos y el derecho en que se apoya la misma
acerlo, el juzgador tendra por confesados los hechos que la
oralle impute de manera precisa a la demandada, salvo prueba en

contratio.

egativa ficta, en la contestaciéon de la demanda la

En el caso concreto, que *¥**** _actor-, el 12 doce de noviembre de

2018 dos mil dieciocho, dirigi6 escrito de peticion' al Presidente

! Documento consultable a foja 3 del sumario principal.
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Municipal y a la Direcciéon General de Desarrollo Urbano de Leon,

Guanajuato.
Luego, ante la falta de respuesta a su peticiéon, demand6 ante el
Juzgado Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, la nulidad de

la resolucion negativa por ficcion legal.

Al dar contestacion a la demanda, la Directora General d

Urbano de Ledn, Guanajuato, hizo valer la causal de improgeden
contenida en el articulo 262, fracciéon VI, del Cédigo rocedimi€nto
y Justicia Administrativa para el Estado y los icipios de

Guanajuato, consistente en la inexis &

acto 1mpugnado,

arguyvendo el desconocimiento de la solict

desprenderse del cuerpo de su‘ocu %

expresa al respecto’.

ada, sin que pueda

emitido resolucion

Via ampliacién de la demafida, quien ahora recurre manifest6 la

incongruencia de la esta, pues no corresponde a lo solicitado,
mayormente ‘ g cuahdo pretende desconocer la solicitud
presenta&, bcio de 12 doce de noviembre de 2018 dos mil

dic en el expediente *¥**** ‘mediante el cual se remitid

dicha autoridad demandada con el propédsito de su

uego, en la contestacion a la ampliacion de la demanda, la encausada
reitera la causal de improcedencia invocada de su parte, aduciendo que
s{ se dio respuesta a la peticiéon fundada, motivada y por autoridad

competente; ademas, para acreditar su dicho exhibe el oficio *****

2 Ellibelo de contestacion es consultable a fojas 9 a 11 del sumario de origen.
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de 14 catorce de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, asi como sus

constancias de notificacion.

En relatadas circunstancias, el 22 veintidos de abril de 2019 dos mil
diecinueve, el Juez A guo dictéd resolucion sobreseyendo en el proceso,
por actualizarse la causal de improcedencia consistente en

inexistencia del acto, ya que no se configuré la negativa ficta.

De esta guisa, quien resuelve determina que es fundado el arSamen
del recurrente, en cuanto al indebido alcance y valor atorio que se
otorgo a las documentales exhibidas por la parte , mismas

que sirvieron como elemento de convi i8h sreSpectopata emision y

notificacion de la respuesta recaida a la y que llevaron a
concluir que en la causa de ogigen O

denegatoria por ficcion de ley.

La conclusion previa se suSgenta en el ordinal 282 del Codigo de

Procedimiento y ia Administrativa para el Estado y los
Municipios dg aj@ato, que dispone:

«Afficulo 282. En la contestaciéon de la demanda no podran cambiarse los motivos
Q und@inentos de derecho del acto o resolucioén impugnado.

En caso de negativa ficta, la autoridad expresara los hechos y el detecho en que se

oya la misma, y de no hacerlo, el juzgador tendra por confesados los hechos que

la actora le impute de manera precisa a la demandada, salvo prueba en contrario...»

Entonces, se tiene que por regla general en la contestacion de la
demanda no podran cambiarse los motivos ni los fundamentos de
derecho del acto o resolucién impugnado; sin embargo, en el caso de

negativa ficta -como sucede en la especie-, la autoridad expresara los
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hechos y el derecho en que se apoya la misma, y de no hacerlo, el
juzgador tendra por confesados los hechos que la actora le impute de

manera precisa a la autoridad demandada.

Ello significa que en la causa que nos ocupa, derivado del analisis a la

contestacion de la demanda, debié hacerse efectivo el apercibimie

contenido en el arabigo en comento, teniendo a la demandada p

Bajo esa linea de pensamien'a‘ se las manifestaciones

expuestas en la contestacion a lg amphiac e la demanda, asi como

las  pruebas docume q ¢ le adjuntan devienen

extemporaneas, puesto que precluy6 la oportunidad procesal de
la encausada para r que se habfa dado respuesta expresa al
solicitante y quig exNibié pruebas de un derecho adquirido que

®
sustente su e

Sirv@lcomo_gxplicaciéon la jurisprudencia’ -de aplicaciéon andloga al

nté@sunto- cuyo tenor dicta:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. CUANDO NO SE
ACREDITA EN EL JUICIO RESPECTIVO LA EXISTENCIA DE LAS
RESOLUCIONES  ADMINISTRATIVAS IMPUGNADAS DEBE
DECLARARSE SU NULIDAD LISA Y LLANA. Ha sido criterio de esta

Suprema Corte de Justicia de la Naciéon que si_en el juicio contencioso

3 Tesis: 2a./]. 173/2011 (9a.), Novena Epoca, Registro: 160591 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jutisprudencia,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro 111, Diciembre de 2011, Tomo 4 Materia(s): Administrativa,
Piagina: 2645
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administrativo federal el actor manifiesta en su demanda desconocer el acto

administrativo _impugnado, es obligacién de la autoridad demandada exhibir

constancia de su existencia v de su notificacién al momento de contestarla, con la

finalidad de que aquél pueda controvertirlas a través de la ampliacion

correspondiente; por tanto, si la autoridad omite anexar los documentos respectivos

en el momento procesal oportuno, es indudable que no se acredita su existencia,

omisiéon que conlleva, por si, la declaratoria de nulidad lisa y llana de las
resoluciones impugnadas por carecer de los requisitos de fundamentacié
motivacién a que se refiere el articulo 16 de la Constitucién Politica de lo§@stado

Unidos Mexicanos.»

Resaltado anadido.

Igualmente ilustra el razonamiento expuesto laWurispy@@encia* de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justiciiyde on, que indica:

«NEGATIVA FICTA. LA
DEMANDA DE NU ,
PROCESALES PARA

A R ALL. CONTESTAR LA
DE PLANTEAR ASPECTOS
U RESOLUCION. El articulo 37,
primer parrafo, del Codigo Fiseal de la Federacion establece la figura juridica de la

negativa ficta, conf la cual’el silencio de la autoridad ante una instancia o

peticiéon rmula porQel contribuyente, extendido durante un plazo

inintggrumpig meSes, genera la presuncion legal de que resolvié de manera

negativa, tra los intereses del peticionatio, circunstancia que provoca el

detecho procesal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa

acita o bieflh a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahf que el
ido numeral prevé una ficcioén legal, en virtud de la cual la falta de resolucion
per el silencio de la autoridad produce la desestimacion del fondo de las

retensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion

tacita del contenido material de su peticiéon. Por otra parte, uno de los propésitos

esenciales de la configuracién de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la

litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habrd de conocer el

Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa, la cual no puede referirse sino a

la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular v lo negado

4 Tesis: 2a./]. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanario, Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa Pagina: 203.
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fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la

definicién de su peticién v una proteccién mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que

al contestar la demanda que se instaure contra la resoluciéon negativa ficta, la

autoridad sélo podra exponer como razones para justificar su resolucion las

relacionadas con el fondo del asunto, esto es, no podria fundarla en

situaciones procesales que impidan el conocimiento de fondo, como serfan la

falta de personalidad o la extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda

por esas u otras situaciones procesales que no sustenté en el plazo le

Enfasis y subrayado afiadidos. ° < %

cvigy la@utoridad no puede

Si de conformidad con la jurisprud

a través de la contestacion d&
aspectos de tramite; es in u icha maxima se extiende a la
contestacion a la ampliac nda, dado que no se hicieron
valer dentro del plazo legal.

'

Se clariﬁ@ q

tc#or no implica descartar que el articulo 281,
penultim del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Admijmi ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone

atandose de la contestacion a la ampliacién de la demanda, se deberian

ntag también los documentos previstos en este articulo, excepto aquéllos que

ya S€'hubieren acompafiado al escrito de contestacion de la demanda.».

De ahi, que las pruebas ofertadas debfan valorarse, tal y como
acontecio, pero esto no implicaba necesariamente una eficacia

probatoria plena, sino acorde al caso concreto.
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Asi lo sustenta la jurisprudencias de rubro y texto siguientes:

«PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA EN LA CONTESTACION A LA
AMPLIACION DE LA DEMANDA DE UN JUICIO DE NULIDAD.
DEBE SER VALORADA POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. Los articulos 213 y 214 del Cédigo Fi
Federal establecen la posibilidad de presentar documentos en la contestacion a

ampliacién de la demanda, siempre que no se hubieran acompafiado

contestacion a la demanda inicial, por lo que estas pruebas deben s

sentencia independientemente de que la actora pueda desvirtuarlas o n ues
bien es cierto que en los articulos 209 Bis y 210 de ese cuggpo de leyes

contempla la posibilidad de otorgar un término adicidhal una nueva

ampliacién con el objeto de combatir u objetar t*s megdios de ci6n, también
lo es que se deben respetar los principios en austividad de las
j J

ntenciosos de anulacidon
e controversia con base en

datos arrojados durante el juicio. ciacién del juicio no concluye

a abordar el estudio de todos y ca§ un
d

con la contestacion a la 3 el ordenamiento adjetivo

proceso, con base en las acciones y excepciones opuestas

os_de conviccién que obren en el expediente del juicio

ordinario. ostenido no deja en estado de indefension al demandante, porque el
rticulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federaciéon permite a las partes formular
al@gatos de bien probado, entendiéndose como tales aquellos que tienden a
panderar el valor de las pruebas propias e impugnar las de la contraparte, y de

anera adicional la actora puede plantear el incidente de falsedad de documento,
que se encuentra regulado en los articulos 228 Bis y 229 del Coédigo Fiscal de la
Federacion, si es el caso. De no ser asi, la demandada quedara impedida para
ofrecer pruebas que guardan relaciéon con la litis de la ampliaciéon de la demanda y

su contestacion, sin las cuales la cuestién en controversia no quedara debidamente

dilucidada.»

5 Tesis VI1.30.A. J/37, Novena Epoca Registro: 1007768 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccién - Administrativa

Materia(s): Administrativa Pagina: 1006.
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Lo subrayado es propio.

Atendiendo a lo antes expuesto, se advierte que en la resolucion
recurrida, al examinar la existencia del acto impugnado, no se
consideré que el actor acreditd la presentacion de su escrito ant
autoridad demandada, atribuyendo al silencio administratyo
configuracion de la resolucion negativa tacita; y que al testafiyla

demanda, la Directora encausada no demostrd la actualizacidm de

causal de improcedencia invocada -inexistencia del acto-; esto esy no

desvirtué las imputaciones alegadas, mediante ion de la

respuesta expresa v su legal notificaciéon

q@€“concurran los siguientes

En ese sentido, para tener p‘r a configuracién de la

resoluciéon negativa ficta es negesa

¥

ante la autoridad administra®

extremos: 1) La existenci a peticion presentada por el particular

a; v 2) La inactividad o silencio de la

autoridad adniinistra te dicha peticion.
De lo antegio l£a ilustrativo el siguiente criterio emitido por el
Pleno ekunal:

« ATIVA FICTA. DEBE ESTAR FEHACIENTEMENTE

MOSTRADO QUE EL PARTICULAR ELEVO UNA PETICION POR
ESCRITO Y QUE LA AUTORIDAD NO SE LA CONTESTO, PARA QUE
SE CONFIGURE LA.- Para considerar que existe una negativa ficta, no basta

con que se desprenda de manera ticita que se hizo una solicitud a la autoridad

demandada; sino que por el contrario, debe estar fehacientemente demostrado que

el particular elevé una peticién por escrito y que la autoridad no se la contesté en el

término de ley para estar en presencia de dicha figura juridica, pues el escrito

petitorio es un requisito sine qua non para considerar la existencia de esa ficcion
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juridica, conforme a lo establecido en el articulo 20 fraccion V de la Ley Organica

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado Guanajuato.»®

Por su parte, el ordinal 47 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé
como presuncioén que los actos de las autoridades administrativas son
emitidos con apego a legalidad y, por ello, la obligacién de desvirt

dicha presuncién corresponde al particular; sin embargo, cuafido e

interesado niega lisa y llanamente los hechos que motiv

autoridades deberan probar la veracidad de tales hechos, salvo
negacion implique la afirmacién de otro hecho. P ntualizar lo

anterior, se transcribe el numeral 47 del Cé(%go al@idido:

Xgales; sin embargo, las

os¥que los motiven cuando el

«Articulo 47. Los actos administrati

autoridades administrativas deberdh prob

interesado los niegue lisa y llaname que la negativa implique la

afirmacién de otro hecho.)

De esta forma, la manifestacidg de que no se le hubiera hecho de

conocimientc‘o ndtificadg algun oficio que diera respuesta a su

dieciochg, impliCamafta negativa lisa y llana, dado que fue externada de
man 9r1Ca, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

det 1a afirmacidén de otro hecho.

Ilustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA
ROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN

REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE

6 Criterio del Pleno. Afio: 2010. TOCA: 161/09.PL. Recurso de Reclamaciéon interpuesto por José Martin Villarreal Huerta,

en su caracter de actor. Resolucion de fecha 4 cuatro de febrero de 2010 dos mil diez.
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MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" »’

Luego, conforme a las reglas de la distribuciéon de la carga probatoria
previstas por el referido ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

le fue constituido a la autoridad demandada el deber

demostrar con toda claridad y precisién que dio resp

solicitud instada, asi como la forma y términos en

cabo la notificaciéon respectiva, a fin de preservar la lega

validez juridica de su actuacién, lo que en el ncreto no

aconteci6 en la forma pretendida por la autegida

No pasa desapercibido que al dar 10fy,a Ta ampliacién de la
demanda, la autoridad exhibié‘el fi *% de 14 catorce de
noviembre de 2018 dos iochly, que contiene la respuesta
expresa a la peticion, a fin creditar la improcedencia del proceso;
no obstante, en el asuyato de ofigen, se habia configurado en favor
del accionamte anién de tener por confesa a la
demandada, e que en términos del articulo 282, parrafo
segundogdel"€5 e Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Esta unicipios de Guanajuato, no sefialé los fundamentos de

oSy de derecho que sustentaban su negativa en forma expresa;

siderar lo contrario se traduce en una contravencion al precepto en

comento y en una ventaja procesal para una de las partes.

Resulta ilustrativa del criterio expuesto, la tesis aislada® de literalidad

siguiente:

7 Tesis: V.20.P.A.12 A, Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Pagina: 1741.
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«NEGATIVA FICTA. SI CON MOTIVO DE SU IMPUGNACION LA
AUTORIDAD EXHIBE LA NEGATIVA EXPRESA CON
POSTERIORIDAD A LA CONTESTACION DE LA DEMANDA, EL
MAGISTRADO INSTRUCTOR NO PUEDE INTRODUCIRLA A LA
LITIS, NI EN EJERCICIO DE SU FACULTAD PARA MEJOR
PROVEER (LEGISLACION DEL DISTRITO FEDERAL _ -
ACTUALMENTE CIUDAD DE MEXICO-). El articulo 96 de la Ley Orga

del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal

hechos y el derecho en que se apoya dicha negativa, sin que pueda cambiap sus

expresa, para que el gobernado pueda conocerla, objet

®

equidad procesal en as partesiue exige brindarles una razonable igualdad de
os1b1hda jerc de sus derechos de accién v de defensa, para no
leslonarlos » Q

Enfasisropio:

Io®wanterior, se concluye que en la causa de origen si se
c uré la resolucién negativa ficta respecto del escrito de
eticion presentado el 12 doce de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, por lo que se tiene certeza del acto impugnado en el

expediente *****_ Fn consecuencia, se determina que en la causa

8 Tesis: 1.100.A.44 A (10a.), Décima Epoca, Registro: 2014948 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 45, Agosto de 2017, Tomo IV Materia(s):
Administrativa, Pagina: 2935.
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de origen no se actualiz6 la causal de improcedencia plasmada en
la fraccién VI, del articulo 261, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Acorde a la premisa que antecede, con fundamento en el articulo 314,
parrafo  segundo, del Coédigo de Procedimiento y Justiei
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, s
revoca el sobreseimiento en el proceso ¥**** = declagddo pomyel

Juez Segundo Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato.

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Puesto

de que se revoque una sentenc‘a 1 diante el recurso de

revision, este organo jurisdiccional, re

procedera al estudio de 1 @

la parte actora en su demandaide origen.

ira jurisdiccién vy, se

ep impugnacién esgrimidos por

uerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica

e

Esto es asi, po

®
de los Estado
vinculadas a inistrar justicia de manera completa, de ahi que
cua result® procedente revocar las sentencias que dicten los Jueces

niStgativos Municipales, se debe estudiar los conceptos de

dos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estin

1 acioén incorrectamente analizados por aquéllos y no limitarse a
videnciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar su
insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su

integridad.
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Por identidad en los razonamientos empleados, se cita la

jurisprudencia9 que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO,
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, D

ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACIO
ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal de lo

Administrativo del Estado de Guanajuato actian como Ot
instancia al conocer de los procesos administrativos promovidos confo
diversas hipétesis del articulo 20 de la ley organica de ese gagano jurisdiccional.
Por otra parte, el medio de impugnacién con que cuentafl | ridades para
inconformarse contra las sentencias de aquéllas es (€l recur reclamacién

previsto en los articulos 308 a 311 del i miento y Justicia

que se modifiquen o revoquen y 2 ibunal, al cual, en términos

de la fraccién II del numeral f ey organica, corresponden su

Pleno asume plena jurisdiccion, pues

a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de

inferior @ado a controversia en su integridad, ya que al hacetlo,

fundamento legal que soporte esa decision, dejarfa de
atend ; pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando
ellindicadoMtsibunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la

sentencialfecurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa

fundamento en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

nidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analizados

por el a quo.»

Luego, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento

alguna que impida el analisis de fondo de la causa administrativa

’ Tesis XVL.10.A.T. J/28 (9a.), Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, pagina

757.
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planteada, esta Sala de conocimiento determina no decretar el
sobreseimiento en el proceso administrativo, y se avocara al
estudio de los conceptos de impugnacion hechos valer por la parte

actora.

En definitiva, el objeto de la presente controversia estriba e
impugnacion de la resolucion negativa ficta, acentuando que n@yexis

ocesalgs,

sino que debera estudiarse y dirimirse el fondo del asunto
proposito de garantizar al particular la definiciéon de sugpeticion y*una
proteccion mas eficaz respecto de los problemas %os pese a
la incuria de la autoridad. .\‘\:Q

)

tidad de razon, lo

«NEGATIVA FICTA. EL BUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
A NO WUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPRO(‘DE RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta

Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposdgié

3

dio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

artignlo
ativo a lapeticion del particular y a su denegacién tacita por parte de la autoridad,
oncltye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender a cuestiones

procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas

odigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo

fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez»

Por otra parte, se precisa que no se transcribiran los conceptos de
impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos esgrimidos por

la autoridad encausada tendentes a controvertir su eficacia.

10 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca, Registro: 173738, Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 202.
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C L

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD N S
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSC ON» '

Tratandose de la impugnacién de una resolucion atoria por
ficcion de ley -debidamente configurada-, de @€onfo d con lo

®
previsto por el ordinal 282, segun X 1 Codigo de
Procedimiento y Justicia Admisigtraiivg a®el Hstado y los
% 2 demandada cuando las

ndamento legal en que se

Municipios de Guanajuato, serafal
autoridades expresaran lo

apoya su determinacioén n ficta:

Lo anterior, opn suSténto'@n la tesis que a la letra reza:

®
«JUICIQ)C CIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
D E

A DE LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA

ICTA CREA UN NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
AN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de
rocedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucion negativa ficta, la
autoridad demandada expresard los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y
contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con
el articulo 17, fracciéon I, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible
concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda

ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa

11 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Ep()ca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.» 12

En ese contexto, este resolutor se encuentra facultado para el analisis
de fondo del presente asunto a efecto de verificar si lo pretendido por

el impetrante resulta procedente.

Bajo tales circunstancias, en fecha 12 doce de noviembre de

mil dieciocho, el actor dirigié escrito de peticion'”
Municipal y a la Direccién General de Desarrollo Urbano de

Guanajuato, solicitando:

«...Expedirme la constancia y/o legal resp ia cual se declare la
de Desarrollo Urbano

elante descrito; a efecto de

que no me sean solicitados el permiso suelo y la autorizacién de uso y
ocupacién, contempladas odi , ya que no me deviene la obligacién
de tramitatlas respecto de sefia en este escrito, por no encuadrar en el
supuesto juridico. Para el caS@yque considere que negar la expedicién de la

documental peticio la respuesta favorable a mi peticién, pido se esgriman

fundament@s g
consig@eran %
citado.. Wysi

Via&te;@n de demanda, la autoridad encausada neg6 la
ede

ia de lo solicitado porque no se ha configurado la negativa
ti el actor no sefiala articulos o cuerpo normativo que sirvan de
ase a la accion intentada.

12 Tesis: 1.170.A.27 A, Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada

manera puntual sefialen los motivos por los cuales

encuadra en la hipétesis legal contenida en el Cédigo ya

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Pigina:
1205.

13 Documento consultable a foja 3 del sumario principal.
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Al ampliar la demandada, el accionante arguyé que en la especie no
obtuvo una respuesta congruente, exacta y especifica a lo peticionado

que le permita defender su postura legal.

De esta forma, al realizar un analisis integral entre la demanda, el
anexo que la acompafa y la ampliacion al escrito inicial, en relacig
con la causa de pedir, se advierte que el actor solicita la nulidagd de
resoluciéon por no haber sido emitida conforme a derechoffdado ‘que

no es congruente con lo peticionado.

Entonces, la /itis en el presente proceso consiste %nar si los
fundamentos y motivos de la resp 8 n@ Xpresa son
congruentes con lo peticionado por la parte \

\

Es fundada la impugnacion planteadaypo ccionante.

En el caso concreto, como yafue acotado en la exposicion realizada en

el Considerando de este fallo, la resolucién negativa ficta

derivo directatnemge la falta de respuesta oportuna a la peticién
planteada por @ ovente, y al actualizarse dicha respuesta en
sentido e& como una ficcion legal, sin la exposicion de las
razSges y vos; ello implico la contravencién a lo previsto por el

o 9de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

e esa guisa, la contestacion a la demanda constituia el momento
en el cual la autoridad municipal tenia la oportunidad de
desestimar la solicitud del justiciable proporcionandole los
fundamentos y motivos que apoyaran la decisién, exponiendo las
causas especificas y razones particulares por las que inferfa la

improcedencia de los puntos concretos requeridos en la peticion.
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Se clarifica que el requisito constitucional de fundamentacién vy
motivacion se encuentra previsto en el articulo 16 constitucional,
donde la correcta fundamentacién implica que en el acto de autoridad
se exprese la norma legal aplicable al caso concreto, junto al argumento
que revela y explica al justiciable la actuacién de la autoridad, de m
que ademas de justificarla le permita su defensa, para el cago q

resulte irregular.
Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial4 que establece:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACIC QEL EC ORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE N EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR : COMUNICAR IA

DECISION. El contenido forma‘de la g2 @ egalidad prevista en el articulo

ion§pMmotivacion tiene como proposito

16 constitucional relativa a la fundamen
primordial y ratio que e el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce tle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunsta y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manegalqu evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar

y controvetti ¢érife de I decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

yue el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

o para comunicar la decision a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

14 Tesis: L4o.A. J/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun;

Pagina: 1531.
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Enfasis anadido.

Resulta entonces palpable que la omision de atender el fondo de lo
pretendido vulnera el principio de seguridad juridica del impetrante,
considerando que de las constancias que integran la primera instancia
se observa que las razones de improcedencia de la peticiéon aduct

por la encausada no resuelven de fondo la cuestion planteada, pues n

autorizacion de uso y ocupacion conforme al Codi
Desarrollo Urbano para el Municipio de S, G naj
se constate la incongruencia de los motigos undamentos que

soportan la negativa expresa. ‘

e a expreso en su contestacion

No se soslaya que la aute @

a la ampliaciéon de la demanda que el actor no exhibié documental
publica idénea que edite tener un derecho adquirido, negando
que se haya

erecho alguno; sin embargo, tal argumento es

. ®
inoportun e el momento para expresar los hechos y el

derechaoffen quéyse apoya la denegacion, lo es en la contestacion de la

da; coftsiderar lo contrario harfa nugatorio el principio de

uridica en perjuicio de los gobernados.

~—

xpuesto lo anterior, queda demostrada la causal de nulidad prevista
en el ordinal 302, fraccion IV, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
evidenciarse la incongruencia en la motivacion y fundamentacion de la

resolucion negativa impugnada.
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No obstante, el propodsito de la impugnaciéon de resoluciones
denegatorias tacitas, consiste en resolver el fondo de lo solicitado;
luego, la peticion formulada por ***** _actor- ante la autoridad

encausada consiste, esencialmente, en lo siguiente:

«...Expedirme la constancia y/o legal respuesta mediante la cual se declare la
imposibilidad juridica para aplicar el Cédigo Reglamentario de Desarrollo Urb

para el Municipio de Leén, Guanajuato al predio mas adelante descrito; a to d

de tramitarlas respecto del bien seflalado en este escrito, por no encuadr

supuesto juridico»

Al respecto es de observarse que el artiqulo lg fragcionyV, del Codigo

unicipio de Ledn,

Guanajuato, estatuye que tre

objeto de dicha
reglamentaciéon consiste en nor a zonificacion, los usos y

icipal, promoviendo asi el

te, dado que el demandante solicita se declare

que tales s no le son aplicables por no encuadrar en el

supuest@ juridide, con el propdsito de que no se le requiera permiso de

usode sue autorizacion de uso y ocupacién; o bien se le hagan

los»fundamentos y motivos por los que su predio actualiza la

sis legal.

Sobre ese topico, no debe soslayarse que de conformidad con el
arabigo 18, parrafo segundo, del Codigo Reglamentario de Desarrollo
Urbano para el Municipio de Ledén, Guanajuato, ningun inmueble
podra ser ocupado o utilizado sin que previamente se obtenga el

permiso de uso de suelo, incluyendo las actividades temporales y, en su
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caso, la autorizacién de uso y ocupacion correspondientes, debiendo
de cumplir los requisitos sefialados en el Codigo en comento y demas
normativa aplicable; circunstancia que el peticionario estima no se

actualiza en su caso concteto.

Del contexto plasmado se concluye que este Resolutor no cuenta
los elementos necesarios para analizar y pronunciarse regpec

del fondo del asunto.

Resolver en modo diverso, implicaria sustituir la autoridad
administrativa en el ejercicio de sus atribuciones, % dable en

que
un sistema constitucional de derecho re%' o \por

legalidad en el actuar de todas las auto para garantizar la

rincipio de

seguridad juridica de los particul‘res.

\y

efecto de que la autoridad démandada emita una respuesta congruente

—

Precisado lo anterior, sa ¢ la nulidad debera ser para
a lo solicitado por jonante, a fin de salvaguardar su derecho de

peticién consdg os humerales 8 de la Constitucion Politica de

los Estadg exicanos; 2, segundo parrafo, de la Constitucion
Politicafpara elistado de Guanajuato; 5 de la Ley Organica Municipal
parfel Estadd de Guanajuato; y 153, del Codigo de Procedimiento y

ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

sclarecedor del anterior pronunciamiento, resulta el criterio emitido

por la Cuarta Sala de este Tribunal, siguiente:

NEGATIVA FICTA. SI NO ESTAN DADOS LOS ELEMENTOS
NECESARIOS QUE PERMITIERAN RESOLVER EN DEFINITIVA EL
FONDO DEL ASUNTO, ES POSIBLE DECLARAR LA NULIDAD PARA

15 De conformidad con los articulos 1 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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EFECTOS DE LA NEGATIVA EXPRESA QUE HAYA DERIVADO DE
UNA NEGATIVA FICTA. Es preciso sefialar que si bien es cierto que al derivar
la negativa expresa de una resolucién negativa ficta el juzgador se encuentra
obligado a decidir la controversia de fondo (lo anterior, como consecuencia del
silencio de la autoridad administrativa), no menos verdad es que si_en el caso

particular el 6rgano resolutor no cuenta con los elementos necesarios para

adentrarse al analisis del fondo del asunto es posible compeler a la autoridad

demandada a la emision de una respuesta congruente con lo solicitado, p

si_ no _estan dados los elementos necesarios que permitan res t e

noviembre de‘ZOl
General de Deg
®

la gestion d@la ¥
S

sobre_l

cia o improcedencia de su solicitud, tomando en

consideraci@fd”la aplicacion del Codigo Reglamentario de Desarrollo
% ara el Municipio de Le6n, Guanajuato, concretamente el
ot 18, segundo parrafo.

Finalmente, no es procedente suplir la suplir la queja deficiente
solicitada por el recurrente, pues no se encuentra dentro de las

hipotesis previstas por el articulo 301 del Codigo de la Materia.

16 Expediente % 3k %k % % . Sentencia del 29 veintinueve de septiembre de 2016 dos mil dieciséis. Actor: *¥#¥¥*,
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SEPTIMO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demads pretensiones

solicitadas por la parte actora.

En su demanda, la actora solicita en forma genérica el reconocimie
del derecho que en su favor se encuentra previsto en las gorm
juridicas, y la condena a la autoridad demandada para que redtablezcayal

justiciable en el pleno ejercicio de sus derechos violentados.

Por ello, al tenor de la declaracién de nulidad, est

que la pretensiéon de la accionante es re 1 cto gl¢ Ta anulacion
del acto para el efecto de que la Direcct eral de Desarrollo

Urbano de Leén, Guanajuato, ‘nita a gestion de la parte
actora en la cual resuelva sobre la pfége a o improcedencia de su
solicitud, en términos de o ¢l Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para clistado y los Municipios de Guanajuato.

Finalmente, h storfdlad demandada debera informar sobre lo
anterior,.e uo de 15 quince dias habiles contados a partir de
aquel e q&e ejecutoria esta sentencia, segin lo dispuesto en los
arti@alos 3199 321 y 322 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

@'m ativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
*ﬁ mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1°,
traccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE
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PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion emitida por el Juez Segundo
Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 22 veintidgé
de abril de 2019 dos mil diecinueve, con base en los razonamient

precisados en el Considerando Quinto de la presente resolugion.

TERCERO. Se decreta la Nulidad del acto impugnado, para el

efecto precisado en el Considerando Sexto de estageso

Nana solicitados son

CUARTO. El reconocimiento del derecho
cOnforme a lo expuesto

resultado directo de la declaracif‘q dc

en el Considerando Séptimo de este fallo.

Notifiquese a las partes, efigsu oportunidad procesal, archivese el

presente expediente asunto concluido y dese de baja en el Libro
de Registro d! era Sala.
®

Asi lo r(& y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
do }

opietario de la Primera Sala, actuando legalmente

Magistra
@ la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

ta, que da fe.



