Silao de la Victoria, Guanajuato, 18 dieciocho de septiembre de 2020

dos mil veinte.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente nua

R.R.201/1%.Sala /2020, promovido por *¥¥*¥* abogado autorifado

la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el ento
resolver lo que en derecho proceda; y
ANTECEDENTES
A\ g
<\

PRIMERO. Promocion del recurso. El lio del presente

nte la Oficialia Comun

titular del Juzgado Tercero Administrativo
Guanajuato, mediante oficio *** de 29
ueve dgjjulio de 2019 dos mil diecinueve, remiti6 los autos del

a Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

ERCERO. Turno. Por acuerdo de 5 cinco de agosto de 2020 dos mil
veinte, fue admitido el recurso de revisién R.R.201/1%Sala/2020, del
cual se le corrié traslado al Gerente de Tratamiento y Reuso del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato -parte
demandada proceso de origen-, con la finalidad de que en el término

de 5 cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.



CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 17 diecisiete de septiembre
del presente afio, se tuvo a la autoridad demandada en el proceso de
origen, por expresando lo que a sus intereses convino en relacién al

recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO N\ V

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente amit

resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido
articulos 1, fraccion II, 2 y 312 del Cédigo de Procgdi to y Justicia
Administrativa para el Estado y los Munigipiogide G atoy 1,2y

4, fraccion V, de la Ley Organic ibunal de Justicia

SEGUNDO. Existencia

o‘impugnado. La existencia del acto

N

reclamado se encuentra dépifamente acreditada con los documentos
que obran en el dupligado deexpediente *****  tramitado y resuelto
por la titular‘i Q@fcero Administrativo Municipal de Leon,

% qie se les otorga valor probatorio pleno. Lo

datfiento en lo proveido por los articulos 78, 117, 121,

Guanajuat

anterio n

1224123, dellCodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

% los Municipios de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los agravios.



CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que al interponer la demanda en contra de: el ilegal acto de
imponerme sancién econémica consistente en multa; se decretd el sobreseimiento
del proceso, con motivo de que el acto reclamado esta dirigido a persona distinta

a la actora, y que aun cuando se acredité la condicién de poseedora de la p

que:

La actora es poseedora del inmueble relativo‘la C nl @ ¢’ha cargado la

documental extendida por
la Direccion General de Desarrollp 0 de Ledn, aportada

como prueba en el expediente cumento publico con valor

te por el cual se acredite que la parte actora no es o

mueble; por lo tanto resulta inconcuso que la desestimacion

posee -%
V. atorio del multicitado documento publico, bajo el argumento de
que no resulta ser idéneo, y aun cuando no existe prueba alguna en el proceso que
tradiga la establecido en dicha probanza, es ilegal; siendo lo juridicamente

rrecto otorgarle valor probatorio pleno en razén de tratarse de un documento

publico y no existir prueba en contrario que revierta lo contenido en éste.

Exige con tales determinaciones, cargas procesales innecesarias al actor, aun
cuando a través de la documental puablica presentada se acredita la declaraciéon de
una autoridad municipal respecto a la titularidad del inmueble, por lo que su

decisién resulta incorrecta al sobreseer el proceso administrativo.



Considera el juzgador de la causa, que el hecho de no estar dirigida la notificacién
a la actora no le afecta su esfera juridica, sin embargo omite analizar que siendo
propietario del inmueble, la ley le constrifie a pagar por los adeudos generados,
por lo tanto cualquier cobro que se pretenda ejecutar en el domicilio de referencia

le causa un evidente agravio a la parte actora.

Asi las cosas, el sobreseimiento por las consideraciones vertidas por el juez
municipal; conculcan derechos en perjuicio de la actora, al no reconoc

indebidamente el interés juridico dentro del proceso administrativo...»

QuINTO. Estudio de los agravios planteados. E agrayio
esgrimido por quien recurre es infundado, bajo los siglientes

argumentos juridicos:

Sefiala el recurrente que la titular del Juzg cer® Administrativo
de Leén, Guanajuato, indebid
SRR no cuenta con interés jur
nulidad, pues contrarig i cuenta con el documento

expedido por la Direcc ¢ Control de Desarrollo Urbano del

Municipio de LedngeGuanaj@ato, consistente en la respuesta a la

elfeitado documento publico, bajo el argumento de que no

idoneo.

1 numeral 251, fraccién 1, inciso a), del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prevé que solo podran intervenir en el proceso administrativo las

personas que tengan un interés juridico que funde su pretension.



De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir
en un proceso contencioso administrativo, debera acreditar que

cumple con los siguientes extremos legales:

i.  Existir alguna afectaciéon en sus derechos y bienes con

motivo del acto administrativo que se impugna.
afectacion real y directa a un derecho o un bien;
ii.

1.

ademas coincida en una misma persona fisica o m

De una interpretacion sistematica y funcignal fSe tie el interés

juridico de quien promueve constituy esto procesal

necesario y que, ademas para conft ebeé concurrir necesaria

e ineludiblemente la existencia de u a n, menoscabo o lesion a

su interés.

juridic@y éste se identifica con el «derecho

subjetivon, eao echo que derivado de la norma objetiva se
) , .
concreta, e div¥idual, otorgandole una facultad o potestad de

exigen

robk onlla jurisprudencia de rubro y texto siguientes:
%‘TERES JURIDICO, NOCION DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL
AMPARO. El interés juridico necesatio para poder acudir al juicio de amparo ha
sido abundantemente definido por los tribunales federales especialmente por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Al respecto, se ha sostenido que el interés
jutidico puede identificarse con lo que se conoce como derecho subjetivo, es decir,
aquel derecho que, detivado de la norma objetiva, se concreta en forma individual
en algin objeto determinado otorgindole una facultad o potestad de exigencia

oponible a la autoridad. Asi tenemos que el acto de autoridad que se reclame tendra

que incidir o relacionarse con la esfera juridica de algin individuo en lo particular.



De esta manera no es suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la
existencia de una situacién abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue
a un particular determinado la facultad de exigir que esa situacién abstracta se
cumpla. Por ello, tiene interés juridico solo aquel a quien la norma juridica le otorga
la facultad de exigencia referida y, por tanto, carece de ese interés cualquier
miembro de la sociedad, por el solo hecho de setlo, que pretenda que las leyes se
cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en el juicio de amparo son

conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio constitucional.

para que la sentencia que se dicte sélo la proteja a ella, en cumpl

principio conocido como de relatividad o particularidad de lasentencia' »

Al efecto y por analogfa, resulta conducer®e actidir a siguiente:
@LEGITIMACION PARA I \N EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO E DE GUANAJUATO.

NGA UN INTERES JURIDICO.

]

tado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

udir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

obligacion correlativa traducida en el deber juridico de cumplir dicha exigencia.

tal manera que la legitimacion para intervenir en el citado proceso corresponde

0lo a quien tenga un interés juridico y no a aquel que posea una mera facultad o

potestad, o tenga un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva no

.2
establezca en su favor alguna facultad de exigir.»

1Octava Epoca, Registro: 394812, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Apéndice de 1995 Tomo VI, Parte TCC Materia(s): Comun Tesis: 856 Pagina: 584.

2 Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Septiembre de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XVL.20.A.T.4 A
Pagina: 3149



Enfasis anadido.

De tal manera, la legitimacién para intervenir en el proceso

administrativo corresponde sélo a quien tenga un interés juridico, y no
a aquel que posea una mera facultad o potestad, ni a aquel que tenga
un interés simple, es decir, a quien la norma juridica objetiva

establezca en su favor alguna facultad de exigir.

Ademas, como parte del presupuesto procesal en estudio, ece

la existencia de una afectacién, agravio o perjuicio al cho
tutelado juridicamente del promovente, con ivapdel acto de
autoridad combatido, mismo que debe#d apf€ciars orma real,
directa e inmediata, y para tal “efe ra acreditarse

fehacientemente y no inferirse c€n 3 iones.

[ustrativo de lo ant ulta; analogfa, la siguiente

jurisprudencia:

JINTERES EN EL AMPARO. ELEMENTOS
CO%STI P El afticulo 40. de la Ley de Amparo contempla, para la
procedeficia Glb de garantias, que el acto reclamado cause un petjuicio a la

pe fis oral que se estime afectada, lo que ocurre cuando ese acto lesiona

s ese§ juridicos, en su persona o en su patrimonio, y que de manera

co te es lo que provoca la génesis de la accion constitucional. Asi, como la
tate

del derecho sélo comprende a bienes juridicos reales v obijetivos, las

ctaciones deben igualmente ser susceptibles de apreciarse en forma objetiva para

que puedan constituir un perjuicio, teniendo en cuenta que el interés juridico debe

acreditarse en forma fehaciente v no inferirse con base en presunciones; de modo

que la naturaleza intrinseca de ese acto o ley reclamados es la que determina el

petjuicio o afectacién en la esfera normativa del particular, sin que pueda hablarse



entonces de agravio cuando los dafios o perjuicios que una persona puede sufrir, no

. . T 3
afecten real y efectivamente sus bienes juridicamente amparados™.»

Enfasis afiadido

En la especie, en el juicio de origen, **** demandd la sancion
economica que el Gerente de Tratamiento y Retso del Sistema

Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, le impuso a la ciudadand§g***

el inmueble ubicado en la calle ¥ numero ***** en la

Rk en el municipio de Leon, Guanajuato4.

\ g

Es de advertirse que mediante acuerdo’ iséls de noviembre

proceso de origen a no ¢ representacion de **** no obstante lo

anterior, mediante g§&Hi tando el 27 veintisiete de noviembre

en \
%Dien del analisis que se realiza al documento controvertido

esolucion de 24 veinticuatro de octubre de 2018 dos mil dieciocho,

emitida por el Gerente de Tratamiento y Retso del Sistema de Agua

3 Novena Epoca Registro: 170500 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXVII, Enero de 2008 Materia(s): Comtn Tesis: 1a./]. 168/2007 Pagina: 225.

“Fojas de la 4 ala 10 del duplicado expediente **#**,

5 Foja 14 del duplicado expediente de origen.

6 Foja 19 del duplicado expediente *##,



Potable y Alcantarillado de Leén), se desprende que la multa
impuesta se encuentra dirigida a la ciudadana *****  por la
comision de una conducta contraria al Reglamento de los
Servicio de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento del

Municipio de Ledén, Guanajuato.

Hasta aqui se encuentra acreditada la posible afectacion en lafgsfer

encuentra dirigida la sancién controvertida, por lo tan

recurrente le correspondia demostrar la afectacién a sus
subjetivo, esto es, que era la propietaria o poSeedera del bien
inmueble del cual deriva la sanciéon o hien,fque fi en realizo

el pago de la multa impuesta.

Asi, para efectos de substanciar el inistrativo, en el que se

pretenda la restitucion lentado, resultaba necesario

que la actora acreditara prégi§amente ese nexo entre el acto reclamado

y la afectacién a su a de chos, esto es, acreditar su calidad de

propietaria & bose ;@ la afectaciéon en su patrimonio, ya sea
medianta e la documental idénea -como un contrato de
arrend N ritura publica correspondiente-, o bien, de las
declataciones Mertidas a cargo de quien pudiera testificar que** ¥,

1 domicilio en donde se notificé la sancion, y que por ello,

ria y poseedora del servicio de agua potable y alcantarillado

omo la testimonial a cargo de la persona a quien se encuentra
dirigida la notificaciéon de la resolucién); acreditandose asi ser la titular
del acto administrativo del cual se inconformé, y con ello, la

afectacion a su esfera juridica.



10

Ahora bien, con el material probatorio que aport6 **** en el proceso
de origen -tal como fue resuelto por el Juez Primero Administrativo-,
no quedé acreditada la afectacion a su esfera juridica, dado que no
probé fehacientemente la propiedad o posesion del inmueble ubicado
en la calle ***** nimero ***** en la colonia ***** en el municipio de
Leo6n, Guanajuato, pues solo se trata de la respuesta que la Direcci
de Control de Desarrollo Urbano del Municipio de Ledn, Guan@juat
le dio en torno a la solicitud de uso de suelo del referido i eble,
que se acredite con dicho documento la posesion del if¥muchle o

que sea la usuaria del servicio de agua.

Sin embargo, tal como fue sefalado por lgJue prueba no

se acredita una afectacion en la esfera ju te actora, pues
la resolucion controvertida comp y encuentra dirigida
a la ciudadana **** con motivo ccién que ésta cometio,

y la parte actora no actg cumento idoneo ser la poseedora

del inmueble en donde s¢

afectacion a su patti io, comp pudo ser el respectivo pago.

Asi se c&c uve

la carg bAtof
corﬁ 12 2%

e interés juridico de quien hoy recurre, pues
para acreditar la afectacion a su esfera juridica le

sta, lo cual no aconteci6 en la especie.

n ese orden de ideas resulta procedente confirmar la resolucion
emitida por la titular del Juzgado Tercero Administrativo
Municipal de Leén, Guanajuato, el 24 veinticuatro de julio de

2020 dos mil veinte.



En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1°,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala es competente para tramitar y resolvesfel pres

recurso de revision.

SEGUNDO. Se confirma la resoluciéon emitidafpo titular del
Juzgado Tercero Administrativo 4, MydnicCip e Leon,
Guanajuato, con base en los razo t cisados en el

considerando quinto de la prese‘lte

Qﬂidad procesal, archivese el

to concluido y dese de baja en el Libro

Notifiquese a las partg

=

presente expediente como

de Registro de esta Pimera Sals
Asi lo % V«Q a el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magist rio de la Primera Sala, actuando legalmente

asisfido de la Bicenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio
% que da fe.



