Guanajuato, Guanajuato, 21 veintiuno de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nam
R.R.189/1%.Sala/18, promovido por el ciudadano ¥*¥¥¥k¥kg nar
actora en el proceso de origen; ha llegado el momento degd€solveylo

que en derecho proceda.

ANTECEDENTES %
. &

PRIMERO. Promocion del recurso. El 2 in e tebrero de 2018

dos mil dieciocho, quien se J‘dica q
resoluciéon interpuso ante el Juzgadg A@Miinistrativo Municipal de
Ciudad Manuel Doblad aJ ecurso de revision en contra

del acuerdo de fecha 2 dos€de febrero de 2018 dos mil dieciocho,

mio de la presente

emitido por dicha a d.

SEGUNDS T La Jueza Administrativo Municipal de Ciudad

ManuelfDob , Guanajuato, mediante oficio ***** de fecha 18

d %d ptiembre de 2018 dos mil dieciocho, remiti6 los autos
>cufo a la Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal.

ie
A’ERCERO. Turno. Por acuerdo de 1 uno de octubre de 2018 dos mil

dieciocho, fue admitido el recurso de revision numero

R.R.189/1%Sala/18.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. FEsta Sala se encuentra dotada de
competencia para tramitar y resolver el presente recurso, con
fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existe del 2eto

reclamado se encuentra debidamente acreditada con los doc@ment
presentados por la Jueza Administrativo Municipal deCiudad Matiuel

Doblado, Guanajuato, mismos que se les oto robatorio

78, 117, 121, 122 y 123, del Codigo de
Administrativa para el Estado y ‘s at @ s d@ Guanajuato.

imiento y Justicia

pleno. Lo anterior, con fundamento en 0% veido per los articulos
10

TERCERO. Causales ro cia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y§@breseimiento se analizan de oficio o a
peticién de parte pQ uestiones de orden publico. No encontrando

alguna causal 'q

procede 23

ida el estudio de fondo del presente asunto se

os conceptos de violacion.

CUARTO. mentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

ccse de origen sostiene:

«...Causa agravio el acuerdo emitido por la Jueza Administrativo Municipal (...)
puesto que el fundamento legal aplicado en su actuar y bajo el cual me tiene por
DESECHANDO el procedimiento pretendido es USADO DE MANERA
ANTIJURIDICA AL CONTRAVENIR LO ESTIPULADO EN EL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO, especificamente el

articulo 263 (...) aunado a lo manifestado en el articulo antes referido la autoridad



omitié en su actuar con su conducta dar cabal cumplimiento a las disposiciones

legales aplicables (...) se debi6é considerar el numeral 33 del Cédigo referido...»

QUINTO. Antecedentes. Previo al estudio del agravio expuesto por
los recurrentes, es oportuno relatar los antecedentes del presente

asunto:

I. *¥¥**¥* Hromovio el proceso administrativo de origen en gontfayde

acto emitido tanto por la Direcciéon de Obras Publica
como por el Sistema Municipal de Agua Potable y Alcantar
ambas del Municipio de Ciudad Manuel Doblado,MGuanajuato,
referente a las obras ejecutadas en el bien ifimueb el cual es

propietario, consistentes en la adaptacion d\ de un canal de
desagtie.

II. Seguido el tramite de sopadmiistrativo, el 2 dos de febrero
de 2018 dos mil diecioc a titular del Juzgado Administrativo

Municipal de Ciudagy Manucl® Doblado, Guanajuato, desechd la

demanda. ‘

®
I1I. Incomfor o anterior, la parte actora en el proceso de origen
propfBvi esente recurso.

T@. Estudio de los agravios planteados. Los agravios que
esgrime el recurrente se analizaran de manera conjunta, al encontrarse
relacionados, lo anterior de conformidad con lo establecido en la

siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de



la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, as{ como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestioén efectivamente planteada,
empero no impone la obligaciéon al juzgador de garantias de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los

puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjun

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diversol.»

Quien resuelve los considera fundados por los motiyos

N @ : :
o, eza ministrativo

Municipal deseché el proceso administratiyo Wde origen, bajo el

fundamentos de siguiente tenor:

Como puede verse en el acuerdo recu

siguiente argumento: ‘

«...SE DESECHA de ocedimiento promovido (...) CON BASE en el
articulo 14 del reglamentd

Doblado Estado d

Juzgado Administrativo Municipal de Manuel

anajuatoWebido a que este procedimiento fue interpuesto

después t hab 1 plazo de 10 diez dias habiles siguientes de la fecha en
la que el agf6"OcriO%e manifiesta de forma a expresa en su relato de hechos que
tuvo. o Q@m de las presuntas afectaciones en una fecha indeterminada que
o s€ promovente en su escrito ENTRE los finales del mes de

0 y mediados del mes de diciembre siendo este periodo de tiempo
indefi y encontrando una incongruencia de la temporalidad de los hechos al

mafifestar de forma expresa que el dia 4 de diciembre del afo 2017 se apersoné
n las oficinas de la presidencia municipal de Ciudad Manuel Doblado, siendo
esta la unica fecha cierta y posible como de conocimiento o de los hechos, en la
qua siendo este escrito promovido el 26 de enero del presente afio. Tal

promocién se encuentra fuera del tiempo legal para que este Organo pueda juzgar

y sanciona algun acto.

vi20.c. /304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo

XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



Se declara que el acto reclamado por el C. ¥*¥#** ha PRESCRITO para este H.
Juzgado Administrativo Municipal del Municipio de Manuel Doblado, Gto. En
los términos del Articulo 34 del REGLAMENTO DEL JUZGADO
ADMINISTRATIVO MUNICIPAL DE MANUEL DOBLADO ESTADO DE
GUANAJUATO. Al transcurrir mas de los 10 habiles tras el conocimiento de los

hechos y la presentacion ante este H. Juzgado...»

De la anterior transcripcion se observa que la titular del Juzga
Administrativo Municipal, funda y motiva de manera incogrecta sul

acuerdo para desechar la demanda de nulidad, esto es, apli articu

14 del Reglamento del Juzgado Administrativo Municipal de uel
Doblado Estado de Guanajuato, el cual otorga a | ticulares un
plazo de 10 diez dias habiles contados a pargir deffuc se otifique el
acto administrativo que pretendan r n se hagan
conocedores del acto, para presentdfyel sOpadministrativo.
'

En ese entendido, result f idaWeanto la motivacion como la
fundamentacién del acue marfas, pues la norma invocada no

resulta aplicable y en consecucfigia, el plazo para la presentacion de la

demanda es iffadecdado.

®

Sobre el H\Qativa la tesis de jurisprudencia®, que dice:

&J’ AMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE

ALTA 'Y CUANDO ES INDEBIDA. Debe distinguirse entre la falta y la
indebida fundamentacién y motivacién; toda vez que por lo primero se entiende
la ausencia total de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las

circunstancias especiales o razones particulares que se tuvieron en cuenta para su

emisién; mientras que la diversa hipétesis se actualiza cuando en la sentencia o

acto_se citan preceptos legales, pero no son aplicables al caso concreto v _se

exponen las razones que la autoridad tuvo para dictar la resolucién, pero no

2 Sexto Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,

novena época tesis 1.60.C. J/52, tomo XXV, Enero de 2007 dos mil siete, pagina 2127.



corresponden al caso especifico, objeto de decisién, o bien, cuando no existe

adecuaciéon entre los motivos invocados en el acto de autoridad v las normas

aplicables a éste. »

Enfasis anadido.

De la exposicion de motivos de fecha 11 once de octubre de 2004
mil cuatro, se desprende como elementos fundamentales para que e

legislador ordinario estatal compilara diversos ordenami

reglamentos y leyes en materia administrativa- en el Co e
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta Guanajuato,
el garantizar el estado de derecho, establscer nor dad y las

instituciones necesarias para lograr cién Publica

responsable y eficaz, asi como un4 ita imparticién de

justicia, por lo que era necesariqa e ortunidad expedir un
J 5

ordenamiento que resulta bleWa, 11 actuacion genérica de la
Administracién Publica es murlteipal que contuviera conceptos y
normas generales aplicableS§ a todo tipo de procedimiento
administrativ‘ gardfite dc¥lgs derechos de los gobernados.

Asi, se buscyu igo rector que recogiera principios orientadores
de la bn,%ejecucion e impugnacion de los actos administrativos
clfreci€ra certeza en las relaciones juridico-administrativas que se
epen entre la Administracion Publica y las personas. Una norma

que diera unidad, organizacién, coherencia y sistematizara el
rocedimiento administrativo aplicable en el ambito estatal y en el
municipal. Asimismo, en el caso que hoy nos ocupa, la pretension del
Codigo es que sea aplicable tanto a la justicia administrativa municipal

como al -ahora- Tribunal de Justicia Administrativa.



Por lo tanto, conforme al articulo cuarto transitorio de Decreto
Gubernativo de fecha 1 uno de enero de 2008 dos mil ocho, de

manera literal establecio:

«En _todos los casos en que las leyes secundarias, reglamentarias o cualesquiera

otras disposiciones de caricter general remitan de manera supletoria en materia de

Guanajuato, contenido en el presente Decreto.»

Enfasis afiadido. %
®

Por su parte el articulo 249 del Cédigo N lento y Justicia
Administrativa para el Estado y *)s @ Guanajuato, es claro

en senalar:

«LLos procesos administrati ue se promuevan ante el Tribunal o los Juzgados

se regiran por lasadisposiciongs de los Libros Primero y Tercero de este

Cédigo.‘
®
3

El articulo ismo ordenamiento legal, forma parte del libro
Terc e impera en materia procesal administrativa para los

justictables eff relacion a la forma y términos en deberan presentar su

* to,inicial de demanda.
or lo anterior, resulta inconcuso que el Reglamento del Juzgado

Administrativo  Municipal de Manuel Doblado Estado de

Guanajuato’, no _es el ordenamiento aplicable al proceso

contencioso municipal, en lo referente a la forma y términos en

3 Por lo tanto, dicho Reglamento Interior solo debe regular lo referente a la organizacién y funcionamiento del Juzgado
Administrativo Municipal.



que debera tramitarse y resolverse el proceso administrativo

mencionado, pues el unico ordenamiento aplicable y vigente para

ello, es el Cédigo mencionado.

A mayor abundamiento el concepto «Reglamento», acorde a lo fijado

por la real academia de la lengua espanola, es:

« La coleccion ordenada de reglas o preceptos, que por autoridad

da para la ejecucion de una ley o para el régimen de una corporadion

El Diccionario Juridico Mexicano, apunta al respecto%
®
im

«Hs una norma de caracter general, abstracta

ad d

del Poder Ejecutivo, con la finalig a

tad

reglamento es producto de la ?culta
presidente de la Republica la facu
o

exacta observancia de 1

pete

1vicio.»

S€

o edida por el titular

jicacion de una ley. El

amplia el contenido de u

a ésta v corre la misma suerte.

Enfasis aﬁadi! Q
. 0

En esteficas ncontrarse comprendido en el Cédigo de la Materia
tod relagi®na a la forma y términos en que se debera tramitarse y

erse el proceso administrativo, el reglamento municipal en su

C olo puede regular cuestiones administrativas e internas del

zgado.

Esto es, dicho Reglamento no puede contravenir o desaplicar la norma

legal, como es el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los municipios de Guanajuato.



Sirve de sustento para lo antetior la siguiente jurisprudencia® cuyo

rubro y texto senalan:

«FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. Ia facultad
reglamentaria estd limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién
jerarquica. El primero se presenta cuando una norma constitucional reserva
expresamente a la ley la regulacién de una determinada materia, por lo que exc

la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean regulados por dis

ejercicio de la facultad reglamentaria no puede modific

una ley, es decir, los reglamentos tienen com@limitd natural

exclusivamente dentro

pues la norma reglame e emitc por facultades explicitas o implicitas
previstas en la ley o que de derivan, siendo precisamente esa zona donde
pueden y deben e reglamentos que provean a la exacta observancia de

sipu jatidicos. En tal virtud, si el reglamento sélo funciona en la zona del

cémo, su§ disposiciones podran referirse a las otras preguntas (qué, quién, donde
uindo), siempre que éstas ya estén contestadas por la ley; es decir, el
glamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya definido por la ley vy,
por tanto, no puede ir mas alld de ella, ni extenderla a supuestos distintos ni
mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretarse a indicar los medios
para cumplirla y, ademas, cuando existe reserva de ley no podra abordar los

aspectos materia de tal disposicién.»

4 Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,

novena época, registro 172521, tomo XXV, Mayo de 2007, tesis P./J. 30/2007, pagina 1515.
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Ahora bien, con la finalidad de respetar en favor del justiciable su
derecho a wuna tutela judicial efectiva, se deben suprimir los
impedimentos legales que obstaculizan el acceso a una justicia pronta y
expedita, eliminando todos aquellos que lo impidan, como por ejemplo
la aplicacién de ordenamientos legales que no son aplicables, que en el
mejor de los casos vulneran la prontitud de la justicia y, en el peor
ellos, son verdaderos intentos para evitar el conocimiento del asunt

tal como lo sefala la siguiente tesis:

«TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DE O PROCESO.
CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A ES ERECHOS
FUNDAMENTALES. El derecho fundal@ntal la t jurisdiccional

efectiva, como lo ha establecido la Primera orte de Justicia de

la Nacién, puede definirse como el derecho i jetivo que toda persona
tiene, dentro de los plazos y térxsinos c

expedita a tribunales independierites ‘@impakeiales] a plantear una pretensién o a

ue parte del derecho de accién como una especie del de

a las autoridades jurisdiccionales y que motiva un

procedimiénto hasta la ultima actuacién y a la que corresponden los derechos

damentales del debido proceso; y, 3. Una posterior al juicio, identificada con la
ficacia de las resoluciones emitidas o el derecho a ejecutar la sentencia. Vinculado
a este derecho fundamental, en especifico, a la etapa judicial, el articulo 14,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece el derecho al debido proceso que tiene toda persona como parte
sustancial de cualquier procedimiento de naturaleza jurisdiccional y que
comprende a las denominadas formalidades esenciales del procedimiento, que
permiten una defensa previa a la afectaciéon o modificacién juridica que puede
provocar el acto de autoridad y que son (i) la notificacion del inicio del
procedimiento; (i) la oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se

finque la defensa; (iii) la oportunidad de alegar; (iv) una resoluciéon que dirima las
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cuestiones debatidas; y, (v) la posibilidad de impugnar dicha resolucién. Ahora
bien, cada una de esas etapas y sus correlativos derechos también estan

relacionados con una cualidad del juzgador. La primera cualidad (etapa previa al

juicio), es la flexibilidad, conforme a la cual, toda traba debida a un aspecto de
indole formal o a cualquier otra circunstancia que no esté justificada y que

ocasione una consecuencia desproporcionada debera ser removida a efecto de que

se dé curso al planteamiento y las partes encuentren una solucién juridica a sus

problemas. Conforme a esta cualidad, los juzgadores deben distinguir entre no

do

la admisién de la demanda hasta el dictado de la sente

deben respetarse las citadas formalidades se’ci les\gue co an el debido
proceso, es la sensibilidad, pues el juzgador, de imparcial, debe ser
empatico y comprender a la luz de 16 ] matida, qué es lo que quiere
el actor y qué es lo que al respec‘ expres dado, es decir, entender en su
on se pide, para de esa manera
fijar correctamente la aquellos casos en los que proceda
hacetlo, ordenar el desa ficioso de pruebas cuando ello sea posible y

necesario para conocer la ver evitar vicios que ocasionen la reposicioén del

procedimiento una sentencia con la suficiente motivaciéon y

fundame 1610 o solo cumplir con su funcioén, sino convencer a las partes

base en esa sensibilidad, debe pensar en la utilidad de su fallo,
43. 1.30.C.79 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima
poc ceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 19, Junio de 2015,
2470. -1- en sus implicaciones practicas y no decidir los juicios de manera
rmal y dogmitica bajo la presién de las partes, de la estadistica judicial o del
rezago institucional, heredado unas veces, creado otras. La dltima cualidad que
debe tener el juzgador, vinculada a la tercera etapa del derecho de acceso a la
justicia, de ejecucién eficaz de la sentencia, es la severidad, pues agotado el
proceso, declarado el derecho (concluida la jurisdiccién) y convertida la sentencia
de condena en cosa juzgada, es decir, en una entidad indiscutible, debe ser
enérgico, de ser necesario, frente a su eventual contradiccién por terceros. En
efecto, el juzgador debe ser celoso de su fallo y adoptar de oficio (dado que la

ejecucion de sentencia es un tema de orden publico), todas las medidas necesarias
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para promover el curso normal de la ejecucién, pues en caso contrario las
decisiones judiciales y los derechos que en las mismas se reconozcan o declaren
no serfan otra cosa que meras declaraciones de intenciones sin alcance practico ni
efectividad alguna. El juzgador debe entender que el debido proceso no aplica a la
ejecucién con la misma intensidad que en el juicio; que el derecho ya fue
declarado; que la ejecucion de la sentencia en sus términos es la regla y no la
excepcidn; que la cosa juzgada no debe ser desconocida o ignorada bajo ninguna
circunstancia y, en esa medida, que todas las actuaciones del condenado que

abonen a materializar su contenido, deben considerarse sospechosas y elaborada

determinaciones, asi sea coactivamente.>»

Enfasis afiadido.

respectivo el computo de
notificacion partir de aqu efectos, o bien al dia siguiente
en que la parte actora se ostéfate sabedora del acto que impugna, tal

como lo estableceq€l aficulo 263 del Coédigo de la Materia, antes

mencion%io. 0

Por 0%1 , quien juzga concluye que ante la indebida

fundamentaeion y motivacion del acuerdo que se recurre, lo

%e e es revocarlo, con la finalidad que la Jueza de origen realice

el isis correspondiente atendiendo a las formalidades previstas por
1 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, y en atencion a la tutela judicial efectiva

que todo juzgador debera observar en el tramite de los juicios y

% Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, décima época, registro

2009343, libro 19, Junio de 2015, Tomo 111, tesis 1.30.C.79 K (10a.), pagina 2470.
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procesos, se abstenga de hacer solicitudes intrascendentes a las partes,
asi como acordar o resolver en forma diversas a las formalidades

previstas en el Cédigo de la Materia.

En ese orden de ideas, resulta procedente revocar el acuerdo emitido
por la Jueza Administrativo Municipal de Ciudad Man
Doblado, Guanajuato, el 2 dos de febrero de 2018 des m

dieciocho.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas enlos articulos 1°,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y odigo de

Procedimiento y Justicia Administrat aray el ado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse

\

U

PRIMERO. Esta Sala resultOf¢ompetente para tramitar y resolver el

presente recurso de

SEGUND8 % pca el acuerdo emitido por la Jueza
AdminjStrati Municipal de Ciudad Manuel Doblado,

%1 2 dos de febrero de 2018 dos mil dieciocho, con
@ enY@s razonamientos precisados en el Considerando Quinto de la

p e resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.
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Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



