Guanajuato, Guanajuato, 26 veintiséis de noviembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expedie NUMeLo

R.R.185/1%.Sala/18, promovido por el ciudadano **¥** par

cto

en el proceso de origen; ha llegado el momento de resglver lo qu€ en

derecho proceda; y
® \<

\¢

dos mil dieciocho, quien s€isefiala en el proemio de la presente

PRIMERO. Promoci6on r siete de septiembre de 2018
resolucién, interpus te la oficialia de partes de los Juzgados
Administrativo s ipales de Leon, Guanajuato, recurso de revision

en contra. 16n de fecha 21 veintiuno de agosto de 2018 dos

mil diegiocho, @mitida por el Juez Primero Administrativo Municipal.
%&. Tramite. Bl Juez Primero Administrativo Municipal de
paf” Guanajuato, el 20 veinte de septiembre de 2018 dos mil

ieciocho, remitié los autos del recurso a la Secretarfa General de

Acuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Mediante acuerdo de 25 veinticinco de septiembre

de 2018 dos mil dieciocho, fue admitido el recurso de revision numero

R.R.185/1%.Sala/18, del cual se le corrio traslado al Licenciado **+¥* -



parte demandada en el proceso de origen-, con la finalidad de que en el
término de 5 cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho

conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 17 diecisiete de octubre de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo al Secretario de Seguridad Publica
Leén, Guanajuato, por no expresando lo que a sus intereses vin

en relacion al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO %
§ (J

PRIMERO. Competencia. Esta Sala Nentra dotada de
competencia para tramitar y‘res pfesente recurso, con

fundamento en lo establecido en_los Atic , fraccion 11, 2 y 312 del

Codigo de Procedimient ici nistrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato; 2y 4 fracciéon V, de la Ley Organica

del Tribunal de Justi ministrativa del Estado de Guanajuato.

'

SEGUND8 a del acto impugnado. La existencia del acto

reclamao se Sacuentra debidamente acreditada con los documentos
que%l el expediente ***** tramitado y resuelto por el Juez

roW\dministrativo Municipal de Leén, Guanajuato, mismos que
S torga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en
o proveido por los articulos 78, 117, 121, 122 y 123, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. lLas

causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando

alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los agravios esgrimidos por el recurrente.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actgra e

el proceso de origen senala:

«PRIMERO.- El Juzgado de Origen me agravia al tomar_como sueldo¥para
cuantificar las prestaciones otorgadas la cantidad de $***+¥*|

®
Para arribar a al determinacion, el Juez de en f§ot valOr probatorio pleno

a un recibo de némina aportado por la parte demandaday sefialando que la Ley del

Impuesto Sobre la Renta estabsce e , fraccion III que quienes

realicen pagos de salarios deberarY e gonr comprobantes fiscales como

constancia o recibo de pa

En este tenor, el Juez de Orig€n considera que con el recibo aportado por la Parte
Demandada se ac, el pago ‘de salario y, por ende, el monto del salario del

suscrito,‘m cua no &Rista firma de conformidad.

Sin erfipar endientemente de lo anterior, en todo recibo de pago, sea

figeal o nofdebe constar la firma e conformidad de quien recibe el dinero, ya que

os fecib® de némina CFDI se tratan de documentos que sirven para efectos
ormativos, pero de ninguna manera acreditan el pago de las cantidades que ahi
e

efieren, pues para ello es menester que el trabajador estampe su firma de

claro que dicha cantidad no fue percibida el trabajador.

&onfotmldad con la cantidad recibida; si dicha firma no existe, en entonces es

Tan es asi, que en el recibo referido se aprecia al final una leyenda que dice: recibi
la cantidad senialada como pago total de mis percepciones y hago constar que lo anterior es
correcto y que no se me adenda cantidad alguna por estos u otros conceptos. Por lo tanto es
claro que encima de tal leyenda debe obrar la firma del trabajador que avale tal

manifestacion lo cual no ocutre.



Asi pues, contrario a lo referido por el Juez de Origen, para que el recibo

aportado por la Parte Demandada tuviera eficacia probatoria plena era menester

que, constara la firma de conformidad del suscrito.

Por lo tanto, el Juez de Origen me provoca agravio al otérgale pleno valor
probatorio a un recibo que, en todo caso, no fue perfeccionado por la
Autoridad Demandada, como pudiera ser con la constancia los depésitos q

me hubieran hecho a una cuenta, pues de otro modo no puede ocasionar
consecuencias  juridicas un documento donde no obra

independientemente de que se trate de un recibo fiscal o no, pu

lo ahi referido debe estar avalado, por quien recibe la cantidad, con 1a

conformidad.

I

SEGUNDO.- Dentro de la sentencia impuwda ja 7), z de Origen
condena al pago de 20 dias por afio labagadojisi aggo realiza el calculo
desde mi fecha de ingreso, 11 de diciembre d 19 ast@la fecha de la separacion,
27 de octubre del 2016. ‘

Lo anterior no es correct u ion resarcitoria del Estado consiste

en el deber de pagar la acio ria ordinaria, asi como todos aquellos

conceptos que percibia el servdor publico por la prestacién de sus servicios.

Dicho re‘rcimie es edente cuando algin miembro de alguna institucién
po]@al h séparado del servicio injustificadamente. El pago de esas

A
cantida@les debe abarcar desde el momento en que se concreté la separacion, cese,
rdhocioén Ggbaja y hasta que se realice el pago de las dermis prestaciones a

que tengaterecho siempre y cuando haya una condena por aquellos conceptos.

@o anterior es la unica forma en que el Estado puede resarcir de manera integral al
servidor perjudicado por un cese ilegal, es decir, puede indemnizatlo en todo
aquello de lo que fue privado con motivo de la separacion.

Entonces; aunque la prestacién de veinte dfas por cada afio de servicio se genera
por el tiempo efectivamente laborado, como lo indica la propia denominacién
del pago; lo cierto es que el servidor publico sufrié un cese ilegal el cual le impidi6
seguir enterando esa prestacion y, ello no le es imputable, sino al Estado, por
lo que el resarcimiento debe abarcar hasta que la demandada cumpla con la

sentencia y no hasta que aquel haya sido separado materialmente del cargo.



Lo anterior es asi, habida cuenta que esa prestacién resulta procedente y, corno ya
lo definié el Alto Tribunal, la Unica forma de resarcir de manera integral al
servidor perjudicado por un cese ilegal, es indemnizandolo de todo aquello de

lo que fue privado con motivo de las separacion.

Criterio de donde resulta que el pago de veinte dias por cada afio laborado
integra el resarcimiento que el Estado esta obligado a cubrir en caso de
cese ilegal, al igual como acontece con las vacaciones, prima vaca@ional

aguinaldo.

Ademids de que, como también sucede con estas ultimas, la citada itada

e laborado. Por

prestaciéon de 20 dfas por afio se configura con lo efectiy,
tanto, debe operar la misma razén, pues en ambos s dg
el cese ilegal, el servidor hubiese seguid ga*l ra taleg prestaciones; de
ahi que, al existir condena pago de veinte o) laborado, esta no

puede limitarse hasta el servidor pdls separado materialmente del

cargo, ya sea mediante la suspen")n

Dichas ctside nesf@icron origen a la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (...) que

dice: "SE! PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALBUN UCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR

CONC VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
BIR DESDE ELL. MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
EPA ION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA

EL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS
RESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA

UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS".

Asi mismo es aplicable la jurisprudencia 2a./ ] 198/2016 (...) que dice:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE
20 DIAS POR CADA ANO LABAORADO ABANDONO DE LAS TESIS



DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a.
LXX/2011 Y 2a. X1LVI/2013 (10.)

Por lo tanto, se debié condenar al pago de la cantidad de 20 dias de salario por
cada, afio laborado, desde la fecha de ingreso hasta que se cumplimente en forma
definitiva la sentencia que recaiga dentro del presente juicio administrativo.

(..0)

TERCERO.- Dentro de la sentencia impugnada, el Juez de Origen considera

es infundado el reclamo el pago de la Prima de antigiiedad.

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley de Trabajo de los Servi

Servicio del Estado y de los Municipios considera como empleados de con

los integrantes de las Fuerzas de Seguridad Publica del Estad®”

En dicho articulo se establece: "... Son trabaj 072 d m% realizan trabajos
de direccion, inspeccion, vigilancia o fiscalizacion, cn te ‘ general, siendo, entre
2 de tapLneras de Seguridad Piiblica del

g oWas y sus secretarios particnlares ..."

en Tansito, cargo y rango equivalente al de

as dcl Estado, pues aun cuando se considere que
0 mismo que un miembro de las Fuerzas del
te pOrque uno es municipal y el otro estatal, lo cierto es que

isma funcion y tienen un caracter equivalente.

articulo 6 de la Ley de Trabajo de los Servidores Publicos
o empleados de confianza a los integrantes de las Fuerzas de
ublica del Estado, entonces dicha calificativa se debe hacer extensiva a
1 iembros de Seguridad Municipales, pues setfa discriminatorio que solo los
olicias estatales tuvieran derecho a una indemnizacién de 12 dfas por afio, siendo

que realizan una misma funcién y tiene un cargo equivalerte al del suscrito.

Asi pues, el suscrito tengo el caracter de empleado de confianza, y en este tenor
me es aplicable el segundo parrafo del articulo 8 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Puablicos al Servicio del Estado y de los Municipios.

Por lo tanto, es procedente el pago de la prima de antigiiedad de conformidad con

los articulos 6, 8 y 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio



del Estado y de los Municipios, toda vez que dicha Ley no excluye a los Agentes

Transito de la prestacion consistente en la Prima de Antigliedad (...)

CUARTO.- Dentro de la sentencia que se impugna, el Juzgador determina que
no ha lugar al pago horas extras y dias de descanso legal obligatorios (...)
Lo anterior me agravia ya que a los miembros de los cuerpos de seguridad publica
se les debe garantizar por lo menos las prestaciones previstas como minimas para
los trabajadores al servicio del municipio, conforme a lo estipulado po

articulo 45 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad@®ublic

)

Luego si a los trabajadores de Base y de Confianza en el Presidencia

Municipal de Leo6n se les pagan las horas extras y los descanso legal

obligatorios, entonces se debe garantizar para el crit pago de las

prestaciones reclamadas. . .» ®

QUINTO. Quien juzga considera imer agravio que

esgrime la parte recurrente, bajo‘os otivos y fundamentos.
Sefiala ***** que le causa a la sentencia de fecha 21 veintiuno de

agosto de 2018 dos_gmil dieci@gho, pues el A quo al momento de

cuantificar 1* pr

s otorgadas, no debi6 otorga wvalor
probatori@ p cibo de noémina aportado por la parte
demandada, resultaba como salario diario la cantidad de
FroeEd ho recibo a su consideracién solo se acredité el monto

alago, pero para acreditar que efectivamente recibié ese pago,

16 feonstar la firma de conformidad de quien recibe el dinero; asi
arguye que los recibos de némina CFDI solo se tratan de documentos
que sirven para efectos informativos, pero con ellos de ninguna
manera se acredita el pago de las cantidades que ahi se refieren, pues

para ello es menester que el trabajador estampe su firma de

conformidad con la cantidad recibida; y segun el recurrente si dicha



firma no existe, entonces es claro que dicha cantidad no fue percibida

el trabajador.

En el hecho segundo de su demanda' -en el proceso de origen-, sefald
quien hoy recurre que de manera catorcenal percibia la cantidad de

$FH* ] sin aportar medio probatorio para acreditar lo anterior.

del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Segurida

de Ledn, Guanajuato, al contestar el hecho segundg, solo ne
cuantificaciéon sefialada por la parte actora®, en relagion el calculo
de las prestaciones debia ser el salario sg, o%n cgrando, sin
pronunciarse en torno a la cantidad que de xtorcenal percibia el

recurrente. ‘

@

manera catorcenal recibia e
articulos 40, iérrafo ero, 50, parrafo primero, 51, fraccion I, 57,
78, 117, 118, 1, 122, 126, 130 y 131 del Codigo de

. @ e o
Procedimiegto ticia Administrativa para el Estado y los

A fin de justificar la carg Ato torno a la percepcion que de

sticiable, es menester remitirnos a los

Municiftos de anajuato.

&”culo 46. Se admitiran toda clase de pruebas que tengan relacién con los

echos controvertidos, excepto la confesional mediante absolucién de posiciones
de la autoridad. No se considerara comprendida en esta excepcion, la peticién de
informes a los setvidores publicos, respecto de hechos que consten en sus

expedientes, archivos o registros...

Articulo 50. La autoridad podrd ordenar la prictica de cualquier diligencia que

tenga relacién con los hechos controvertidos o acordar la exhibicién de cualquier

! Foja 6 del expediente *##¥*,

2 Foja 41 procesos de origen.



documento, siempre que se estime necesario y sea conducente para el

conocimiento de la verdad.

Articulo 51. Al que niega sélo le corresponde probar, cuando:

I. La negacién envuelva la afirmacién expresa de un hecho...

Articulo 57. La confesion se refiere a hechos propios y puede ser expresa o ta

Es expresa, la que se hace de manera clara, ya al formular o contestar la and
ya absolviendo posiciones, o en cualquier otro documento o dilj a
que se presume en los casos sefialados por la Ley.

La confesion solo produce efecto en lo que perjudica al que

Articulo 78. Son documentos public %uéllo cuya mulaciéon esta
encomendada por la Ley, dentro de los limite 0 cia, a las personas

dotadas de fe publica y los expedido§or
funciones. ‘

ublitos en el ejercicio de sus

La calidad de publicg emagstra Jpér la existencia regular, sobre los
documentos de sellos, fir

las leyes, salvo prueba en contragi

Artlculo 17. Elgj goza de la mas amplia libertad para hacer el analisis de
las prueb detetminar su valor, salvo lo dispuesto por este Codigo.
\ onfesion expresa hard prueba plena cuando concurran en ella
tafieias siguientes:
Qu hecha por persona con capacidad para obligarse;

. Que sea hecha con pleno conocimiento y sin coaccion ni violencia; y

III. Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado y concerniente al

asunto.

Articulo 119. Los hechos propios de los interesados aseverados en cualquier acto
del procedimiento o proceso, haran prueba plena en contra de quien los asevere,

sin necesidad de ofrecerlos como prueba.



Articulo 120. La confesion ficta produce el efecto de una presuncion, cuando no

haya pruebas que la contradigan.

Articulo 121. Los documentos publicos hacen prueba plena.

Articulo 126. El valor de la prueba testimonial quedara al prudente arbitrio de la
autoridad, quien para apreciarla tendrd en consideraciéon:
I. Que los testigos coincidan en lo esencial del acto que refieran, aun cua

difieran en los accidentes;

1I. Que declaren haber oido pronunciar las palabras, presenciado e el
hecho material sobre el que deponen;
III. Que por su edad, capacidad e instruccién, tengan el criterio necesa ara

juzgar el acto;
IV. Que por su probidad, por la independencia u p @ 0 por sus

a&ia idal

antecedentes personales, tengan completa i

0s declaran y no por
inducciones ni referencias de otras p8

VI. Que la declaracién sea cl‘a, ) dudas, ni reticencias sobtre la

v

1 val obatorio de las presunciones humanas, quedara al prudente arbitrio de

1a3%utoridad.

Articulo 131. La valoracion de las pruebas se hara de acuerdo con las normas de
este Capitulo, a menos que por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, la autoridad adquiera convicciéon distinta respecto del

asunto.»

De la interpretacion sistematica de los preceptos invocados, se obtiene

que en el proceso administrativo se admitiran todas las pruebas que
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tengan relacién con los hechos controvertidos; y para analizar y valorar
los elementos probatorios, el 6rgano jurisdiccional tendra la mas
amplia libertad, salvo lo dispuesto en el propio cédigo (pruebas

tasadas).

Asi, de los citados preceptos se advierten, como reglas para

valoracion de las pruebas, entre otras, las siguientes:

1) Al que niega sélo le corresponde probar cuando la acl
envuelva la afirmacién de un hecho; se desconozca la presuncion egal

que tenga a su favor el colitigante, y se desconozc a d.

2) La confesion, que se refiere a hechos pr uede ser expresa o

tacita y sélo produce efecto 61‘ lo que a al que la hace. El
primer caso se refiere a aquella qu

cualquier otro documento @

de manera clara, ya al

formular o contestar la

) solviendo posiciones, o en
diligencia; en el segundo, la que se

presume en los caso ados por la ley.

Q,

La confesign c®p hara prueba plena cuando concurran en ella las
siguient€S circifistancias:

Q&ue sea hecha por persona con capacidad para obligarse;

b. Que sea hecha con pleno conocimiento y sin coaccién ni

violencia, y

c. Que sea de hecho propio o, en su caso, del representado y

concerniente al asunto.



Los hechos propios de los interesados aseverados en cualquier acto del
proceso, hacen prueba plena en contra de quien los expresa, sin

necesidad de ofrecerlos como prueba.

En cambio, la confesion ficta produce el efecto de una presuncion,

cuando no haya pruebas que la contradigan.

3) Son documentos publicos aquellos cuya formu,

encomendada por ley, dentro de los limites de su competendia, a 1
personas dotadas de fe publica y los expedidos por seggwdores publicos
en el ejercicio de sus funciones y hacen prueba plena.

®
4) El valor de la prueba testimonial que%ﬂ ente arbitrio de la

autoridad, quien para aprecia* te % sideracion diversos

elementos que previene la misma codificadigft en comento.

5) Las presunciones legaleS§que no admiten prueba en contrario
tendran pleno valor torio; las que la acepten tendran el mismo

valor en tant’ 0

arbitrio dg )

Sin @€mbargoy si por el alcance de la pruebas rendidas y de las
n

estfuidas y las humanas quedaran al prudente

clenes formadas la autoridad adquiere una convicciéon distinta

nto, a la que se hubiera originado de haberlas valorado
onforme a las reglas previstas en el Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para los Estados y los Municipios del Estado de

Guanajuato, puede sustentar validamente su analisis y valoracion.



13

En el caso, como ya se menciond **** en el proceso administrativo

de origen, sefial6 que de manera catorcenal percibia un monto de

$rortorok

Bajo las argumentaciones antes referidas, al Secretario de Seguridad
Puablica Municipal y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de
Cuerpos de Seguridad Publica de Leén, Guanajuato, le correspond
desvirtuar lo sefialado por el justiciable, con el materialgprobat

respectivo.

Es necesario destacar, que a pesar de que la par
como prueba al proceso de origen | r.e es
diversos Comprobantes Fiscales nternet (CFDI) o
factura electronica, -entre ell‘s, rrespondiente a la
catorcena del 27 veintisiete de ve de junio del 2016 dos
mil diecisiete-, que sirvid
de las diversas prestaciones que como reconocimiento de derecho le
correspondian al j le sin embargo, no podia otorgarle valor

probatorio en que dicha probanza fue objetada’ por la parte

®

actora seguga

lel propio A quo del 30 treinta de enero de 2017

dos mildiecisi

teflor, toda vez que la parte demandada en el proceso de origen

a objecion de dichas pruebas, le correspondia la carga probatoria
e demostrar el pago de las remuneraciones al justiciable efectivamente
con los recibos de pago, siempre y cuando estos cuenten con la firma
en el documento respectivo de recepciéon de conformidad o que

reconozca el pago o bien con los estados de cuenta bancarios

3 Foja 56 proceso de origen.

4 Foja 59 del mismo expediente.



correspondientes o transferencias electronicas, entre otros documentos

de prueba.

En la especie, si bien es cierto fueron ofrecidas como pruebas en el
proceso de origen diversos comprobantes, no obra firma de quien hoy
recurre, por lo que aunado al desconocimiento que realiz6 al obj
dicha documental, y al no existir otro medio probatorio, es insuficien
para demostrar el dicho de la autoridad demandada, por logque cofmo

se adelanto, el A quo no debid otoérgale valor probatorio.

Es ilustrativa la jurisprudencia con el texto y rubrg

«SALARIO. LAS CONSTANCIAS x A MEDIANTE
DEPOSITOS ELECTRONICO CONTENGAN LA

FIRMA DEL TRABA]ADOR R PROBATORIO COMO
COMPROBANTES D PAGO AQUEL, SI LAS CANTIDADES
CONSIGNADAS NCIDEN CON_ IAS QUE
APARECEN EN LOS OS DE CUENTA BANCARIOS BAJO EL

CONCEPTO "PAGO POR NNOMINA" U OTRO SIMILAR. Aun cuando

las const@ncias

a si en ellos se detallan los depdsitos realizados por el patron en la cuenta
el traBajador bajo el concepto "pago por némina" u otro similar, tiene cierta

.. .. ., . . 5
etiodicidad y aparece el nombre de la instituciéon bancaria emisora”.»

nfasis anadido.

Por lo anterior, y ante la falta de evidencia probatoria por parte de la

autoridad demandada en el proceso de origen -Secretario de Seguridad

5 Bpoca: Décima Epoca; Registro: 2013167; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jutisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 36, Noviembre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Laboral; Tesis:
1.60.T. J/29 (10a.); Pagina: 2274.
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Publica Municipal y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Publica de Leén, Guanajuato-, se tiene por
cierto lo argumentado por el justiciable, esto es, que de manera
catorcenal -ello incluso resulta acorde con lo dispuesto en el articulo 77
del Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del
Municipio de Leén, Guanajuato®- percibia la cantidad de $*****, po
tanto, el salario diario para el calculo de las prestaciones que e

derecho le correspondan sera la cantidad de $Hkskk,

En el segundo agravio sefiala quien recurre, que el Agquo de mahera
indebida condend al pago de 20 dias por afio labgrad embargo
realiza el calculo desde la fecha de ing S ce iciembre de
1978 mil novecientos setenta y ocho y hast a de la separacion,
27 veintisiete de octubre de ‘016 ciséis, lo cual a su
consideracién resulta incorrect, p ligacién resarcitoria del

agar la remuneraciéon diaria

de sus servicios, debe abarcar desde el

momento en g cretd la separacion, cese, remocion o baja y
hasta que 1 pago de las demas prestaciones a que tenga
derechdffsiem cuando haya una condena por aquellos conceptos.

résuelve considera fundado el agravio segundo que esgrime la

p ecurrente, bajo las siguientes consideraciones juridicas:

Con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, en relacion

con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

¢ Articulo 77. Los pagos se efectuaran cada 14 dias y se haran precisamente en moneda del curso legal, ya sea en cheque o en

depésito bancario.



Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y ante la
remocion ilegal de *****como Agente Primero de Transito Municipal
de Leén, Guanajuato, resulta procedente reconocerle el derecho al
pago de indemnizacién constitucional que se integra por 3 tres meses y
20 veinte dias de remuneraciones por cada afio laborado, ello de

conformidad con la consideraciones siguientes:

El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo p4

Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en ¢

los miembros de las instituciones de seguridad publicagcon los qute el

Estado -en cualquiera de sus niveles de gobie ado por
terminado el servicio; por ello, prevé co g an a el pago de
una indemnizacién a favor de los agentes iisterio Publico, los

peritos y los miembros de las iIttitu :

Q' les de la federacion,

las entidades federativas y los munifipioS§€tiando se resuelva que su

\

especiales de caracter adminiS@ativo que para tal efecto se emitan.

Constitucional mencionado constrine al

separacion fue ilegal, cu DN a determinado por las leyes

En esa tesitu
legislador secu contemplar dentro de las leyes especiales que se
emitan n;fxderal, estatal y municipal en la materia, a prever los
mofigos o anismos de delimitacién de éstos que por concepto de
ciéon corresponden a los servidores publicos aludidos ante

u minacion injustificada del servicio, puesto que seran las normas
dministrativas las directamente aplicables a la relaciéon que media

entre el Estado y los miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, la propia norma constitucional no prevé la forma en que
se integrara el monto de la indemnizaciéon que debe cubrirsele al

servidor publico que es separado, removido, dado de baja o cesado de
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su cargo sin causa justificada, por lo que, a juicio de la Segunda de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, debe hacerse efectivo el
derecho fundamental a favor del servidor publico mediante la
aplicacion de las normas constitucionales y legales que por analogia
resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido estricto no es
una aplicaciéon supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de
manera, se desconoceria el régimen excepcional y la naturalezg de
relacion que rige el servicio de los miembros de las ig§tituciofes

policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de lo
seflalados en el segundo parrafo de la fr i&
multicitado articulo 123 Constitucional, la te@eion constitucional a
la estabilidad en el empleo por f‘rég1 xclusion que esta misma
ordena, ello no implica que se degje efiesta@® de indefension juridica al

\/

la indemnizacién minima ga
leyes especiales no mplen ésta, o bien, contemplandola no se
establezcan lo‘ A os para fijar el monto respectivo.

®

anef@y la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

servidor publico, puesto ropioMiumeral contempla la figura de

tizada, sin que pueda alegarse que las

seflala que: «la ley determinara los casos en que el patrono podra

de la obligacion de cumplir el contrato, mediante el pago de una

onto que por concepto de indemnizaciéon debera cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patréon
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.



Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada ano laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que seflale el montogde

indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégi€éd de Qo

propio dispositivo

al servicio, debiéndose

aphcac1on e la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,
del Ap ues solo esta aplicando por analogia al presente caso,

uestoen la fraccion XXII, del Apartado A, del articulo 123

jonal y su reglamentacion, al asunto donde existe la misma

n juridica.

De los argumentos anteriores, derivé el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién aband

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipid; erecho al pago
de una indemnizacién en el caso de que, a través de res emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se res lv’ e stiisepara o cualquier via
de terminacion del servicio de la que fueron o) stificada; ello, para
no dejatlos en estado de indefen ] a Prohibicion absoluta de
reincorporatlos en el servicio. A‘em S, @ bia normativa constitucional se
advierte la obligacién del legislador Secundaric de fijar, dentro de las leyes
especiales que se emita 1, municipal o en el Distrito Federal,
los montos o mecanism delimitacién de aquellos que, por concepto de

indemnizacién, corresponden@los servidores publicos ante una terminacién
injustiﬁcia del ic hora bien, el derecho indemnizatorio debe fijarse en
términos

Legglado

constit 5 reconocer a los servidores publicos garantias minimas dentro

dispuesto por la Constituciéon Federal, pues el espiritu del

fuyente, al incluir el apartado B dentro del articulo 123

oPuesto que desempefiaban, sin importar, en su caso, la naturaleza

juridic la relacién que mediaba entre el Estado -en cualquiera de sus niveles- y
idor; por tanto, si dentro de la aludida fracciéon XIII se establece el derecho

e recibir una indemnizacién en caso de que la separacion, remocion, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte,
en las leyes especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto
de ese concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico,
los peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la

fraccion XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura



y da contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento
de los dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipotesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccion
XXII, que sefiala que "la ley determinard los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto

indemnizacién deberd cubrirse al trabajador a la ley

constituyéndose en el parametro minimo que el patrén pagara

del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal del

minimo constitucional garantizado para efectos de la i

ciales de que es la

iga€léon de reinstalaciéon -

123, apartado B, fraccié , segundo parrafo, de la Carta Magna, resulta

aplicable, como minimo, el m establecido en el diverso apartado A, fraccion

XXII, y los parametros§a los que el propio Constituyente refirié al permitir que

fuese la secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la
ind@hnizaeio globa el pago de 3 meses de salario y 20 dfas por cada afio de
se ® excluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento
€ istrativo a nivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal
exista rmas que prevean expresamente un monto por indemnizacién en estos

ca8es, que como minimo sea el antetiormente sefialado, pues en tales casos serd
necesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

dispuesto en esos ordenamientos’.»

Si bien es cierto, que al resolver el Amparo Directo Administrativo
namero ***** el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial

77 Tesis 2a. /J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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sefialado con antelacion, no analizé el momento hasta el cual debe
cubrirse la indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINAL
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONC °
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICAD
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS P
A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDEN

TALES CONCEPTOS?
z M\ dministrativo
inte dias de salario por

En conclusion, la condena impuesta

Municipal de LLeén, en relacion al pago d

perjudicado por un cese ilegalMademnizandolo por todo aquello de lo

que fue priva‘o commotiyo de la separacion.

®
En el terce\@agravios, sefiala el justiciable que conforme a lo

estab articulo 6 de la Ley de Trabajo de los Servidores
Publies al icio del Estado y de los Municipios, al ser considerados

o ,empleados de confianza a los integrantes de las Fuerzas de
Segtitidad Publica del Estado, le corresponde el pago a la prima de

ntigiedad.

La anterior apreciacion a juicio de quien resuelve resulta infundada,

bajo los siguientes argumentos juridicos:

8 & Tesis 2. /J. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.



No es procedente el reconocimiento del derecho al pago de la prima
de antigiiedad, ya que ésta no tiene un efecto indemnizatorio ni se
vincula directamente con las medidas de proteccion al salario ni

tampoco con los beneficios de la seguridad social.

Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo diregto €

del Pleno de la Suprema Cort‘ de @

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL AT
RESPECTIVA NO CONT A TADO B DEL ARTICULO 123

CONSTITUCIONAL POR LA UNSTANCIA DE QUE NO ESTABLEZCA
LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»§dado que el pago de una prima de

antigiedad n(‘ se vifigula digectamente con los derechos a disfrutar de

ci6n al salario, a gozar de los beneficios de la

“ne un efecto indemnizatorio.

ara definir el monto de la indemnizacién contenida en el

parrafo, de la fraccion XIII, del apartado B, del articulo 123

de la Carta Magna, debe aplicarse analogamente la fraccion XXII del
diverso apartado A, no significa que el miembro de alguna institucion
policial de la Federacién, de los Estados o de los Municipios, tenga
derecho a recibir el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando

la autoridad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,

9 Epoca: Novena Ep()ca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del
servicio, pues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en
el campo del derecho laboral, concretamente en el articulo 63 de la Ley
del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios -inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones
policiales y el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no enla C

Magna.

Lo anterior, de conformidad con el articulo 8 del mismo orde ien

legal citado, que a la letra indica:

embros de las

. de las fuerzas de

social....»

Enfasis afiadido.

ibuhal Colegiado del Decimosexto Circuito, al

ecto administrativo ***** sostuvo que la prima

de antiglied puede vincularse con las medidas de proteccion al

salaf® en vighd de que no esta prevista en la ley como un aspecto
D

o con la citada proteccion, es decir, su objeto no se

Scribe a lograr la efectiva proteccion al salario.

Ademas, argumenté que tampoco se encuentra vinculada con la
prerrogativa de seguridad social, pues las prestaciones de seguridad
social tienen su fuente en los riesgos naturales a que estan expuestos
los trabajadores; la prima de antigliedad es una prestacién que si bien

deriva del hecho de que el trabajador preste un servicio personal y



subordinado, respecto de los miembros de las instituciones policiacas,

no existe disposicion legal que la autorice, razén por la cual no tienen

derecho a exigir el pago de esa prestacion cuando se separen o sean

separados de su trabajo.

[ustra lo expuesto por analogfa, dado que sefiala que los elementos

un cuerpo policiaco, en virtud de que la relacién que los uneqcon

Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos delgerech@yal

pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL S URALEZA

ADMINISTRATIVA SU RELACION. o E O, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA E N EL EMPLEO
Y DEL PAGO DE LA PRIMA BE AN O QUINQUENIO.

Conforme al articulo 2 de la I%r de

6rgano administrativo desconcentra

P93

ederal, esta institucién es un
e otrora Secretarfa de Seguridad
et dgyGobernacién), que tiene por objeto
ad, la seguridad y los derechos de las personas;

la paz publicos, asi como prevenir e investigar

la comis&n de
Federaci arte, el numeral 123, apartado B, fraccién XIII, de la

dcral, se rigen por sus propias leyes; de ahi que la relacion entre éstos y

el Est sea de naturaleza administrativa, por lo que las determinaciones que
institucién tome en torno a ese vinculo juridico, deberan sujetarse a la
ormatividad que regula su organizacién y funcionamiento. Por tanto, los
miembros de la corporacion mencionada estin excluidos de los derechos

laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado, como son la

estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o quinqueniolo.»

10 Bipoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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No se soslaya el argumento atinente a que conforme al articulo 45 de
la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a los

miembros de los cuerpos de seguridad publica se les debe garantizar
«...al menos, las prestaciones previstas como minimas para los trabajadores al servicio del

Estado...»; sin embargo, la prima de antigliedad es una prestacion
disefiada exclusivamente para los trabajadores de base que se coloquen
dentro de los supuestos contemplados en la fraccion II del articulo

de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio dél Estado

y de los Municipios, que a la letra indica:

«ARTICULO 63. Los trabajadores de base tienen derdgho na prima de

antigiiedad, de conformidad con las siguientes rerrnas

I. La prima de antigiiedad consistira en el impo &x lo menos doce dfas de

salario o sueldo, por cada afo tpr 2 icios; en el supuesto de no
p

haber cumplido el afio, la parte corresponda.

II. La prima de antiglieda siguientes supuestos:

A) En los casos deg@tiro voluntatio, siempre y cuando hayan cumplido diez afios

de servic‘;
B) Endes Q escision de la relacién laboral independientemente si es o no

jl(fmada,
xEn os casos de terminacién de la relacién laboral, siempre y cuando hayan
@u plido diez afios de servicio;
D) En caso de muerte del trabajador, y

E) En los casos de retiro definitivo o pension por incapacidad permanente total,

por invalidez o vejez en los términos de la Ley de Seguridad Social del Estado. »

Es decir, el pago de prima de antigiiedad no es una prestaciéon de la

que gocen la totalidad de los trabajadores, razén por la que no puede



considerarse como prestacion minima general, por lo tanto, al
justiciable en el proceso de origen le correspondia acreditar que los
demas trabajadores -integrantes de los cuerpos de seguridad-, al ser
cesados, removidos o destituidos de sus cargos, se les paga como

prestacion la prima de antigiiedad.

Finalmente es aplicable la jurisprudencia que es del tenorgliter

siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES.

TERMINACION DE LA RELACION ADMINIST QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERE O DE LA
INDEMNIZACION "Y DEMAS P ', IEMPRE QUE
ACREDITEN QUE LAS PERCIBIAN O AN PREVISTAS EN
LA LEY QUE LOS REGLX El artado B, fraccion XIII,

segundo parrafo, de la Constituéio
permite a las institucione
Estados y de los Munic
principios de legalidad, ho

servidor publico acatar, yoprohibe absoluta y categéricamente que sean
remcorp‘ados dic instituciones, aun cuando obtengan resolucién
]urigicclo re injustificada la separacién, remocién, baja, cese o

cualq 2 a de terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor
interés general por el combate a la corrupcién y la seguridad, por
enc la estabilidad en el empleo y, por ello, el Estado sélo esta obligado a
indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho. En este
otitexto, los miembros de las instituciones policiales, como todo servidor
publico, reciben por sus servicios una serie de prestaciones que van desde el pago
que pudiera considerarse remuneracién diaria ordinaria, hasta los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que

perciba por la prestacién de sus servicios y que necesariamente debe estar

catalogado en el presupuesto de egresos respectivo. Por tanto, como la intencién

del Constituvente Permanente fue imponer al Estado la obligacién de resarcir al

servidor publico ante el evento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de que

la remocién sea calificada como injustificada por resolucién firme de autoridad
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urisdiccional, el enunciado normativo "v demds prestaciones a que tenga

derecho", forma parte de esa obligacién y debe interpretarse como el deber de

agarle la remuneracién diaria ordinaria dejada de percibit, asi como los

conceptos que recibfa por la prestacion de sus servicios, previamente

mencionados, desde el momento en que se concretd la terminacién de la relacién

administrativa v hasta que se realice el pago de la indemnizacién correspondiente

siempre que acredite que percibia esas prestaciones o que estan previstas en la ley

L 11
que lo regfa™ »

Enfasis anadido.

Entonces, tratindose del pago de prima de antiglied@@geclamada de

manera extralegal, el justiciable debi6 preci.sar 1 Ores de su

reclamo, tales como el pacto contractual atadole, y la forma en

que se entera, pues no debe perdagse que, en la especie, las
autoridades demandadas son érgln s O que sujetan su actuar
a lineamientos generales uptestales a fin de liquidar las

prestaciones que otorgan.

Partiendo de ‘ales m correspondia al justiciable en el juicio de

origen, p&acis anda el contenido de la clausula en que se

haya establé@idd i . recho a recibir prestaciones que la norma no le

otor

embatgo, el recurrente se limita a manifestar en el escrito inicial de
rectitso que el pago de esa prestacion le corresponde porque se otorga
los trabajadores de base y de confianza del municipio, sin aportar al
proceso de origen medio probatorio alguno a través del cual pusiera de

manifiesto su percepcion -para los integrantes de la policia-, por lo que

1 Jurisprudencia XVIL.1o.A. J/18 (10a.) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
cotrespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo III, pagina 2263.



no es procedente reconocerle un derecho del cual no demostré ser

titular.

Por lo que no resta mas reiterar la improcedencia del pago de prima de

antigiedad como prestaciéon de seguridad social, como prestacion

minima de los trabajadores, o como prestacion extralegal.

Finalmente, en el cuarto agravio el recurrente esgrimefque e
derecho al pago de horas extras y dias de descanso obligatorioSlo ¢
fue negado por el Juez de origen.

Tal como fue precisado en la sent i quehse curre, no es

procedente reconocer el derecho del jus al pago de horas

extraordinarias ni de dias de des‘ans % de conformidad con

los siguientes motivos y fundamento

El articulo 60 de la Ley Gcfigral del Sistema Nacional de Seguridad

Publica -invocado arte actora-, a la letra indica:

'

«Ar%c lo aso de que los 6rganos jurisdiccionales determinen que la
reg@huci 0 que se impone la separacién o remocién es injustificada, la
r

in espectiva solo estard obligada a la indemnizacidon v al otorgamiento de

S pr iones a que tenga derecho la persona removida, sin que en ningtn caso

eda su reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

edio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el articulo 123,

Apartado B, fraccién XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos. Tal circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional

correspondiente.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia

de la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.»
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Lo resaltado es propio.

De la norma transcrita, asi como del articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
advierte que si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de
seguridad publica, con fundamento en sus propias leyes, ten
derecho a otros beneficios por la prestacién de sus serviciosgen
proceso administrativo corresponde en primer término @d¥la act@ra

acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas esta
contempladas en la ley que les rige.

Al respecto, es aplicable la jurisprude 2 u%i:enor literal
siguiente: \

)

«MIEMBROS DE LAS INSTI I POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION D CION) ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ES TIE DERECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION "Y AS PRESTACIONES", SIEMPRE QUE

ACREDITEN
IA LE

seglihdo 1 @
permix ]

os Municipios, remover a los elementos que hayan incumplido los

S PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN
GIA. El articulo 123, apartado B, fraccion XIII,
12”Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

ciones policiales de la Federacién, del Distrito Federal, de los

de legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo

idor publico debe acatar, y prohibe absoluta y categéricamente que sean
incorporados a dichas instituciones, aun cuando obtengan resolucién
jurisdiccional que declare injustificada la separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, dado que el Poder Revisor
privilegié el interés general por el combate a la corrupcién y la seguridad, por
encima de la estabilidad en el empleo y, por ello, el Estado sélo esta obligado a
pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tengan derecho. En este
contexto, los miembros de las instituciones policiales, como todo servidor
publico, reciben por sus servicios una serie de prestaciones que van desde el pago

que pudiera considerarse remuneracion diaria ordinaria, hasta los beneficios,



recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
perciba por la prestacion de sus servicios y que necesariamente debe estar

catalogado en el presupuesto de egresos respectivo. Por tanto, como la intencién

del Constituyente Permanente fue imponer al Estado la obligacién de resarcir al

servidor publico ante el evento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de que

la remocién sea calificada como injustificada por resolucién firme de autoridad

jurisdiccional, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que te

administrativa y hasta que se realice el pago de la indemniz orrespondiente,
siempre que acredite que percibia esas prestaciones o sta tas en la ley
que lo regia'?» ®

Enfasis afadido. ‘
En este tenor, sefiala el nt€yque eonforme al articulo 45 de la

Ley General de Sistema cional de Seguridad Publica, resulta

procedente el pago horas &tras, pues a su consideracion forman

parte las pre‘t iones, mifimos de los trabajadores de base y de

conﬁanZQ\G

La ﬁr abeciacién resulta erronea, las atribuciones de los cuerpos
e

ad publica consisten, fundamentalmente, en salvaguardar el

a estabilidad y proteccion del municipio; para cuyo control se
equiere una rigida disciplina jerarquica y la asignacién de jornadas
acordes con las necesidades propias del servicio que se presta, puesto
que las funciones encomendadas a los miembros de dichas

corporaciones no persiguen ningun fin econémico, sino mas bien, un

12 Jurisprudencia XVI.1o.A. J/18 (10a.)) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
cotrespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo I1I, pagina 2263.



31

objetivo de control y seguridad para la convivencia de los

componentes de la sociedad.

De ahi que los miembros de un cuerpo de seguridad publica, no
pueden exigir un pago de dfas de descanso obligatorios y tiempo
extraordinario, pues la asignaciéon de una jornada especial obedece a
necesidades inherentes a la funcién de seguridad publica desempefiad

razon por la cual, resulta infundado el reclamo del acciona

del Estado de y los Municipios de Guanajua ye de su aplicacion

a los elementos de las fuerzas‘]e S p@blica, pero tutela las

medidas de proteccion al salatio, @sto €5 aquellas que tienden a

Q

devengados en su favor, situa@ion que la actora no acredita el presente

proceso. Q

asegurar que el traba efectivamente los salarios

advierte que el pago de horas extraordinarias y

En ese co
dias de <e:&obhgatorlos queden incluidos dentro de las llamadas

teccion al salario; esto es, no se contempla como parte

dicha§ medidas el pago de los referidos conceptos al finalizar de la

administrativa con el Municipio.

Sostiene lo indicado, la jurisprudencia de observaciéon obligatoria e

invocada en la sentencia que se recurre, de rubro siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE DiAS



DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO (...)%.

Asimismo, es ilustrativa la jurisprudencia con el rubro y texto

siguientes:

d publica tengan

derecho al pago de tiempo extraordinario, es existir fundamento
juridico alguno para la procedencia dejdic < 3 a negarse su pago. Por
lo tanto, si de conformidad con‘ i articulos 31 y 37 de la Ley de

organizaciéon militarizad @ i61 la obligaciéon de cumplir 6rdenes de
sus superiores y asistir pu ente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se leS@asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

participan de la prestacién consistente en tiempo

servicio gue p
extraordis i deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y
circ’n tan @ ismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de
ti N difvirio a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal
%le s viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que
s el aggi€tlo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién General de
la"Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

xcluidos de la relacion sui generis Estado-empleado!*.»

13 Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 19, Junio de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis:
XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina: 1722.

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:

11.20.P.A. J/4; Pégina: 639.
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Aunado a lo anterior, la parte que recurre no acredité con medio de
conviccion alguno el derecho a que se le cubra tales prestaciones, en
tanto que la carga de la prueba le atafie al mismo, a efecto de
demostrar fehacientemente haber realizado el supuesto de hecho para

actualizar su derecho.

Maxime si se tiene en cuenta que de conformidad con el articudo 30

fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminiséfativa paca

el Estado y los Municipios de Guanajuato, uno de los efectogde 1

sentencias es el reconocimiento de la existencia un derccho
subjetivo, para lo cual previamente el justiciable debe"d ar que es
titular de aquél, pues no es juridicame 30 'b%e obligue a la
autoridad administrativa a reconocer"\x)gativa legal si el
particular no cumple con todos ‘s e ata ello.

Por sus términos, apoyaflo afiter tesis namero XI1/2010 de la

Segunda Sala de la Suprema G@rte de Justicia de 1a Nacion, visible en la

pagina 1049, tomo del Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, Nove ROCR, de Tubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

LA OBLI \Q CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJET OR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL
MOD, %L A JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FED JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A

LAR LA JUSTICIA PRONTA' Y COMPLETAY.

or lo expuesto, se concluye que no es procedente reconocer el
derecho solicitado por recurrente al pago de horas extras ni dias de

descanso obligatorios.

Por lo tanto, lo procedente es modificar la sentencia emitida por el

Juez Primero Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 21



veintiuno de agosto de 2018 dos mil dieciocho, solo en relacién a los

agravios que fueron hechos valer por la parte recurrente, esto es:

a) Se reitera la nulidad total de la determinacién contenida en el

oficio ¥ de fecha 3 tres de octubre de 2016 dos mil dieciséis.

b) Se modifica el salario diario para el calculo de las prestagcion

que en derecho le correspondan, el cual sera la g@ntidadNde

$orkskokk

¢) En relacion al pago de las prestaciones n materia

d) De igual man ifica el pago de la prestacion
consistente en el pagotde 20 veinte dias de salario por cada

debiendo abarcar éste desde la fecha de

Qe e confirma que no es procedente el pago de la prima de
antigiedad, ni el de horas extras y dfas de descanso obligatorios,
por los motivos y fundamento plasmados en el Considerando

Quinto del presente fallo.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1,
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato y demas relativos y aplicables del Codigo

rige a este Tribunal, es de resolverse y se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolve

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se modifica la resoluciéon emitida por el Juez Rgime
Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, los motivos y

fundamentos expuestos en el considerando quiat presente

resolucion. ¢ \
Notifiquese a las partes, en s‘ of \,ocesal, archivese el

presente expediente como asuntQ cofigluf dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primefa

Asi lo proveyo el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado
asistido cg

d¢” la Primera Sala, actuando legalmente

da Mariana Martinez Pifa, Secretaria de Estudio

y Cuent@; que da fe.



