Silao de la Victoria, Guanajuato, 2 dos de julio de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero
R.R.181/12.Sala/2021, promovido por ***** autorizado de la parte actora en el

proceso de origen; ha llegado el momento de resolver lo que en derecho pr

y

ANTECEDENTES

0 de 2021 dos mil
veintiuno, quien se sefiala en el proemio, int({pus Gialia de Partes
Comun de los Juzgados Administrativos iQi eon, Guanajuato,
recurso de revision en contra de la se e marzo de 2021 dos

mil veintiuno, emitida por el titular de‘]uz : Administrativo Municipal.

SEGUNDO. Tramite del Re

Municipal de Ledn, Guanajuats i >

siete de abril del prese afo,
General de Acue‘ios steWiribunal.

ision. El Juez Segundo Administrativo
diante oficio J.S.A.M/1174/2021 emitido el 7

nitio los autos del recurso a la Secretaria

4
TERCERO. ux cuerdo de 27 veintisiete de abril de 2021 dos mil
veintiuno itide el recurso de revision numero R.R.181/12.Sala/2021, del
cual se orriggiraslado al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
u ,%on la finalidad de que en el término de 5 cinco dias habiles,
ni lo que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 23 veintitrés de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la autoridad demandada en el proceso de origen, por
expresando lo que a sus intereses convino en relacion con el recurso de revision

interpuesto.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el
presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion I,
2 y 312 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la emision de la resolucion impugnada, con los
documentos que obran en el duplicado del expediente ***** tramitado y resuelto
por el titular del Juzgado Segundo Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato,
a los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en
lo proveido en los articulos 78, 117, 121, 122 y 123 del Cédigo de Proce@igiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj4dato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiegfo§Las causa e
improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio 0 a peticiomyde parte por
ser cuestiones de orden publico. No encontrando algu ausal que’impida el

estudio de fondo del presente asunto se procede_al de los agravios

gravios expuestos por el

lel presente asunto:

esgrimidos por el recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al

recurrente, es oportuno relatar Ios&nt

|. ***** presentd demanda de tra de la negativa ficta de la solicitud

presentada el 30 treinta de energde 2019 dos mil diecinueve, ante la Oficialia de

Partes del Sisteina d Potable y Alcantarillado de Ledn, y posteriormente,
iaci

mediante ampl
4

Departament

Guanajuaito,

la secuela procesal, el Juez Segundo Administrativo Municipal de

najuato, sobreseyo el proceso administrativo, al considerar que no se

nfiguro la negativa ficta impugnada.

[ll. Inconforme con la anterior determinacion quien representa a la parte actora

en el proceso de origen interpuso el presente recurso de revision.



QUINTO. Estudio Juridico. Son fundados parcialmente los argumentos que
esgrime el recurrente y suficientes para revocar la sentencia que se impugna, en

atencion a las siguientes consideraciones:

En esencia expone quien recurre en la ampliacion su demanda, que le causa
perjuicio la determinacion del Juez de origen, en virtud de que considero la
existencia de una respuesta de la autoridad demandada en aquel proceso -oficio
**rxk. sin analizar la competencia de quien emitio la referida respuesta, por lo
cual debid entrar a su analisis y revisar si coexisten los elementos juridicos del
adecuado ejercicio de la facultad delegatoria en favor del Jefe del Departamento

Juridico del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledén, Guanajuato.

En la especie, el Juez Municipal determiné la inexistencia de la

impugnada, pues consider6 que al momento de presentar la de
de febrero de 2019 dos mil diecinueve-, ya se habia dado r
presentada el 30 treinta de enero de 2019 dos mil diecinueve, an

encausada en el proceso de origen.

En la especie, de las constancias del proc S primigeni dvierte que el 30
treinta de enero de 2019 dos mil diecinue nté un escrito! en la
Oficialia de Partes del Sistema de table'y Alcantarillado de Leodn,
mediante el cual solicité lo siguientg:

S nuevas§y condiciones en cuanto al volumen de descargas

vinculadasga la ¢ *: asi como el sefialamiento del responsable de la misma, por

subro&mién

Il.- edencia del cobro del servicio de tratamiento de aguas residuales,
acion geografica del inmueble, a sus caracteristicas particulares y la
hoy priva sobre la imposibilidad de la prestacion del servicio; a la luz del

de la siguiente informacion:

1.- Sefialamiento preciso de la planta tratadora de aguas residuales, a la cual arriban

las descargas provenientes del inmueble, para su debido y eficaz tratamiento.

! Foja 3 del expediente 0152/2doJAM/2019-JN.



2.- Recorrido que realizan las descargas provenientes del inmueble, para arribar al
lugar en donde han de ser tratadas, con la metodologia adecuada para sanear aguas

industriales de tenerias.

3.- Forma en que son separadas las descargas provenientes del inmueble, de
aquellas domésticas con las que se mezclan dentro de la infraestructura de drenaje

y alcantarillado disponible.

4.- Método mediante el cual se determina el volumen total de descargas de aguas
residuales del inmueble, y su valor en pesos, a efecto de poder aplicar el 20% sobre

su costo de adquisicion.

5.- Analisis fisico-quimicos de las descargas del inmueble, que determine la cantidad
de sélidos suspendidos totales y demanda bioquimica de oxigeno, q ermita

calcular la carga contaminante.

pretratamiento del 90%,; situacion que ha derivado en s

Organismo Operador, por parte del concesiongio. (.

Asi, al momento de producir la contestacio ad demandada en el

proceso de origen, exhibi6 el oficig *** ' e febrero de 2019 dos mil

operador, mediante el cual peticion del justiciable.

De ahi lo parcialmente funda el agravio, pues en efecto tal como lo sefal6

el Juez Municig‘l, e so que la notificacion del oficio ***** se practico el

11 once de{ebr %
- |

justiciable pa
s del proceso de origen, de donde se advierte que dio

9 dos mil diecinueve, en el domicilio sefalado por el

y se entendié con uno de sus autorizados ***** cuya

firma obr@ e

respuésta en tiempo y forma a la peticion del justiciable cuya notificacion se

p capforme a lo preceptuado en el articulo 41, tercer parrafo, del Codigo
n efnto.

decir, la notificacién practicada el dia 11 once de febrero de 2019 dos mil

dieCinueve, fue hecha conforme a lo que dispone el Libro primero, Titulo Sexto,
Capitulo Segundo, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, pues se realizo en el domicilio sefialado

2 Fojas de la 15 a la 17 del proceso de origen.



por el justiciable para tal efecto y se entendié con uno de sus autorizados *****

cuya firma obra en autos del proceso de origen a foja 15 quince.

En esta linea pensamiento, tal como fue resuelto por el Juez Segundo
Administrativo, al presentar su demanda de nulidad el 14 catorce de febrero de

2019 dos mil diecinueve?, ya no existia dicha negativa ficta, pues se contaba

con unarespuesta expresa.

Ahora bien, al considerar el juzgador que la notificacion fue legal, debia analizar
en consecuencia si el acto controvertido en la ampliacion de demanda consiste
en el oficio *** de 5 cinco de febrero de 2019 dos mil diecinueve, suscrito por
el Jefe del Departamento Juridico del referido organismo oper se

encontraba dentro del término legal, lo cual no realizé.

Con base en lo anterior, con el propdsito de generar cert relacig nla

oportunidad para demandar la nulidad del oficio ***** de 5 cinco dg febrero de

2019 dos mil diecinueve, se realiza el computo del tér egal para impugnar
el referido oficio, previsto en el articulo 263 del ’%rocedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los u*i ip% j

con lo siguiente:

= Como quedd debidamente analiz

juato, de acuerdo

nce de febrero de 2019 dos mil

diecinueve, se notifi a parte actora el oficio ***** de 5

cinco de febrero de 20 nueve -acto impugnado-.

= El 12 doce ded€Ebr de 2019 dos mil diecinueve, surti6 efectos dicha
inos”del numeral 35 del Cdodigo de Procedimiento y

notific&cién AN
Justicia va para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
. 13 trecelide febrero de 2019 dos mil diecinueve, empezé a correr el

legal para efecto de presentar la demanda de nulidad;

= El 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil diecinueve, fenecié el término

legal de 30 treinta dias habiles para presentar la demanda ante el Juzgado
Municipal,

3 Foja 1 vuelta expediente de origen.



= El 13 trece de marzo de 2019 dos mil diecinueve, la parte actora ingresoé

su escrito de ampliacion demanda ante la Oficialia Comun de Partes de

los Juzgados Administrativos Municipales de Ledn, Guanajuato; y

= Entre el 13 trece de febrero y el 27 veintisiete de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, transcurrieron 30 treinta dias habiles, siendo inhabiles los dias
16 dieciséis, 17 diecisiete, 23 veintitrés y 24 veinticuatro de febrero, 2 dos,
3 tres, 9 nueve, 10 diez, 16 dieciséis, 17 diecisiete, 23 veintitrés y 24
veinticuatro de marzo de 2019 dos mil diecinueve, por corresponder a
sdbados y domingos; asi como el 18 dieciocho de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, declarado inhabil por la conmemoracion de 21 veintiuno de

marzo, natalicio de Benito Juarez.

Habida cuenta del cOmputo anterior, se concluye que
oportunamente -mediante ampliacion de demanda- el ofici
febrero de 2019 dos mil diecinueve y, por tanto, se precisa que €Ste controvirtié

la respuesta exhibida por la demanda.

Esto es, el Juzgador de origen omiti6 efec alisi ral de la cuestiéon
juridica debatida en el proceso de origen, pue advierte como primer

acto impugnado: «la negativa ficta reca j presentada el 30 treinta
de enero de 2019 dos mil diecin&e . ien es cierto que mediante el
escrito de ampliacion, se 4 NGy opoftunamente la respuesta emitida, al

sefalar: «que su respuesta spo a la peticion planteada...».

De lo anterior ie a ue, en la especie no se actualiza la causal de

improcedencia’g la fraccion VI, del articulo 261, del Codigo de
Procedimient dministrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuatd; €n 2] justiciable impugné en tiempo y forma, el oficio ***** en
consegllen 0 procedente es revoca el sobreseimiento en el proceso *****,
d or el Juez Segundo Administrativo Municipal de Leon, Guanajuato,
comfindaimento en el articulo 314, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento

usticla Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Ahora, al haberse revocado la sentencia
emitida en el proceso de origen, este 6rgano jurisdiccional reasumira
jurisdiccion y por ende analizar4a los actos impugnados en aquella

instancia.



Ello obedece, en primer lugar, a que el Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato no contempla el

reenvio; es decir, no existe norma juridica que soporte esa decision.

Ademas, de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan vinculadas a administrar
justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte procedente revocar las
sentencias que dicten los Jueces Administrativos Municipales, se debe estudiar
los conceptos de impugnacion incorrectamente analizados por aquéllos y no

limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar

su insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversi su
integridad.

Por identidad en los razonamientos empleados, se cita | iIsprudenci e
dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUA%JUA , AL ER EL RECURSO
RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTE EC A, DEBE ESTUDIAR
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO A OR EL A QUO. Las Salas
del Tribunal de lo Contencioso de Guanajuato actian como

para el Esfdo y. icipios de Guanajuato, cuyo objetivo es que se modifiquen o
revoquen p
16 de'la, re

% anica, corresponden su conocimiento y decision, y como las
egulan este medio de impugnacién no contemplan el reenvio, el Pleno

nor q
e isdiccién, pues su actuacion no podria limitarse a evidenciar las
alidades/de la sentencia de primer grado, Unicamente decretar su insubsistencia y

I a un tribunal de inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que

al Racerlo, aunado a que no existe fundamento legal que soporte esa decision, dejaria de
der temas que pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando el
indicado tribunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la sentencia

recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa con fundamento

4 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), pagina
757.



en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe

estudiar los conceptos de impugnacion no analizados por el a quo.»

SEPTIMO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vinculacion con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, se procede al andlisis de las causales de
improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos citados®.

Luego, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el andlisis de fondo de la causa administrativa planteada, esta Sala de
conocimiento determina no decretar el sobreseimiento en el proceso
administrativo, y se avocara al estudio de los conceptos de impugnacion S

valer por la parte actora en su demanda y ampliacién de la misma.

ed del
go, dicha

Ello, sin soslayar que la autoridad demandada invoca

proceso por la inexistencia de la negativa por ficcion legal; sin em

manifestacion ha quedado desvirtuada conforme se expusQyarrafos anteriores.

OCTAVO. Estudio Juridico. Este Juzga [ obligacion de examinar de
oficio la competencia de la autoridad demg itir el acto impugnado.
La cual constituye una cuestion d‘or e arantia constitucional. Ello
con fundamento en el articulg 0, del Cédigo de Procedimiento

d de

tori
lo relacionado éen la maNausencia, indebida o insuficiente fundamentacion.

) 2
En tal sentidos aplicable por analogia al presente estudio, la tesis

competencia de la au

jUI’iSpI’ ubro: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORI DE DA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA
P S DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA »°

acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
® Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tesis de Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia: Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007. Pagina: 154



B). Planteamiento del Problema.

(i) Peticién. El 30 treinta de enero de 2019 dos mil diecinueve, la parte
actora dirigio al Sistema de Agua Potable y Alcantarilla de Ledn, la solicitud
de dar inicio al procedimiento administrativo procedente, a fin de
establecer las nuevas condiciones de descargas y el sefialamiento del

nuevo responsable.

(i) Respuesta. Mediante oficio ***** de 5 cinco de febrero de 2019 dos
mil diecinueve, el Jefe del Departamento Juridico del Sistema de Agua

Potable y Alcantarilla de Leon, dio respuesta a la solicitud planteada por el

actor.
(iii) Problema Juridico a resolver. Determinar si logyfundamen y
motivos sefialados en el acto impugnado, son sufici ara suste a

competencia de la autoridad encausada.

C). Razonamiento Jurisdiccional. EI examen de etencia de una

autoridad demandada para dictar el acto & se pug una cuestion de

orden publico que por su trascendencia en sfera particulares, incluso

se realiza en forma oficiosa mediante“e e%odo lo relacionado con la

misma, esto es, la ausencia, indebida; o deficiente fundamentacion.

A la luz de los principios d da guridad juridica consagrados en el

articulo 16 de la Constitucion"Rolitica de los Estados Unidos Mexicanos, la
competencia se$trad el complejo de facultades, obligaciones y poderes

atribuidos por e osHivo a un determinado ente administrativo, que en

funcién del « e legalidad» -el cual establece que las autoridades
solament ed
principal p sit@ otorgar seguridad juridica a los gobernados frente al actuar de

I des’.

’ De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «COMPETENCIA. EN EL
AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA
DEL GOBERNADO.» Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca, Registro: 175658, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIll, Marzo de 2006 Materia:

Administrativa Péagina: 1961.
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En adicion, el articulo 137, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece como
elemento de validez de todo acto administrativo, que sea expedido por autoridad
competente. De manera que constituye un «presupuesto esencial de validez y
eficacia» que deviene del interés y orden publico, por lo cual su observancia es

obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

Asi, para tener por debidamente cumplido dicho requisito, éste debe encontrarse
materializado en el aspecto material -que la autoridad administrativa tenga
atribuidas las facultades legales necesarias para la emision del acto conforme lo
dispuesto por los ordenamientos legales- y el formal -citar en el acto
correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada con que ¢
asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le

facultades-.

Luego, si la parte actora en el proceso de origen dirigié una petici@n al Sistema
de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato, afimde que se diera inicio
al procedimiento administrativo que en derecho pro analisis de las
consideraciones, se torna imperioso enunci Mos dticulo raccion |, 18, 19,
43, fracciones lll, inciso c¢), y V, inciso a); 4, fraccion VI, del
Reglamento de los Servicios de Agua illado y Tratamiento para
el Municipio de Ledn, Guanajuatos&i t momento en que se realizé la

peticion-, los cuales disponi

«Articulo 10. Son atribucio del SAPAL y el SAPAL-Rural, en el ambito de sus

respectivas competeneias, las si

l. Pre@r log i Ublicos de agua potable, alcantarillado sanitario, tratamiento,

redso y 0

Ingr ig
% ara el estudio, planeacién, programacion, ejecucién, control y despacho de
a

tos de su competencia, el SAPAL estara integrado por:

l. Consejo Directivo, con apoyo de sus Comisiones;
II. Comités y Subcomités;
Il. Unidad de Transparencia;

V. Contraloria Interna; V. Director General, y

8 Publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 88, Segunda Parte, de fecha 2 dos de

junio de 2017 dos mil diecisiete.
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V. Las Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de su
objeto, las cuales se encuentran establecidas en el presente

ordenamiento.

Articulo 19. El Consejo Directivo es la maxima autoridad del SAPAL y el érgano de

gobierno colegiado encargado de dirigir, planear y evaluar la administracion del mismo.

Articulo 43. Son atribuciones del Consejo Directivo las siguientes:

(...)

Ill. De Operacion

(...)

¢) Vigilar la aplicacion de las normas técnicas, criterios y lineamientos para la prestacion
de los servicios de agua potable y alcantarillado sanitario de su competencia,g@si como
para el tratamiento y relso de aguas residuales, procurando la simp
administrativa y la mejora regulatoria, pudiendo delegar esta facultad en |oSytitul e
las Unidades Administrativas del SAPAL;

(...)

V. De representacion

a. Representar legalmente al SAPAL por medio de su Pre

con todos los poderes generales y especiales %Je le o] @.
presente Reglamento; (...)

Articulo 44. Son facultades del Presidente

VIIl. Representar al SAPAL confo‘ue

Del ordenamiento legal tra
Alcantarillado de Ledn tiene atfilglicion para prestar los servicios publicos de agua

potable, alcantarillado

residuales y co‘arlo \

maxima aut®ridad @-

da por el Consejo Directivo.

Ese Or I8N0 tiene entre sus atribuciones, la de vigilar la aplicacion de
las téémiCas, criterios y lineamientos para la prestacion de los servicios
d le y alcantarillado sanitario de su competencia, tratamiento y redso

a residuales; asi como la de representar legalmente al organismo

ador por medio de su Presidente, Secretario o Tesorero.

Luego, por ser relevante al caso, se precisa que es facultad del Presidente del
Consejo Directivo, representar al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de

Ledn, Guanajuato, conforme a lo establecido en el citado Reglamento.
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En relatadas circunstancias, se tiene que el Jefe de Departamento Juridico del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato, emitio el oficio
*+*%9 _acto impugnado- con el propdsito de atender la peticién dirigida por la parte
actora a dicho organismo operador en fecha 30 treinta de enero de 2019 dos mil

diecinueve, en la cual fundamenta su competencia en los siguientes términos:

«En la tercera reunién extraordinaria del Consejo Directivo 2016-2019, celebrada el dia
07 de junio de 2017, del Sistema de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el
Municipio de Ledn, Guanajuato, acuerda que el Jefe del Departamento Juridico analice,
formule y emita contestaciones a las peticiones de los particulares. Con fundamento en
los articulos 1, fraccién I, 3 fraccion XVI, 11-A, 21 y 36 fraccion Il del Reglamento de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento para el Municipio eon,

Guanajuato®.»

De lo transcrito se desprende que esa autoridad sustenta s mpetenci

bra dia
Potable,

tercera reunion extraordinaria del Consejo Directivo 2016-2019,

7 siete de junio de 2017 dos mil diecisiete, del Sistema de Ag

dicho sistema operador le faculta e instruye paga el

de contestacion de peticiones.

Es decir, en atencion ispueSte en el ordinal 43, fraccion V, inciso a), del

Reglamento de‘ws e Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para
el Municipio%ie L % juato, -vigente en el momento en que se realizé la
peticion-, Pirectivo, por medio de su Presidente, Secretario o
Tesorer %a presentacion legal del organismo operador; de ahi, que es
el I facultado para atender la peticion del actor.

seguida, derivado del articulo 8 de la Constitucion Federal analogo al articulo
la Ley Orgéanica Municipal para el Estado de Guanajuato, dicha autoridad -
como titular de una entidad-, tiene el deber inexcusable de atender las gestiones

¢ Obra en autos a fojas de la 15 a la 17 del proceso de origen.

10 Uitimo parrafo del acto impugnado, visible a foja 17 del expediente de origen.
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que se le presenten mediante respuesta fundada y motivada, sin que esté

obligada a resolver en determinado sentido.

Derivado de lo anterior, se clarifica que si el Consejo Directivo del organismo
operador estimaba que la unidad administrativa competente para resolver era
otra, asi debid hacerlo de conocimiento del peticionario, notificando si fue remitida
la solicitud; empero, del acto impugnado se advierte que el Jefe de Departamento
Juridico fue facultado e instruido para resolver la peticion.

En otras palabras, no se trata de un asunto de coordinacién y colaboracion
administrativa, dado que esto significaria que el Jefe de Departamento Juridico
es quien cuenta con atribuciones para decidir sobre lo peticionado y e ficio
de respuesta debia citar los preceptos legales que asi lo estatuyende qu

especie no acontecio.

En idéntico orden de ideas, es de esclarecerse que si se ftr a de una

delegacion de facultades era menester citar el acuer elegatorio con su
fecha de publicacion en el medio de comunicaciongofi lo que tampoco
sucedid, dejando en estado de indefensid & impetrant la incertidumbre

juridica de los alcances del oficio en que sop encia.

Ergo, el oficio impugnado no tiene‘el gu 2 acreditar la transferencia de
competencia en via de delegacian factltades, dado que no cumple con los
extremos legales que la dot $ cacl conformidad con el arabigo 162 del

Cadigo de Procedimiento y JustiGig

Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.‘

Lo razonado 2 CON la jurisprudencia que reza:
DE FACULTADES. Nuestro régimen juridico ha consagrado la
d aci facultades como una técnica de transferencia de una competencia propia
n'@rgano superior de la administracion publica en favor de un érgano inferior, y que
erSigue como propdsito facilitar los fines de aquél y cuya justificacion y alcance se hallan
en la ley organica, puesto que para el perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere
la reunion de varios requisitos de indole legal, entre otros, la existencia de dos érganos,

el delegante y el delegado, la titularidad por parte del primero de dos facultades, una la
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gue sera transferida y otra la de delegar y la aptitud del segundo para recibir una

competencia por la via de la delegacionl.»

La conclusion previa obedece a que los articulos 44, fraccion VI, y 45, fraccion
IV, del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento

para el Municipio de Ledn, Guanajuato, establecian:

«Articulo 44. Son facultades del Presidente del Consejo Directivo las siguientes:

[..]

...VIIl. Representar al SAPAL conforme a lo establecido en el presente Reglamento;...

Articulo 45. La representacion que ejerza el Presidente del Consejo Directivo sera con

el caracter de apoderado general con los poderes siguientes:

[...]
IV. Facultad para delegar poderes. Los poderes y facultades antes referidos

delegarse cuando lo juzgue conveniente; y...»

Los preceptos normativos en comento aluden a la facultad del"Rresi del

Consejo Directivo para representar al Sistema de Agua Potable y Aléantarillado

de Ledn, Guanajuato, ademas de su caracter de represe 2 como «apoderado

general», para lo cual cuenta con «Poder nger S’y Cobranzas»,

«Poder General para Actos de Administraciog, r para suscribir Titulos de
Crédito», «Poder para Representaciog, e ' boral» y su facultad para
delegar dichos poderes. ‘

Esto se traduce en que e te"del £onsejo Directivo puede transferir el

@

mandato que se le ha conferie ediante los poderes enunciados porque fue

expresamente facultad ra ello.

)

Queda claf® ah

facultades>

se tran entacion otorgada, esta debe cumplir con las formalidades
propi es er en términos de la legislacién aplicable; mientras que en la
se etransmiten las facultades que son propias del delegante acorde con

propi@ normativa, y requiere de la satisfaccion de esa primer circunstancia,

otras mas, para ser legal.

1 Tesis: VI. 20 J/146, Octava Epoca Registro: 221867, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis de
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, septiembre de 1991, Materia: Administrativa,

Péagina: 69.
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Resulta inconcuso que la facultad para transferir la representacion del organismo
operador, no implica que se puedan otorgar atribuciones que no se encuentran

previstas en su marco juridico.

No es Obice para lo anterior, el hecho de que el Departamento Juridico se
encuentre facultado para apoyar y brindar la asesoria juridica necesaria a las
unidades administrativas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
Guanajuato; asi como para elaborar y analizar cualquier acto juridico en que
intervenga el aludido organismo operador, ademas de aquellos que le sean
solicitados por las distintas unidades administrativas relacionadas con su funcion;
dado que de conformidad con lo expuesto en esta resolucion, la obligacion de
emitir la respuesta a la peticién presentada el 9 nueve de abril de 2019%8@s mil

diecinueve, corresponde al Consejo Directivo, en su calidad de 'uIar

entidad puablica a quien se dirigi6 la solicitud.

Lo colegido obedece al articulo 5 de la Ley Orgénica Municipal par
Guanajuato, con independencia de que pueda delegatgesa atribuci
hacerlo a través de representantes, quienes deberan el soporte que

confirme ese caracter, y que en el caso en studio o se to.

De esta forma, la fundamentaciénge \o se solventa por el solo

hecho de que le haya sido asignad

®

existencia del delegante y el delegado, la titularidad por parte del primero de la

la

referido Jefe de Departamento

Juridico del Sistema de Ag aftarilla de Ledn, sino que el acto

delegatorio requiere la reuni isitos de indole legal, entre otros, la

facultad que se{i tr e y la de delegarla, y la aptitud del segundo para

recibir una cgmp«g r la%ia de la delegacion.
Asi, quie it uerdo por virtud de tal delegacion, fundamenta su

comp ciaen lamedida en que se cita el acuerdo delegatorio y la fecha de
p en el érgano de difusion oficial, lo que en la especie no acontecio,
e efa que el enunciado: «En la tercera reunién extraordinaria del Consejo
ectivo 2016-2019, celebrada el dia 07 de junio de 2017, del Sistema de Agua
ble, Alcantarillado y Saneamiento para el Municipio de Ledn, Guanajuato,
acuerda que el Jefe del Departamento Juridico analice, formule y emita
contestaciones a las peticiones de los particulares (...)», resulta insuficiente
para fundamentar la competencia del Jefe de Departamento Juridico del Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Guanajuato.
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Por tanto, se concluye que la incompetencia de quien suscribe por parte del
organismo operador, en razén de que el examen de la competencia es una
actuacion oficiosa a cargo del juzgador, y que en la especie hubo de verificarse
su materializacion en su doble aspecto: el material, consistente en que la
autoridad administrativa tenga atribuidas las facultades legales necesarias para
la emisién del acto conforme lo dispuesto por los ordenamientos legales; y el
formal, que implica citar en el acto correctamente el caracter de autoridad
legalmente facultada con que suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo
o decreto que le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan
diversos supuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las
fracciones, incisos y sub incisos aplicables.

Asi pues, se advierte en el acto impugnado una «insuficiente f
la competencia de la autoridad», por lo que se actualiza |
prevista en el articulo 143, en intima vinculacion con las fraccio
correlativo 137, ambos del Codigo de Procedimiento sticia Adntinistrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A J

NOVENO. Decisién o Fallo. En consecuenc idad con lo dispuesto

en el articulo 300, fraccién I, delfyCodi€ rocedimiento y Justicia
C de Guanajuato, se decreta la

efa
Administrativa para el Estado y I& .
Nulidad del oficio ***** su 0 Je
efecto de que el Sistema gua ble y Alcantarillado de Ledn -con

Departamento Juridico, para el

independencia de quien ej Su representacion-, dicte una nueva

determinacion,a fin no quede sin atenderse la instancia presentada,
en donde se resu licitado por la justiciable.

¢
La decisid S n la tesis jurisprudencial cuya literalidad proclama:

P CIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
%: ADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
PTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A

UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO. Si la ausencia de fundamentacion de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién materia del
juicio de nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto
impugnado y, por ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica

del gobernado, es inconcuso que esa omision impide al juzgador pronunciarse sobre los

efectos o consecuencias del acto o resolucién impugnados y lo obliga a declarar la nulidad
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de éstos en su integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad, desconociéndose si
la autoridad demandada tiene o no facultades para modificar la situacién juridica
existente, afectando la esfera del particular, podria obligarse a un érgano incompetente a
dictar un nuevo acto o resolucion que el gobernado tendria que combatir nuevamente, lo
gue provocaria un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de
que si la autoridad esta efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que se
trate, pueda subsanar su omision; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion
impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion formulada por el particular, o
bien, se haya dictado para resolver una instancia o recurso, la sentencia de nulidad
debera ordenar el dictado de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como
consecuencia el que la autoridad demandada se declare incompetente, pues de otra

manera se dejarian sin resolver dichas peticiones,_instancias o recursos, lo que

contravendria el principio de seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanosi2.»

De la jurisprudencia insertada se advierte como efecto de la nuli q n

aquellos casos en los que la resolucién impugnada se haya e
a una peticion formulada por el particular, la sentencia de nulida
el dictado de una nueva, aunque dicho efecto sélo tuviera como con

gue la autoridad demandada se declare incompetent@; palpese motivo, en el
asunto en examen no es dable analizar los aqu S o relacionados
con la incongruencia de la respuesta.

ir @& la jurisprudencia de rubro

QUE LAS AUTORIDADES DEBEN

SOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS
FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO

CUMPLIRLAS, EN ATENCION
DETECTADOS, CONFORME A

ADMINISTRATIVO...23»
DECIMO. Pretensién. ortun® precisar que el actor solicité la nulidad del

acto impugnado‘/ ondena‘de acatar lo que se resuelva en el proceso.

4
De esa guisany e la declaratoria de nulidad para el efecto de que se
emita sOlucion, este Resolutor determina que su pretension ha sido
co onformidad con los ordinales 255 y 300, fraccion lll, del Cadigo
e ento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
an (o]

2 Tesis: 2a./J. 52/2001, Novena Epoca, Registro: 188431. Instancia: Segunda Sala. Tesis de Jurisprudencia. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001.

18 Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia:
Administrativa; Pagina 1659.
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DECIMO PRIMERO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, la autoridad
demandada deberd informar, sobre el cumplimiento a lo ordenado, en un término
de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313y
314 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y er el pre e

recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por el Jue o Administrativo

Municipal de Leén, Guanajuato, el 4 cuatro d®marzo de os mil veintiuno,
por los motivos y razonamientos precisado erando Quinto de la

presente resolucion.

TERCERO. Se reasume juri
en el Considerandos Sexto

o} otivos y fundamentos expuestos

CUARTO. Se dscret idad del acto impugnado, para el efecto precisado
en el Consid~era 0 sta resolucion.

expedighte o’asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Notifiques%\ , en su oportunidad procesal, archivese el presente

Pri .
i lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

ietario de la Primera Sala, quien actia legalmente asistido de la Licenciada

Kenia Karolina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente R.R.181/12,Sala/2021 .---------=--=-==-=---mmmmmmmeeeeem



