Silao de la Victoria, Guanajuato, 9 nueve de septiembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente MA@mer
R.R.178/1%.Sala/20, interpuesto por **¥¥**  autorizadoglle la p

actora; ha llegado el momento de resolver lo que en dé&tec roc

AN

PRIMERO. Promocion del recursc de julio de 2020 dos mil

y

Administrativo Municipal Qgfle6n, Guanajuato, recurso de revision en

contra de la resolucm, de fecha 27 veintisiete de marzo de 2020 dos

autoridad.

. El Juez Administrativo Municipal de Leon,

uat diante oficio ***** de fecha 10 diez de julio de 2020

i@* iIYeinte, remitio los autos del recurso a la Secretaria General de

Aducsdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Mediante acuerdo de 28 veintiocho de julio de
2020 dos mil veinte, fue admitido el recurso de revision numero
R.R.178/1%Sala/2020, del cual se le corrié traslado a la Directora
General de Gestion Ambiental de Ledn, Guanajuato, y al inspector

adscrito a dicha direccién, -autoridades demandadas en el proceso de
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origen-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco dias habiles,

manifestaran lo que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 25 veinticinco de agosto de
2020 dos mil veinte de 2020 dos mil veinte, se tuvo a la Directora
General de Gestion Ambiental y al inspector adscrito a di
Direccién, ambos de Leén, Guanajuato, por conducto €de s

autorizado, expresando lo que a sus intereses convino.

CONSIDERANDO
) 2

PRIMERO. Competencia. Esta Sala ¢ ra dotada de

competencia para tramitar y, rcSglyes ré8ente recurso, con

del Tribunal de ]u@ﬁl i ato.
SEGUND% % ia%del acto impugnado. Ia existencia del acto
reclam se emcuentra debidamente acreditada con los documentos
que@bran enlel expediente **** tramitado y resuelto por el Juez

1Segativo Municipal de Leén, Guanajuato, mismos que se les

valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en lo
roveido por los articulos 78, 117, 121 y 122 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las

causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
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peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.

CUARTO. Argumentos del recurrente. El recurrente sostiene:

«AGRAVIOS

fundada la causal de improcedencia hecha valer por la a

lo que se decreta el SOBRESEIMIENTO del pr

en el tercer considerando de la presente t ?ucm\
[...] ‘ \

2

en n'de lo siguiente: La parte actora al

os administrativos emitidos por las

te, toda vez que si bien es cierto que la actora presentd un escrito ante la
emandada en fecha 20 de Junio del afio préximo pasado, también es cierto que la
esolutora le concede el valor probatorio pleno a tal escrito, valorando de manera
errénea el contenido del mismo, esto es asi toda vez que tal y como se desprende
del mismo, en este consta entre otras cosas lo siguiente: “el/ motivo de Ia
taladrada del drbol fue xk me tapo el drenaje, levantando la banqueta la
raiz se extendio demasiado, que me afecto...” (sic). Por lo que es claro que la
actora en ningin momento y menos en el mencionado escrito acepté haber
talado el 4rbol en cuestién de cuya supuesta infraccién deriva la multa impuesta,

ya que reitero que la actora Neg desde su escrito de demanda haber cometido la



infraccién controvertida, consistente en la tala que le imputa la demandada a la
parte actora, por lo que el resolutor para emitir su sentencia y al considerar las

manifestaciones vertidas por la parte actora en el escrito ya mencionado,

confunde o asemeja los términos de “taladrar y talar” lo cual ninguna similitud
en cuanto a su significado guardan entre una y otra palabra, por lo que si bien es
cierto que la demandada reprocha a la actora la conducta de talar, ésta dltima
jamas aceptd haber realizado la misma, pues reitero esta acepté haber taladrado
no talado un arbol, por lo que son acciones totalmente diversas y de ah
ilegalidad del acto administrativo y en consecuencia la determinacién del AJguo

sobreseer el presente proceso, por lo que ello causa agravio a esta,

de ilustrar lo anterior, me permito citar a continuacién 1 icion de, lo

términos antes mencionado:

Es por lo anterior que considero que el a
demas ilegal, pues insisto que la a
infiere, es decir la de haber ta]fo esf

consecuencia la sentencia que ahor

improce
pa& de I

tal con

SEG .- Causa agravio también la sentencia que ahora se recurre en razén
siguiente: -suponiendo sin conceder- que la parte actora hubiese aceptado

ber cometido la conducta que se le atribuye por parte de las demandadas, ello a
través del escrito arriba citado, también lo es que tal aceptaciéon no subsana en
nada las ilegalidades para su emisiéon que contenga la resolucion de fecha 27 de
Junio del afio 2019, en la cual se impuso la multa econémica a la parte actora,
ilegalidades que se hicieron valer en el escrito respectivo de demanda, ya que por
mencionar algunas, el resolutor omitié analizar de manera integral el contenido de
la resolucién mencionada que se impugné para determinar si esta se encuentra
debidamente fundada, motivada, si la emisora era o no competente para emititla,

etc., lo cual, tales deficiencias se hicieron valer en el escrito de demanda y al omitir
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su andlisis respectivo por parte de la resolutora causa agravio a esta parte, pues
insisto que -suponiendo sin conceder- que la actora haya aceptado haber realizado
la conducta que se le imputa, ello no exime a la resolutora para verificar la
legalidad o ilegalidad de la resolucién impugnada y maxime que el Juzgado

Administrativo es precisamente un 6rgano de control de legalidad.

Entonces, el A Quo al considerar que la actora consintié expresamente la

conducta reprochada por las autoridades demandadas, supuestamente mediant

ante dicha omisién es que se conside
sobreseimiento decretado en este procesg

Nulidad de los actos Adminisgrativo

recurre en razén de lo
sobreseimiento o del presente proceso, concedié valor probatorio pleno al

escrito

em’zr 0,

la resentado ante la demanda por la parte actora, sin

tegl contenido del mismo, aun suponiendo sin conceder que
iones que erréneamente indica consten en el mismo, también
el mencionado escrito no debié considerarse como unica e
irrefugabléiprueba para emitir la sentencia hoy recurrida, pues a tal probanza se le
cocedio el valor de declaracion, mas sin embargo la misma en momento alguno

mas fue ratificado ante la autoridad demandada, amén de que su presentacion y
contenido del mismo lo fue a peticiéon de la propia autoridad, sirve de

fundamento a esto lo establecido en la siguiente tesis que transcribo:

[...]»

QUINTO. Estudio de los agravios planteados. Se precisa a las partes

que por cuestion de método, los agravios sefialados por la parte
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recurrente, se estudiaran en forma conjunta al encontrarse relacionados

entre si.

Ello de conformidad con la siguiente tesis jurisprudencial, de

aplicacion analégica al presente, cuyo rubro dice: «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MAN
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUES

O EN UNO DIVERSO.» '

En tal virtud, se analizan en conjunto los agravios expuest or

recurrente, los que esencialmente hacen referengiay a la indcbida
determinacion del Juez Administrativo Mugigi icn estimo

actualizada la causal de improcedenci ista po articulo 261,

fraccion I, del Coédigo de Procedimiento ministrativa para

el Estado y los Municipios de (‘1@1 L % iderar indebidamente
que el escrito de 27 veintisie e% ic 2019 dos mil diecinueve
presentado por el recu @ te oridad encausada, contiene el

consentimiento expreso y ne

acto combat@o.

A\ g
o por el recurrente esta Sala advierte que sus

Confor '
moti ormidad resultan fundados y, por ende, suficientes
oC resolucién que se revisa, de acuerdo con las siguientes
* id@raciones juridicas.
e conformidad con lo que la autoridad recurrida expone en el

Considerando Tercero de su resolucién, la parte actora en el juicio de

levar a cabo un analisis exhaustivo del

origen consintié la determinaciéon combatida, al advertirse de autos el

consentimiento expreso _de la conducta reprochada, derivado del

! Tesis VI1.20.C.J/304, del Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, México, Novena Epoca, t. XXIX, Febrero de 2009, p. 1677
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escrito que la parte ahora recurrente le presenté a la autoridad
encausada el 27 veintisiete de junio de 2019 dos mil diecinueve, razén
por la que estimé actualizada la causal de improcedencia descrita en la
fraccion IV del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Cabe precisar que el consentimiento expreso a que se refiere @l Ju

Administrativo se encuentra en las manifestaciones ve

recurrente en el escrito presentado 27 veintisiete de ju

mil diecinueve, presentado ante la autoridad demandada la
finalidad de expresar lo conveniente a sus interes€s, ecto de los
hechos que le fueron atribuidos respectodde lofascnta el folio de
infraccién que mas adelante fuera impugnado i@petrante.

Por otra parte, la porcién normatiga mento de la resoluciéon

establece lo siguiente:
«Articulo 261. 0ceso inistrativo es improcedente contra actos o
resolucio‘s:

[..

. Respectd de los cuales hubiere consentimiento expreso o tcito, entendiendo

se da este ultimo unicamente cuando no se promovié el proceso administrativo
A afite ¢ Tribunal o los Juzgados, en los plazos que sefiala este Codigo; [...]»

n esa tesitura, se precisa que el consentimiento que configura la
causal de improcedencia prevista por el cédigo administrativo estatal,
se encuentra referido a la conformidad del acto administrativo que se
impugna. Pudiendo manifestarse dicho consentimiento en forma

expresa o tacita.
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Ahora bien, de la presentaciéon de la demanda de nulidad en la que
expreso conceptos de impugnaciéon en contra del folio de infraccion
ambiental, as{ como de la determinacion de la sancion respectiva, se
colige que no existe consentimiento expreso de los actos combatidos
en tanto los combatié mediante el juicio de nulidad; por otra parte,
tampoco se expresé por la autoridad demandada ni por el Juez d
causa que la demanda de se haya presentado fuera del térmirf, leg
que la norma establece para tal fin, circunstancia con la quef8e desc

el consentimiento tacito.

Por otra parte, resulta desacertado el razo

Administrativo Municipal cuando considéga cdmo’ co

acto (boleta de infraccién y resolucion quéycongi alificacion de la
misma) la confesién expresa dila specto de la conducta
que le fue atribuida como mo accion, contenido en el

escrito presentado por lg arando el consentimiento

expreso de los actos

expreso de la con a reproghada».

Lo anteri
reproc s
quefpresento da recurrente ante la autoridad demandada en el juicio
cflio, es relativo a la accidon que se le atribuyé como generadora
infraccién, es decir, la tala del arbol; sin embargo, el
onsentimiento expreso del acto (recordando que el acto que combate
es la emision del folio de infraccién ambiental), es la conformidad con

la boleta misma, es decir con el actuar de la autoridad.

En ese sentido, se advierte que la recurrente efectué manifestaciones

sobre la conducta que le fue atribuida y contrario a la apreciacion del
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Juez, se inconformé con el acto administrativo (boleta de infraccién),

inconformidad que se materializé en la presentacion de su demanda de

nulidad.

Aunado a lo anterior, la afirmacion relacionada con la confesion
expresa efectuada por la recurrente respecto de la conducta qu

atribuy6 la autoridad municipal ambienta, se traduce en un an

fondo de la controversia, lo cual esta vedado cuando se ¢
se actualiza la configuracion de una causal de impr
efecto inmediato, es la imposibilidad de analizar el fondo.

En tal virtud, y ante lo fundado de los agravi@s, e esta Sala

resulta procedente revocar la sentencia te de marzo de

2020 dos mil veinte dictada, po

)

Administrativo Municipal de Leon, Gu o, dentro del expediente

numero K,
SEXTO. Jurisdiccigmyreasumida. Ahora, al haberse revocado la

. %eso de origen, este 6rgano jurisdiccional
> @ i y, por ende, analizara los actos
quella instancia.

Juzgado Primero

ece, en primer lugar, a que el Coédigo de Procedimiento y
JUsgici@’ Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
o contempla el reenvio; es decir, no existe norma juridica que soporte

esa decision.

Ademas, de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan vinculadas

a administrar justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte
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procedente revocar las sentencias que dicten los Jueces
Administrativos Municipales, se deben estudiar los conceptos de
impugnacién incorrectamente analizados por aquéllos y no limitarse a
evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar su
insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su

integridad.

Por identidad en los razonamientos empleados, cita

jurisprudencia’ que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL NAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
GUANAJUATO, AL RESOLVE
MODIFICA O REVOCA
ESTUDIAR LOS CONCE
ANALIZADOS POR EL AgU

RELATIVO,
RRIDA, DEBE
PUGNACION NO

Por otra parte,

inconfo‘mrse

Admi >
e modifiquen o revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos
fragei

s
de 6n II del numeral 16 de la referida ley organica, corresponden su

ocimiento y decisién, y como las normas que regulan este medio de

pugnaciéon no contemplan el reenvio, el Pleno asume plena jurisdiccioén, pues
u actuaciéon no podtia limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de
primer grado, unicamente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal de
inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacetlo,
aunado a que no existe fundamento legal que soporte esa decisién, dejaria de
atender temas que pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando

el indicado tribunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la

2 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en ¢/ Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), pagina 757.
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sentencia recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa
con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analizados

por el a quoy

Como primer concepto de impugnacion, la parte actora en el juicio de
origen manifesté que la boleta de infracciéon con nimero de f
Rk carece de debido fundamento y motivacion, considerandg qu
la autoridad demandada carece de competencia para 1 isién
acto y negando lisa y llanamente la comision de la conductaSque le

atribuida por la autoridad demandada.

Por otra parte, el articulo 302, ultinfe patrafo, Codigo de

Procedimiento y Justicia Administratr Estado y los
Municipios de Guanajuato, habilita r para examinar de
oficio la competencia de la autogtidadigu i6 la boleta de infraccién

ambiental impugnada, p ‘@ a aues de orden publico.

Por tanto, quien elve avoca al estudio oficioso de la
competencia‘ aut@ridad demandada para emitir el acto

A4

todo lo relacionado con la misma, incluso la

o 1nsuficiente fundamentacioén de la competencia.

erminacion, le resulta aplicable por analogfa, la tesis

ju dencial siguiente:

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALLAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, pendltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién y su correlativo

51, pentltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
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Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de
orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolucién

impugnada. Al respecto debe decirse que ese estudio implica todo lo relacionado

con la competencia de la autoridad, supuesto en el cual se incluye tanto la ausencia

de fundamentacién de la competencia, como la indebida o insuficiente
fundamentacién de la misma, en virtud de que al tratarse de una facultad oficiosa,

las Salas fiscales de cualquier modo entrardn al examen de las facultades de la

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con independencia de

Asi, de la lectura del ae

expreso el fundamento ma

cargo con el que se t6 ant

)

L 3
Lo anteri 12 lectura al folio combatido, se advierte la
referen@ia a as de las atribuciones de la Direccion General de

Gestign ntal, asi como de las funciones de vigilancia en el
' to del Reglamento para la Gestion Ambiental en el

10 de Ledn, Guanajuato, a cargo del personal de la unidad
ministrativa indicada, sin que los articulos que se enuncian
hagan referencia a las atribuciones de elaborar folios de

infraccion por parte del inspector adscrito a la General de

3 Bpoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jutisprudencia. Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia Administrativa. Tesis: 23./]. 218/2007.
Pagina: 154.
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Gestion Ambiental de Le6n, Guanajuato, y sin que en el acto

combatido se consignara el cargo de dicha autoridad.

Los fundamentos citados en la parte que interesa, son los siguientes:
articulos 153, fracciones I, XXVI. XXVII y XXIX, del Reglamento
Interior de la Administracion Publica Municipal de Le6n, Guanajua
555, parrafo tercero, 556, 556A, 584, 586 y 587 del Reglament ra
Gestion Ambiental en el Municipio de Le6n, GuanajuatgfPnumer

que senalan lo siguiente:

Reglamento Interior de la Administracion PublicaMunieipal de Leén,

Guanajuato
L 3
«Articulo 153. La Direccién General de (\ iene, ademas de las
%

1
atribuciones comunes a los ritulaf‘s de stéuientes:

I. Aplicar, controlar y vigi o de las disposiciones del Reglamento

para la Gestién Ambié de Ledn, Guanajuato, y las demas

disposiciones juridicas cuya'@plicacion competa a las autoridades municipales, en

materia de:

r y practicar acciones de vigilancia, visitas de inspeccién y de

asi como aquellas para la imposicién y levantamiento de alguna

XXVIII. Instaurar y resolver los procedimientos administrativos instaurados con
motivo de las acciones de inspeccion, verificacion y vigilancia del Reglamento para

la Gestion Ambiental en el Municipio de Leén, Guanajuato, y las demids

4 Vigente en la fecha en que se emiti6 el folio de infraccién nimero 2044PV, publicado en el Petiédico Oficial del Gobierno
del Estado de Guanajuato, en el ejemplar 177 ciento setenta y siete, tercera parte, el 4 cuatro de noviembre de 2016 dos mil

dieciséis.



disposiciones juridicas cuya aplicacion competa a las autoridades municipales, en
materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, proteccién al
ambiente, fomento al desarrollo sustentable, asi como de mitigacién y adaptacion al

cambio climatico;

XXIX. Imponer las sanciones administrativas que procedan por violaciones a las

disposiciones juridicas a que se refiere la fraccion anterior;

[...]»

Reglamento para la Gestion Ambiental en el Munici eon,

Guanajuato

«Articulo 555. [...]

Se entiende por flagrancia, cual(‘ier he el o los presuntos infractores

son sorprendidos en ejecucion de a ta con la que se infrinja este
Ordenamiento o, cuanddydespugé a, son perseguidos materialmente o
alguien los sefiale como omision, siempre que se encuentren en

posesion de los objetos o prodctos materia de la infraccién.»

<cArticulo%

dete& en

levantar

do ersonal autorizado de la DGGA o del SIAP-Leén,
misién de alguna infraccién a este Ordenamiento, debe
tiva, misma que debe contener, al menos:
La fe ora y lugar en que se cometio la infraccién;
IILa descripcion del hecho u omisiéon constitutiva de la conducta infractora;

III. La cita a las disposiciones juridicas infringidas;

IV. Nombre y domicilio del infractor, salvo que no esté presente o no proporcione

esa informacion;

V. Nombre del servidor publico, asi como el nimero y periodo de vigencia de su

identificacién; y



15

VI. Las firmas del infractor y del servidor publico que intervenga en la misma; en
caso de que el infractor se niegue o no sepa firmar, se dejard constancia de esta

situacion, sin que ello afecte la validez o valor probatorio del acto.»

«Articulo 556 A. El acta a que se refiere el articulo anterior, el personal autorizado

debe notificar al infractor:

I. El rango de la multa o multas que, conforme a este Ordenamiento, son aplicable

a la conducta o conductas detectadas en flagrancia;

II. El derecho que le asiste para que en el plazo de tres dias habiles
escrito las manifestaciones y pruebas que estime pertinentes, en relacion
hechos u omisiones asentados en el acta; y

III. El apercibimiento que en caso de no h deredho a que se refiere la

fraccion anterior, la autoridad munici resolver dentro de los

tres dias habiles siguientes a ese‘lazo, cho proceda, respecto a la

calificaciéon de la infraccién, tomando

ma
detallan en el acta y en me s que formen parte integrante de la

misma.»

«Articulo 584. Co n infracctdnes a este Ordenamiento:

[ %

a aplicacién de las sanciones administrativas a que se refiere este

o, compete al Presidente Municipal quien delega expresamente dicha
d, en los términos de la Ley Organica, en el titular de la DGGA, y en el

ector de Inspeccion y Vigilancia Ambiental, para su ejercicio por separado.

Asimismo, delega la facultad para aplicar las sanciones administrativas en el
Director General del SIAP-Leén, por lo que respecta a la vigilancia y supervision

del cumplimiento de las disposiciones del Titulo quinto de este Ordenamiento.»

«Articulo 587. La infraccién a cualquiera de las disposiciones de este
Ordenamiento, puede ser sancionada administrativamente por la DGGA, con una

o mas de las siguientes sanciones:



[...]»

Ahora bien, aunado a lo anterior, se advierte que el servidor publico
que redacto el folio de infraccién combatido, no asent6 su cargo
en dicho documento, lo cual es indispensable; pues en ello se da
cuenta de la capacidad juridica de la autoridad emisora del acto
competencia del 6rgano, dando asi cumplimiento a las garantiag d

legalidad y seguridad juridica.

Lo anterior, pues en la parte inferior derecha del acto combatid®, se

consigné lo siguiente:

\ g
«Personal autorizado por la Direccién General N iental.
Nombre y firma: ¥ (una rabrica)

No. De Identificacién: IVA-11 ‘

Vigencia de la identificacig 19 al81-12-2019»

De la informacion anterior, i@ se aprecia el cargo de quien elabor6 el

folio de infracciony sif§embargo, no hacerlo de esa forma, dejé en

estado dgyind 3 articular respecto de la conducta desplegada,
porque X g0 o caracter con el que actua, con lo que no es
po su cargo con las facultades requeridas para tal fin.

si
ilu va la tesis que se transcribe a continuacion:
«VISITAS PRACTICADAS CON APOYO EN EL REGLAMENTO DE
CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL. LOS

INSPECTORES DEBEN IDENTIFICARSE. IMPORTANCIA DE ESTA
FORMALIDAD. El articulo 373 del Reglamento de Construccién para el Distrito

Federal dispone que para la practica de inspecciones el personal debe estar provisto
de una credencial que lo identifique como tal. Desde luego, esta exigencia de la
norma no obedece a un riguroso formulismo o a una solemnidad indtil; por el

contrario, sirve al legislador como férmula para garantizar el respeto de los
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derechos individuales reconocidos a todos los administrados que puedan
resultar perjudicados por la actuacién de la autoridad. La identificacién de los
inspectores se realiza mediante la exhibicién de sus credenciales y su descripcién en
el acta que se levanta al finalizar la diligencia. En la credencial, no se contiene

unicamente datos personales del agente, como podtian ser su nombre o fotograffa,

sino ademds las caracteristicas de su investidura, es decir, el cargo, comisiéon o

puesto que ocupa, su adscripcién v su numero de registro, mismas que aparecen

certificadas por la autoridad a partir de la fecha de expedicién de la credenci

seguridad juridica consagrados en los artic constitucionales. Conviene

aclarar que esta violacién no desapargce con idad"del particular de alegar

y oftrecer pruebas durante la dﬂig‘cia o jento previo a la emisién del
acto de privacién, dado que en materia , la autoridad no solamente esta
obligada a ofr al adg

proporcionatle todos 1o

defensa, de manera que la audi@acia sea efectiva y real.

Lo resaltzso I3

\

En tal 1 as, es dable concluir que el folio de infraccién

im contiene informacidén relativa a la autoridad que lo

or lo anterior, a juicio de esta Sala se advierte que el acto impugnado
carece de uno de los elementos de validez, especificamente del descrito

en la fraccion V del articulo 137 del Cdédigo de Procedimiento y

5 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; tesis aislada en materia administrativa; Semanario Judicial de la Federacion;

Volumen 205-216, Sexta Parte; Séptima Epoca; pagina 559; nimero de registro 248269.
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Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

que literalmente sefiala lo siguiente:

«Articulo 137. Son elementos de validez del acto administrativo:

V. Constar por escrito, indicar la autoridad de la que emane y contener la
firma autoégrafa o electrénica del servidor publico, salvo en aquellos casos en

se trate de negativa o afirmativa fictas, o el ordenamiento aplicable autSiice u
forma distinta de emision, inclusive medios electronicos;

-

Enfasis afiadido.

En consecuencia, se actualiza la causal de nuh%ﬂsta en el
articulo 302, fraccién 11, del dltimo de 1 S%KK% tados.

Por lo tanto, de conformidad‘con o en el articulo 300,

fraccion 11, del Codigo de Broc

9
Total del folio de infracciong****, de fecha 19 diecinueve de junio de

2019 dos mil diect

)

A\ g
Se precisa @a decretada es lisa y llana, dado que la falta de
los % que le otorgan competencia, asi como del
schalamie el cargo de la autoridad que emiti6 el acto impugnado,
% nocer si quién lo emitié cuenta con atribuciones para tal fin,
lo implica un vicio sustancial, irregularidad que no es susceptible

subsanarse.

IMIGALO ticia Administrativa para

el Estado y los Munié ato, se decreta la Nulidad

Derivado de lo anterior, se considera también procedente decretar la
Nulidad Total del resto de las actuaciones que derivaron

directamente del folio declarado nulo.
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Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los ordinales 143 y
300, fraccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de
conformidad con la siguiente jurisprudencia aplicable por simil o

analogfa:

alguna forma participes de tal conducta irregular, s actos valor

legal »®

Enfasis afiadido. Q\

Dado el sentido del fa cdesari@¥el analisis del segundo de los

-

conceptos de impugnac e se hicieron valer pues ello a nada

practico conducirigmysi los§actos impugnados han quedado

insubsistentes.
A\ g q J
Sirve \ irmacion que antecede, la tesis del Poder Judicial

Fedetal quc a Ja letra dice:

« CEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
abiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»’

6Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina:
280

7 Novena Epoca; Registro: 195992; Tnstancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina: 626.
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SEPTIMO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

En ese sentido, se advierte que la ahora recurrente expresé ademas de

la pretension de nulidad lo siguiente:

«[...] solicito se me exima de la obligacién de pagar la ilegal m que mcSfue

impuestal...]»

Al respecto, se advierte que su pretension se enc satisfecha en
términos de lo que previene el invocado artic 4 6digo de

Procedimiento y Justicia Administr el Estado y los

Municipios de Guanajuato, pues egVvit claraciéon de nulidad,

dicho acto y los subsecuent‘ 0 alidos, no se presumen

legitimos ni ejecutables, subganarse. Por lo tanto, la sancion

derivada del folio de inf que“giedo insubsistente no puede ser

legalmente exigible.

)

En méritg deflo 3

fraccion S 1, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de
I Justicia Administrativa para el Estado y los

ios d¢ Guanajuato, es de resolverse y se:

Pro
A RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala result6 competente para tramitar y resolver el

0, con fundamento ademas en los articulos 1,

presente recurso de revision.
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SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por el Juez
Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 27 veintisiete
de marzo de 2020 dos mil veinte, de conformidad con los
argumentos y fundamentos expresados en el Considerando Quinto de

la presente resolucion.

TERCERO. Se reasume jurisdiccion y se decreta la nuli d
folio de infraccion ***¥* de 19 diecinueve de junio de 20%9 dos fail
diecinueve, por los motivos y fundamentos exPues en

Considerando Sexto del presente fallo jurisdiccional.

CUARTO. Se advierten satisfechas las psgtensfoncs adas por la

accionante en el juicio primigenio, de cofifo lo establecido

en el Considerando Séptimo de ‘St

Notifiquese a las partg uNgportnidad procesal, archivese el

presente expediente como to concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Pimera Sals

)

b.d

Asi lo prev ittha el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magist x rio de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Bicenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

% Cuenta, que da fe.



