Silao de la Victoria, Guanajuato, 09 nueve de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

na 0

Vistos los autos del recurso de revisién, expedie
R.R.16/1%.Sala/19, promovido por ¥*¥**  ahogado autor
*kkkkk yokEk*kkk (también conocido como **kF** *kEXER /o

*kkkkk) ypor ¥¥**¥* también conocido como E¥* * O Kk kK k
y/o ¥¥¥¥%  _parte actora en el pro g iocens ha llegado el
momento de resolver lo que en derecho progeda;

A TES

del recurso. El 20 veinte de noviembre de

ho, el licenciado ***** v *k**x%k* = también

2018 dos mil
conoci c&**** y/o ¥¥*kX y/o *kk*kX interpusieron ante
ado

el | inistrativo Municipal de Celaya, Guanajuato, recurso

@’ ist@n en contra de la resolucién de fecha 30 treinta de octubre de

PRIMERO. Prome

Ob8slos mil dieciocho, emitida por dicha autoridad.

SEGUNDO. Tramite. El Juez Administrativo Municipal de Celaya,
Guanajuato, a través del Secretario de Estudio y Cuenta del Juzgado,
mediante oficio de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2018 dos mil
dieciocho, remitié los autos del recurso a la Secretaria General de

Acuerdos de este Tribunal.



TERCERO. Turno. Por acuerdo de 28 veintiocho de enero de 2019
dos mil diecinueve, fue admitido el recurso de revision numero
R.R.16/1% Sala/19, del cual se le corti6 traslado al Director de la Junta
Municipal de Agua Potable y Alcantarillado de Celaya, Guanajuato,
parte demandada en el proceso de origen, con la finalidad de que e
término de 5 cinco dias habiles, manifestara lo que a su dgrech

conviniese.

origen, por expresando lo que a sus in 2

recurso de revision interpuesto.

\

PRIMERO. Comp Esta Sala se encuentra dotada de

competencia y resolver el presente recurso, con

fundamer?c emndo blecido en los articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del
Codigo (e N}miento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Mu ip;% Guanajuato; asi como 1, 2 y 4 fracciéon V, de la Ley

nicay del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

juato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la emision de la resolucion impugnada, con los
documentos que obran en el expediente numero ***** resuelto por
el Juez Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato, a los cuales se

les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en lo
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proveido por los articulos 78, 117, 121 y 123 del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las

causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio

peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No enco

alguna causal que impida el estudio de fondo del presenggfasunt

procede al analisis de los agravios expuestos.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesi %actora en
. : ®
el proceso de origen sostiene: \\
«PRIMERO.-Causa a este particular el % ND® SEGUNDO de la sentencia
1CARE

recurrida en lo que se reﬁer! especi

c a lo que se transcribe a
continuacién: “La autoti dadafpresenta contestacion de demanda en

tiempo y forma”.

Las autoridades municipales no pueden ser representadas por apoderados

legales, en virtud de que son actos administrativos y que se rigen por sus
normas propias independientemente de que lo pueda o no contemplar un
reglamento ello es a todas luces violatorio de los derechos fundamentales
porque las autoridades por medio de sus reglamentos pueden y deben ser
representados por quien jerarquicamente dependan para estar acordes a la

Constitucién local y a la Federal
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b) En el supuesto poder otorgado, en lo que establece el REGLAMENTO

d) Suponiendo sin co

PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, TRATAMIENTO Y DISPOSICION DE AGUAS
RESIDUALES PARA EL MUNICIPIO DE CELAYA, GUANAJUATO en
su articulo 27 fraccion VIII, donde especificamente determina que la facultad
para el otorgamiento de esos poderes lo es el Consejo mismo que a la letra

dice:...mismo ordenamiento que es violatorio de la Constitucion Federal.

Respecto del poder otorgado en favor del supuesto apode

JUPAMA, este fue emitido con fecha anterior a la
REGLAMENTO PARA LA PRESTACION DE LOS SERVI
AGUA  POTABLE, ALCANTARILLADO, T IENTO™ Y
DISPOSICION DE AGUAS RESIDUALES PARA EL ICIPIO DE
CELAYA, GUANAJUATO, basta con idétificagllos dif s articulos en
los que se basa el supuesto poder ante n coincidentes los
articulos con los del reglameato actual, X no puede otorgirsele

personalidad juridica al supugsto ré

al del 6rgano operador del
agua.

que e una contestaciéon de demanda, el
secretario de estudio y cu@ata, bajo su mas estricta responsabilidad, debi6é de
verificar y co e las copias coincidian exactamente con las originales lo
anteripr para tener cépeza juridica de ello, situacién que no es coincidente,

0 que me notificaron no son las que proceden de las

iflales que tiene el juzgado, ...

.. Me camsa agravios la aceptacién de la contestacién en atencién a los hechos

rados pues se viola en mi perjuicio los derechos humanos y garantias respecto

el debido proceso y también de la certeza juridica preciso sefialar que ha sido

omiso en cumplir a cabalidad lo establecido la ley organica municipal para el

efecto de dar credibilidad a los actos inherentes de la autoridad emisora de la

contestacion
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Situacién que me pone en completo de estado de indefensiéon y por ende en
desventaja juridica procesal siendo aplicable la jurisprudencia que a continuacién

transctibo.

LEGITIMACION EN LA CAUSA. CONSTITUYE UNA CONDICION DE
LLA ACCION Y NO UN PRESUPUESTO PROCESAL...

LEGITIMACION PROCESAL ACTIVA EN APELACION. LA OMISI
DE SU ANALISIS EN LA RESOLUCION, AFECTA LA DEFENSASRE L
QUEJOSA (LEGISLACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFQ,

SINDICO MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICI
PUEBLA. NECESIDAD DE ACREDITAR SU PERSON D...

DE

SEGUNDO.- Se le concede valor pleno & o entales“anhexadas por la

supuesta autoridad que contesta la demanda, a O ser repetitivos es
personalidad y por ende no
puede tenerse por ofertando m‘iios d si como tampoco se le puede

tener por aceptadas los medios dg prue

TERCERO.- En el CO NDO TERCERO de la sentencia que se impugna

refiere la sentencia; “derivado d@lo anterior se advierte que el actor fue declarado

iendo el razonamiento de mi primer agravio, no puedo

@ tas pruebas aceptadas de manera ilegal, no puede en

ia‘Aegéditarse que he quedado confeso de las posiciones aportadas por

ipsiqtifera debi6 de haberse considerado que haya dado contestacion a la

UARTO.- Me causa agravio en considerando CUARTO, en lo referente al texto
que dice: “Po lo tanto al actualizarse la causa de improcedencia en cita es
procedente con fundamento en la fraccion II segunda del articulo 262...del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa decretar el sobreseimiento del
proceso que nos ocupa,...” Situacién que me pone en total desventaja procesal al
no existir la garantfa de exhaustividad para acreditar que los hechos de mi
demanda se dieron en casas que se encuentran totalmente deshabitadas desde

hace algunos afilos motivo por el cual no existe consumo de agua asi mismo referf
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de manera puntual que le acto o resolucién del cual tuve conocimiento lo fue

precisamente en fecha 21 de junio del 2018.»

QuINTO. Estudio de los agravios planteados. El argumento de
agravio «PRIMERO» expuesto por los recurrentes es infundado por las

consideraciones légico-juridicas que enseguida se explican:

Senialan quienes recurren que en el asunto de origen

violaciones procesales que vulneran sus derechos fun
debido proceso y certeza juridica, pues en el Considerando Segu
la sentencia recurrida se indicé que la autoridad demflandada presento

contestacion de demanda en tiempo y formg; sif{emba a su juicio

i\ en comparece

no debi6é reconocerse la personalidad |

como apoderado de la autoridad de

\

Lo anterior, toda vez qu idades municipales no pueden ser
representadas por apode legales, porque por medio de sus
reglamentos puede deb ser representadas por quienes

jerérquicamer‘e dependanfpara estar acordes a la Constitucion local y

Aterente de que lo pueda o no contemplar un

Federal, @dep @
reglame \

también que el poder fue emitido con anterioridad a la
licacion del Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas
esiduales para el Municipio de Celaya, Guanajuato, y de conformidad
con el articulo 27, fraccion VIII, de esa reglamentacién dicha facultad
corresponde al Consejo Directivo, por lo que es violatorio de la

Constitucion Federal.
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El planteamiento referido es infundado.

De acuerdo con el articulo 281, fraccion II, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, el servidor publico que comparezca a
contestar la demanda se encuentra obligado a acreditar,

documento idoneo, la personalidad con que se ostenta.

En la especie, mediante auto de 13 trece de septiembre de 8 d

mil dieciocho', visto el escrito de contestacién de demanda presentado

por el licenciado *¥**** 'y previo a acordar sobre i el Juez de
origen le requirié para que adjuntara % cx@ con los que
pretendia acreditar su personalidad con\ ado General de la
Junta Municipal de Agua P‘tab amtarillado de Celaya,

Guanajuato.

De forma posterior, en fe 21 de septiembre de 2018 dos mil

dieciocho, el A gu d6” tener por cumplido el requerimiento

formulado, y‘% nSecueticia por contestada la demanda, asi como
@ :

por admitidas as ofrecidas por el actor.

Se fiecisa *¥**%* dentro de sus pruebas documentales exhibi6

% , 1a copia certificada de la escritura publica nimero *****
, de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2012 dos mil doce,
ue contiene el poder general amplisimo para pleitos y cobranzas,
otorgado por el Director de la Junta Municipal de Agua Potable, y

Alcantarillado de Celaya, Guanajuato (JUMAPA) en su favor; ademas

de la copia certificada de su nombramiento como Director Juridico del

1 Véase foja 67 del expediente F ok kok ok

2 Ibidem, foja 96.
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organismo operador de referencia, documentos que se consideraron
suficientes para acreditar el caracter de Apoderado General del

organismo operador municipal.

Se destaca que en el expediente primigenio no obra constancia que
acredite que durante la sustanciaciéon procesal natural los ah

recurrentes hayan suscitado controversia idénea respecto de 1

mismos a través de la objecion de documentos o del incid
personalidad regulados por el Coédigo de Procedimiento
Administrativa para el Estado y los Municipios de G juato, pafa el

proceso administrativo®.

No obstante, quienes recurren maan e las autoridades
municipales no pueden ser I‘DICS poP apoderados legales,

un reglamento, por ello la

independientemente de lo pueda_con

\/

fundamentales de debido p

admision de la cont olatoria de sus derechos

eso y certeza juridica. Tal motivo de
disenso es desacerta
'

De confo.r 'd el articulo 115, fraccion 11, de la Constitucion
Politicaflde los§Estados Unidos Mexicanos, los municipios estaran
invéstidos personalidad juridica y los ayuntamientos tendran
% para aprobar -de acuerdo con las leyes en materia
©ipal- los reglamentos, circulares y disposiciones
dministrativas de observancia general que organicen Ila

administraciéon publica, regulen las materias, procedimientos,

funciones y servicios publicos de su competencia.

3 Se promovi6 un recurso de inconformidad, el cual fue desechado en el auto de 22 veintidés de octubre de 2018 dos mil

dieciocho, ante la falta de competencia del Juzgado Administrativo Municipal para conocer del mismo.
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Luego, el mismo ordinal ahora en su fraccion III, inciso a), establece
que los municipios tendran a su cargo el servicio publico de agua
potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales; de lo que se obtiene que el municipio de Celaya,
Guanajuato, tiene facultades para aprobar los reglamentos y
disposiciones administrativas de observancia general que regule

servicio publico de mérito, de conformidad con las leyes que €

materia municipal expida la legislatura del Estado.

privada, responsable de la prestacion del

potable, drenaje, alcantarillado, tratamient

residuales, se denomina Organis‘qo opE @

Bajo similar linea de pe to, culo 122 de la Ley Organica
Municipal para el Estado de GQuanajuato, estatuye que las dependencias
y entidades de la inistracion publica municipal, ejerceran las

funciones que i esa Ley y el reglamento respectivo.

®

En esa nt&l 17 diecisiete de marzo de 2015 dos mil quince, se
166 en QP

erivdico Oficial del Gobierno del Estado, el vigente

o para la Prestacion de los Servicios de Agua Potable,
AMeagitarillado, Tratamiento y Disposicion de Aguas Residuales para el
unicipio de Celaya, Guanajuato, que tiene por objeto regular la
administraciéon y el funcionamiento de la Junta Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de esa ciudad, misma que en el articulo 3 del
reglamento se instituye como un Organismo Descentralizado de la

Administracion Publica Municipal.
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La circunstancia previa se replicaba en el abrogado Reglamento para la
Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado vy
Tratamiento de Aguas Residuales en el Municipio de Celaya, Gto., el
cual se encontraba vigente al momento de otorgamiento del poder

cuya eficacia se debate.

En conclusion, del andamiaje normativo precedente es posiblegoleg

que constitucionalmente el servicio publico de agua
competencia de los municipios, y que para su prestac
establecido la figura de «organismo operador», con i endenci? de
que éste sea privado, publico, o de su forma dgginc cion a la
administracion del Estado, y que en e 220, cobCret organismo
operador del servicio llamado «Junta Mu Ne Agua Potable y
Alcantarillado  de  Celaya, ‘ Guag % », @ COMO  0rganismo

Blica municipal, ejerce las

descentralizado de las administract
funciones que le asignen roaal unicipal para el Estado y su
reglamento correspondiente ptincipio de legalidad-.

De esta form! infuhdada la afirmacion de que el Reglamento

para la P?e a dYlos Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Tratami€nto guas Residuales en el Municipio de Celaya, Gto.,
vig o abrogado son inconstitucionales porque prevén el

anmMgnto de poderes o mandatos para pleitos y cobranzas, asi
C ara actos de administracién de su patrimonio, dada la facultad

onstitucional de los ayuntamientos para aprobar los reglamentos que
organices la administraciéon publica y los servicios publicos que le son
encomendados, aunado a que el otorgamiento de un poder o mandato
no rompe el equilibrio procesal, ni es dable que pueda entenderse

como una ventaja para la autoridad.
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Esto es asi, porque el poder fue otorgado al amparo de la facultad
contenida en el articulo 30, fracciones XII, XIII y XXII del entonces
vigente Reglamento para la Prestacion de los Servicios de Agua
Potable, Alcantarillado y Tratamiento de Aguas Residuales en el
Municipio de Celaya, Gto.; facultad que continta corriente en la
reglamentacién municipal que abrogé dicho reglamento, pero
ahora se encuentra contenida en el articulo 34, fracciones &y
sumado a que no se observa ninguna disposiciéon o actogfendent@ya

dejar sin efectos o revocar el poder otorgado.

Igualmente, es de remarcar que el licenciado Ramirez

Jaramillo, al contestar la demanda se ofteat «apoderado

general» de la Junta Municipal de Agua P@ta Icantarillado de

0, $racciones II y IX, del

>

Celaya, Guanajuato, en término‘del
Reglamento para la Prestacion_de icios de Agua Potable,
Alcantarillado, Tratamie i0on de Aguas Residuales para el
Municipio de Celaya, precept@ique indica:

«Articulo 4&

ibucioffes de la Direccion Juridica las siguientes:

. Funguigicomo Apoderado General, para pleitos y cobranzas de JUMAPA;

IX. Realizar las demandas, contestaciones y dar seguimiento a los juicios en los que
sea parte el Organismo Operador del Servicio ante cualquier instancia judicial y/o

administrativa; »

Entonces, si la Direccién Juridica funge como Apoderado General

para pleitos y cobranzas de la Junta, quien ademas tiene atribuciones
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para realizar las demandas, contestaciones y dar seguimiento a los
juicios en los que sea parte el Organismo Operador del servicio ante
cualquier instancia judicial; y luego, se tiene que ***** exhibi6 la
copia certificada de su nombramiento como «Director Juridico» de la
Junta, se concluye que es juridicamente correcto que dicho Director
haya suscrito la contestacion de la demanda, lo que no impli
vulneracién al debido proceso, pues no coarta los derechos de defen

del impetrante.
Por tanto, es acertada la determinacién de tener acreditada la
personalidad de quien comparece y por end %estada la

e
demanda en tiempo y forma legal. ¢ \C
\

Se reitera lo infundado del agra‘io a la apreciacién de

los recurrentes, el propio Codi

dé§Procedimiento y Justicia

Administrativa para el unicipios de Guanajuato, el

articulo 9, ultimo parrafo, sen@la: «LLos interesados tienen el derecho de
actuar personalme o por medio de representante. La
representaci e s¢€ ostente se debera acreditar en el primer

. ) .. . : .
escrito ant dad administrativa, o bien, en el escrito de

de representantes, y su contenido evidencia que en los procesos
dministrativos no existe prohibicion alguna para la representacion de

las autoridades, por ende, es infundado el argumento.

No pasa inadvertido para esta Sala de conocimiento, que en el agravio

en estudio quien recurre se duele de que las copias del traslado no
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coinciden con las que se anexaron a la notificaciéon de la contestacion

de la demanda; sin embargo, este argumento deviene infundado.

El articulo 43, fraccion VI, en vinculacion con el correlativo 281,
fraccion I, ambos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju
preceptia que sera personal la notificaciéon que corra traslade, de
demanda, y que al contestar el demandado debera acompadf copiade

los documentos anexos para las demas partes.

Asi, resulta insoslayable que el fin de la norma tor tenga

d®nan y pucda preparar

conocimiento de la contestacion de 1

adecuadamente su defensa, de lo no obstante de las
copias de traslado se haya a
constituye motivo de violacion_al id@roceso o al derecho de

acceso a la justicia, porq @

instalaciones del juzgado respéctivo, a efecto de obtener los elementos

necesarios para pre u defensa, en relacién con los documentos
anexados a la‘ tagion de la demanda.
®

En esa ecmo se rompe la igualdad procesal de las partes, pues
am%e a oportunidad efectiva de presentar sus pretensiones y
@ lementos de prueba que las apoyan en las mismas condiciones,
dondé cl hecho de que deba acudirse al 6rgano jurisdiccional no
epresenta una carga desmedida para el recurrente o para las partes,

por eso lo infundado. Este razonamiento lo comparte el criterio

orientador analogo, contenido en la tesis de tenor siguiente:

«EMPLAZAMIENTO. EL TRASLADO CON LA COPIA SIMPLE DE LA
DEMANDA, NO CONTRAVIENE EL DERECHO DE AUDIENCIA



14

DEL DEMANDADO Y, A SU VEZ, EL DE ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE IGUALDAD (LEGISLACION DEL ESTADO DE
VERACRUZ). El articulo 76 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Estado
de Veracruz, no especifica si en las copias simples que se dejan al demandado en el
emplazamiento, incluyen los documentos anexados a la demanda, pues tinicamente
refiere que se dejaran las copias simples correspondientes; sin embargo, de una
interpretacién gramatical del articulo 210 del mismo cédigo, se advierte que el

legislador estableci6 la entrega de copias simples de la demanda, mas no de

unicamente la copia de la demanda. Aunado a que su diverso 62, frac 111,

dispone que para el emplazamiento, lo que debe acompafiar manda es una

e
copia de ésta. No obstante lo anterior, el numeral 210 ci es ible con los

articulos 14 y 17 de la Constitucién Politica d lo’E tad@s Uni exicanos, pues
hace efectivo el derecho de audiencia del dema dox , la observancia del
derecho de acceso a la justicia en cofiici de 1dad, ya que dicha porcién
% emplazamiento, consistente en

normativa cumple con el objetiv@) pri

imponerse de los autos en las Wstalaciones del juzgado respectivo, a efecto de
obtener los elem s esarios para preparar su defensa, en relacién con los

document

proc&al de

a la ‘demanda. En esa medida, no se rompe la igualdad

pues ambas tienen la oportunidad efectiva de presentar sus

prete@siones y ementos de prueba que las apoyan en las mismas condiciones.
4 heéeho de que deba acudirse al 6rgano jurisdiccional no representa una
roa edida para el demandado, toda vez que la actora también debe

apctgonarse al juzgado para conocer los términos en que se formulé la contestacion
demanda y, de esta forma, desahogar la vista respectiva. Por tanto, se concluye
que el notificador debe correr traslado al demandado Gnicamente con copia simple

de la demanda.»*

4 Tesis: VI1.20.C.134 C (10a.), Décima Epoca, Registro: 2015964 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 50, Enero de 2018, Tomo IV  Materia(s):

Constitucional, Civil, Pagina: 2159.
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Por otro lado, pero en intimo nexo con lo antepuesto, se determina
que los conceptos de agravio «SEGUNDO» y «TERCERO» son

inoperantes.

Los recurrentes sostienen la indebida valoracion de las pruebas
documentales y de la confesional, pues a su juicio, si el demandado
acredit6é su personalidad no debi6é por tenérsele ofertando medios

prueba.

Entonces, al sustentarse las razones de inconfotmidad eft’ la
procedencia del agravio que anteriormente fue declardd dado, es
inconcuso que las mismas se estructurar 2 partic de un supuesto no

veridico -premisa falsa-, de ahi su inoperanc

Asi lo apoya la jurisprudencia qug di

«CONCEPTOS DE CION INOPERANTES. LO SON
AQUELLOS QU NEN MO SUSTENTO UN POSTULADO NO
VERIDI(‘) [A ON ANALOGICA DE LA JURISPRUDENCIA 2a.
/] 1&8/20 Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién dencia en cita, determiné que los agravios cuya construccion

parg@”de prefaisas falsas son inoperantes, ya que a ningun fin practico conducirfa su

udte pues, al partir de una suposicién no verdadera, su conclusion es ineficaz

&b er la revocacién de la sentencia recurrida; principio que aplica a los

@n tos de violacién cuyo sustento es un postulado que resulté no veridico; de
i que sea ocioso su analisis y, por ende, merecen el calificativo de inoperantes.»’

Finalmente, el agravio esgrimido como «CUARTO» este resolutor lo

declara infundado.

5 Tesis: XVIL10.C.T. J/5 (10a.), Epoca: Décima Epoca Registro: 2008226 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 14, Enero de 2015, Tomo 11

Materia(s): Comun, Pagina: 1605.
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Exponen los recurrentes que les agravia el Considerando Cuarto de la
resolucion de 30 treinta de octubre de 2018 dos mil dieciocho, en lo
referente a que decreta el sobreseimiento del proceso, dejandolo en
desventaja procesal al no existir la garantia de exhaustividad para
acreditar los hechos de su demanda, relacionados con que tuvo
conocimiento del acto en fecha 21 veintiuno de junio de 2018 dos

dieciocho.

principal actualiza la causal de improcedencia con

IV, del articulo 261 del Cédigo P rocttlimicnts y Justicia

uanajuato, esto es,

demandada decretandos to en la causa administrativa

de origen.
De esta man iolacion alegada consistente en la desventaja
procesal p . r la fecha en que tuvo conocimiento del acto

impugn@do es Hafundada.

a la conclusion anterior, en virtud de que se hizo valer el

ftimiento tacito del acto impugnado, entendido como la falta de

romocion del proceso administrativo, en este caso, ante los Juzgados
Administrativos, en los plazos que sefiala el Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, circunstancia que actualiza el derecho a ampliar la

demanda para efecto de controvertir la notificaciéon del acto

impugnado aducida por la contraparte.



17

En ese orden de ideas, el numeral 284 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

establece:

«Articulo 284. El actor tendra derecho a ampliar la demanda, dentro de los siete

dias siguientes a la fecha en que surta efectos la notificacion del acuer

recaido a la contestacion de la demanda, en los casos siguientes:

I. Cuando se impugne una negativa ficta;

impugnada se practicé ilegalmente. En este

rse Sentencia, se decide

que tal notificacién fue legalmente practicada consecuencia de ello la
demanda fue presentada extemporane seerd el juicio en relacion

con el acto administrativo combatid

III.Cuando con motivSyd

violar el primer parrafo del agticulo 282 de este Codigo, no sean conocidas por el

actor al presentar anda».
Enfasis a&didg
De terpretacion del anterior dispositivo legal, se desprende

oparte del derecho del actor, el poder ampliar su demanda -accién
ticahoptativa- cuando se encuentre en alguna de las hipétesis antes
transcritas, dentro de los siete dias siguientes a la fecha en que surta
efectos la notificaciéon del acuerdo recaido a la contestacion de la

demanda.

Esto es, si los accionantes pretendian controvertir la fecha de

conocimiento del acto impugnado para desacreditar el consentimiento
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tacito como causa de improcedencia del proceso, debieron hacer uso
de su derecho a ampliar la demanda, en términos del articulo 284,
traccion 11, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Se destaca que el ordenamiento de marras no condiciona ni supedit

ejercicio de tal derecho procesal al previo acuerdo del Juez insggucto

por el contrario, sélo lo restringe a que se genere

perentorio establecido, y que la aludida ampliacién se dé por a

los supuestos que la propia normativa establece; con reclusiofl de
i

tal derecho como consecuencia procesal inmedia ejerce de

forma oportuna por el actor, sin que pu 2 Roasierarse ligacion del
x

6rgano jurisdiccional de conocimiento, m acuerdo, otorgar o

conceder el derecho a los actores de 2 u @emanda. Ello, acorde

incluso a la paridad procesal que stir en toda contencion,
pues igual acontece para a@ Os procesales no ejercidos por

el demandado en tiempo.

Es exactamer& iC

e alcaso en trato, por analogia o simil con el
mismo, (ﬁ G razonamientos son respecto a dispositivos en
esencia e& a los que nos ocupan, la siguiente jurisprudencia®
cuy@fubro ygexto establecen:

«DEMANDA DE NULIDAD. SU AMPLIACION CONSTITUYE UN
DERECHO PARA EL ACTOR Y UNA OBLIGACION PARA LA SALA
FISCAL DE RESPETAR EL PLAZO DE 20 DIAS ESTABLECIDO EN
EL ARTICULO 17 DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO PARA HACERLO. Una nueva
reflexiéon sobre la obligacién de la Sala Fiscal de acordar sobre la admisiéon del

escrito por el que se contesta la demanda de nulidad y otorgar expresamente al

¢ Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su

Gaceta, novena época, registro 167269, tesis 2a./J. 71/2009, pagina 139.
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actor el plazo para ampliarla, conduce a la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion a abandonar el criterio sustentado en la jurisprudencia 2a./J.
48/2001, de rubro: "DEMANDA DE NULIDAD. ES OBLIGACION DE LA
SALA FISCAL, AL. ACORDAR SOBRE LA ADMISION DEL ESCRITO POR
EL QUE SE CONTESTA, OTORGAR AL DEMANDANTE EL TERMINO
DE VEINTE DiAS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 210 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION PARA AMPLIARLA.", para concluir que, si

bien el Magistrado instructor del Tribunal Federal de Justicia Fisca

Cédigo Fiscal de la Federacion); siendo relevante lado plazo en los
casos precisados en el precepto : ] doy sea respetado a favor
del demandante, pues de no I-‘cer o Jajs ad jurisdiccional incurrira en

Es del t8do

clarifica la especie, el Juez instructor respetdé en todo
mo@eénto el Bplazo que la normativa aplicable establece para la
iacign de demanda dentro del proceso contencioso administrativo
| #emporalidad agotada sin intervenciéon u obstaculo por parte de

se Juzgado.

Es decir, los actores tuvieron en todo momento posibilidad de ejercer
su derecho procesal en forma oportuna, no obstante, no lo hicieron,
en tanto que, en el escrito de contestacion, la autoridad demandada

manifest que existe consentimiento tacito de la resoluciéon impugnada
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e inclusive ofreci6 elementos de prueba para probar ese extremo, entre
ellos, la confesion expresa desprendida del escrito de demanda y hace
propia la copia simple del documento «OFICIO POR ALTA MOROSIDAD
ACCION DE COBRO POR SERVICIO DE AGUA POTABLE»; cuestiones

susceptibles de controvertir a través de la ampliacién de la demanda.

Entonces, para equilibrar la desventaja procesal que arguyen, e

menester que la parte actora hubiere ejercido la opo
ampliar la demanda para expresar manifestaciones respect

uye, conocimiénto
del acto, pues no se debe perder de vista que el derec mpliar la
demanda, constituye una de las actuacio s q@ orma la /itis
a fin de constrefir al juzgador a con‘t\r;tp\x argumentos para
emitir su pronunciamiento, mé"me \ % at8as de improcedencia

son cuestiones de orden publico y

supuesto consentimiento tacito y la fecha en que t

un estudio oficioso por

parte del resolutor.

Entonces, con la fi d de que la parte actora en el proceso de
origen, pudie’a su demanda en tiempo -dentro de los 7 siete
dias- al c.o i e se encuentra en alguno de los supuestos del
articulo 234 odigo de la Materia, existe la obligacién a cargo del
Juzgado de qsven de notificar personalmente el proveido por el que la
.‘5*-' AN
P orio que ofrezca. Cuestion esta ultima que en la especie

contecid, pues el acuerdo respectivo fue notificado a la parte actora,

a contesta el escrito inicial de demanda, asi como el material

con lo cual ésta conté libremente con la posibilidad de ampliar su
demanda en el plazo establecido, dilucidando si se encontraba o no en
alguna de las causales legales y optando por ello al conocer las pruebas

respectivas.
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Es asi que al resolver el recurso de revision toca 249/18 PL, el Pleno
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
concluyé que el acceso a una justicia efectiva esta comprendida y
limitada por el observancia de los requisitos procesales basicos, como
lo es el cumplimiento del plazo perentorio para la ampliaciéon de

demanda. Enunciado como ilustrativa en este topico, la siguiente tesigg

«PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRA’
INTERPRETACION EXTENSIVA DEL ARTiCULO 16,
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, EFECTUADA CON APO
EL PRINCIPIO PRO PERSONAE. La interpretacion iva del articulo

16, fraccion 11, de la Ley Federal de Procedimiento C nci inistrativo,
en relacién con los preceptos lo. y 17 de 1 C&sdm@ ¢ los Estados
\(Ss.
n

Unidos Mexicanos, 8, numeral 1 y 25 d Americana sobre

Derechos Humanos, efectuada co incipio pro personae, debe

On, a fin de que el actor la controvierta a través de la ampliacion
a demanda; de manera que, satisfechos esos requisitos, debe continuar el

icio para que, en su oportunidad, se decida sobre la presentacion en tiempo de la
demanda y el plazo en que debieron de ser impugnadas la resolucién
administrativa, su notificaciébn o su ejecuciéon, con lo cual se protege
eficientemente el derecho de audiencia, al permitir al particular el conocimiento
integro del acto y su consiguiente impugnacién, puesto que el Pleno de la propia
Suprema Corte defini6 a la tutela judicial como un derecho gradual y sucesivo,

que va perfeccionandose mediante el cumplimiento de etapas correlativas que

! Tesis: IV.20.A.53 A (10a.), Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Cuarto Circuito, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, registro 2004554, pagina 2645.
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deben superarse hasta el logro de su eficacia, mientras que la indicada Segunda
Sala la consider6 como un derecho complejo que comprende, entre otros, el libre

acceso a los 6rganos jurisdiccionales.»

Enfasis anadido.

Estimé ademas, que de conformidad con el articulo 17, segu

Constituyente otorgd a los 6rganos legislativos secu s la facultad
de establecer los plazos en los que la f%nci() 1i nal debe
realizarse, al utilizar la frase: «en los plazoS, ¢/, Gjen las leyes», la
cual no solo implica las temporadida uc®debe ejercitarse la

accion (ampliar su demanda), ‘i uye, ademas, todas las

formalidades, requisitos y gmecafiism el legislador prevea para

Q el caSé¥’el proceso administrativo.

cada clase de proceso, co

Dicho de mo‘o divetiso, 8harticulo 17 Constitucional y el 25 numeral 1
de la %)nv ericana sobre Derechos Humanos, que

reconocen clide de las personas a que se les administre justicia, el

’

acce ontar con un recurso sencillo y rapido o efectivo, de

mafera pueden ser interpretados en el sentido de que las
de improcedencia del proceso administrativo sean
inaplicables, ni que el desechamiento o sobreseimiento en él, por si,

iola esos derechos.

Por el contrario, como el derecho de acceso a la justicia esta
condicionado o limitado a los plazos y términos que fijen las leyes, es
claro que en ellas también pueden establecerse las condiciones

necesarias o presupuestos procesales para que los tribunales estén en
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posibilidad de entrar al fondo del asunto planteado, y decidir sobre la

cuestion debatida.

Por lo tanto, si el acuerdo de contestacion de la demanda le fue
notificado al hoy recurrente el 09 nueve de octubre de 2018 dos mil
dieciocho, el término de 7 siete dias para ampliar su demanda come

a correrle al surtir efectos la notificacion, esto es, el 11 once de @ctub

de 2018 dos mil dieciocho, y fenecié el 19 diecinueve de g€tubretde

2018 dos mil dieciocho, descontandose los dias 13 trece y catgrce

ese mes, por corresponder a sabados y domingos.
Shran b

Luego entonces, de las constancias q elpexpediente de

origen, se advierte que los ahora recurrent resentaron ninguna
promocioén tendente a desvirn‘r e imento tacito del acto
impugnado; de tal suerte que se cOncl ue no hicieron uso del

derecho a ampliar la den re n el articulo 284, fraccion 11,

N

del Cédigo de ProcedimientoS Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Géanajuato.

'

Vista la o. i i'ienes recurren, es infundado que haya vulnerado
el prindgipio xhaustividad de las sentencias, en virtud de que la
resdllicion se dicté se ocupd exclusivamente de las personas,

nesfpexcepciones y defensas materia del proceso administrativo
1 , pues asf lo establece expresamente el articulo 298 del Codigo

e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1,

fraccion 11, 2, 312, 313 y 314 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es de

resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté6 competente para tramitar y resolve

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se confirma la resolucion emitida por Ju

Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato, el 30 treinta de

octubre de 2018 dos mil dieciocho, con base S

precisados en el Considerando Quinto d a%\e resolucion.

Notifiquese a las partes, en s‘ op ocesal, archivese el

presente expediente como asuntg cofiglu dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primefa

Asi lo proveyo el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Qpieta d¢” la Primera Sala, actuando legalmente
asistido (% leenciagda Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudiofy Cue que da fe.

>



