Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de julio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisibn, expediente numero

R.R.161/12.Sala/2021, promovido por **** actor en el proceso de origen; ha

llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 4 cuatro de marzo
veintiuno, quien se sefala en el proemio, interpuso ante la

Comun de los Juzgados Administrativos Municipales de Leodn,

recurso de revision en contra de la sentencia de 18 diecigeholde febrero de 2021

dos mil veintiuno, emitida por la titular del‘]uz q @ Administrativo
Municipal. \\

fue admitido @l rect isibn nimero R.R.161/12.Sala/2021, del cual se le

gente de Vialidad del municipio de Leén, Guanajuato -

corrio trasla X
autorida en el proceso de origen-; con la finalidad de que en el
término de.5 ci ias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.
A anifestaciones. Por auto de 10 diez de junio de 2021 dos mil
iuno, se tuvo a la autoridad demandada en el proceso de origen, por

expresando lo que a sus intereses convino en relacion con el recurso de revision

interpuesto.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el
presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion I,
2 y 312 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccidén V, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la emision de la resolucion impugnada, con los
documentos que obran en el duplicado del expediente ***** tramitado y resuelto
por la titular del Juzgado Tercero Administrativo Municipal de Ledn, Guanajuato,
a los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en
lo proveido en los articulos 78, 117, 121, 122 y 123 del Cédigo de Proce@igiento

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj4dato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiegfo§Las causa e

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio 0 a peticiomyde parte por

ser cuestiones de orden publico. No encontrando algu ausal que’impida el
estudio de fondo del presente asunto se procede_al de los agravios

esgrimidos por el recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al

recurrente, es oportuno relatar Ios&nt

|. ***** presentd demanda tra de la «determinacién de la multa

de transito en cantidad de $***
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actualiz6 procedencia consistente en el consentimiento tacito del

acto

[.Conferme con la anterior determinacion la parte actora en el proceso de

igen Interpuso el presente recurso de revision.

QUINTO. Estudio Juridico. Es fundado el argumento que esgrime el recurrente

en atencion a las siguientes consideraciones:



En esencia expone quien recurre que le causa perjuicio la determinacion de la
Juez de origen, en virtud de que en el escrito inicial de demanda, se sefial6 como
acto impugnado: «la multa de trdnsito pagada mediante el recibo ***** de 25
veinticinco de julio de 2020 dos mil veinte, no asi el acta de infraccion de folio T-

*****» .

En la especie, la Jueza Municipal determiné que el juicio de nulidad se presenté
fuera del término sefialado en el articulo 263 del Cdodigo de Procedimiento y
justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es decir,
fuera del término de 30 treinta dias, atento a que, el acto impugnado consistente
en el acta de infraccion con folio ***** de 22 veintidds de julio de 2020 dos mil
veinte, se notifico al justiciable en esa fecha, su demanda fue extempo , Sin
embargo, fue omisa en andlisis si el acto impugnado consistente en facali

de dicha infraccion, fue presentado de manera oportuna.

Es importante precisar, el acta de infraccion y la imposicion la multa o

calificacion de la infraccidén, son dos acto que se pue impugnar de manera
auténoma, pues, respecto de las infracciones de trafsi ansporte, en un
primer momento un funcionario detecta la ofisionl de u ducta contraria a

los ordenamientos correspondientes, los asieqt

jeto retenido, acude a la oficina

oleta de infraccion y

retiene un bien propiedad del condu tia de su pago (licencia,

tarjeta de circulacion, placas o in(*Js vehiculo); posteriormente para

que el conductor pueda r

correspondiente en la que ona ompetente (uno diverso), procede a

«calificar» la infraccion ya impaesta; esto es, en este segundo momento se

determina la cuintl'a ulta a que el particular se ha hecho acreedor.

S opeesto, pues la emision de la boleta es un acto primario, sin el cual no

exXistir una calificacion.

nces, la emision de la boleta puede ser impugnada en forma independiente
y, sin necesidad de combatir la legalidad de su calificacion, pues ésta ultima
puede quedar anulada como fruto de un acto viciado; sin embargo, de
impugnarse y resultar procedente la anulacion de la calificacion, ello no afectaria

la legalidad de la emision de la boleta.



En este punto, la calificacion de una infraccién -como determinaciéon de una

multa- difiere de la individualizacion de una sancién impuesta dentro de un
procedimiento administrativo; pues mientras que ésta Ultima constituye una
«etapa» o formalidad dentro de una misma resolucion, la calificacion de una
boleta de infraccion es un acto independiente que sigue su propio procedimiento

y se emite por un funcionario distinto.

En ese sentido, los articulos 138 y 157 del Reglamento de Policia y Vialidad para

el Municipio de Le6n, Guanajuato, sefialan:

«Articulo 138. Las faltas administrativas en materia de transito, establecidas en este

I. Fundamento legal: Articulos que prevén la infraccion cometi
Il. Motivacién:

a. Fecha, hora y lugar en que se cometié la infraccion, asi como la descrip del hecho

&

tlo para circular; y

que motivo la conducta infractora;

b. Nombre y domicilio del infractor, salvo que no estg e ,l0s proporcione; c.

Placas de circulacion, y en su caso, humer daper o del

d. En su caso, nimero y tipo de licencia o pe

[Il. Nombre, nimero de agente de via irma del agente de vialidad que

elabora el acta de infraccion. ‘

dra'calificar las infracciones de transito y vialidad,

amente al juez civico, debiendo el infractor

tores, seran sefaladas por el agente de vialidad que

los hechos. Luego, seiala el ordenamiento legal

transc, racciones deberan constar en actas, fundadas y motivadas
q namero de agente de vialidad, adscripcion y firma del agente
d d e elabora el acta de infraccion.

eriormente se establece, que la Tesoreria Municipal podra calificar las
infracciones de transito y vialidad, salvo en los casos en que se faculte

expresamente al juez civico.



Por tanto, una accion es el levantamiento de la infraccidn por la realizacion de
una conducta en donde el agente de vialidad del municipio de Leén, Guanajuato,
detecte que el conductor de un vehiculo cometié una falta administrativa en
materia de transito, establecidas en el Reglamento de Policia y Vialidad para el
Municipio de Ledn, Guanajuato, y por otro lado, tenemos la calificacion de dicha
infraccién, de donde se desprende que son independientes y se pueden

controvertir de forma auténoma.

Es ilustrativa para lo anterior, la siguiente tesis?, cuyo rubro y texto expresan:

BOLETA DE INFRACCION EMITIDA EN TERMINOS DEL ARTICULO 197 DEL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. UEDEN
IMPUGNARSE SU CALIFICACION Y LA FIJACION DEL MONTO POR LA

advierte que,
Municipal

sefnal@;

«[:

| acto que se impugna: lo constituye la_supuesta multa por infracciones de transito

con folio nimero T ***** de fecha 22 de julio de 2020, misma que niego lisa y llanamente

conocer ya que nunca se me ha determinado multa alguna y mucho menos notificado.

[..]

1 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, décima época, tesis 1.70.A.29 A (10a.), p 1786, registro digital 2001073.



V. La pretension que se deduce: Se realice la devolucién actualizada asi como con sus
respectivos intereses, de los $FFERE ]

IV.-Los hechos que den motivo a la demanda: es de sefialarse bajo protesta de decir
verdad:

[...] el dia 25 de julio de 2020, acudio a la oficina de la Tesoreria Municipal [...] me informé
gue se adeudaba una supuesta multa de transito en cantidad de $*¥**** de la cual efectué

el pago total [....]»

[Enfasis afiadido]

Esto es, la controversia planteada en el juicio primigenio fue la refutacién hecha

en contra de la_calificacion_o_multa contenida en el recibo de pago folio

AA9528788, de 25 veinticinco de julio de 2020 dos mil veinte, emitida con motivo
de la boleta de infraccion de de folio T-***** de 22 veintidos de julio de 0S

mil veinte.

De ahi, se afirma que es deber de todo Juzgador interpfetar e la

ambigiedades, armonizando asi los datos prese detar a las partes

o . A
de una tutela jurisdiccional efectiva. Lo anteri presupone que se esté en
presencia de una suplencia de la queja, antes Bi ador actlia en un sano

ejercicio de interpretacion integr‘ pa e los hechos y los puntos
controvertidos por las partes.

Ante lo cual, tenemos que andada de nulidad debia estudiarse en su

conjunto y no de manera aisladaia que basta con que se exprese con claridad

cual es la lesién o agravio que el justiciable estima
le causa petjuicig deba analizarse, pues de no hacerse asi, se violaria

en su perjuici

Jueces o Tribunales competentes, que lo ampare contra actos que violen sus derechos reconocidos por la Constitucion,

la la propia convencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de sus funciones
oficiales. Dicho articulo es de aplicacion obligatoria en términos de lo dispuesto en los articulos 1 y 133 de nuestra Carta
Magna. Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, considera que: « (...) para que el Estado cumpla lo

dispuesto en el articulo 25 de la Convencién no basta con que los recursos existan formalmente, sino que es preciso que

tengan efectividad en los términos de aquel precepto. Dicha efectividad supone que, ademas de la existencia formal de
los recursos, éstos den resultados o respuestas a las violaciones de derechos reconocidos, ya sea en la Convencion, en

la Constitucion o por ley. La Corte ha reiterado que dicha obligacion implica que el recurso sea idéneo para combatir la



Ahora bien, el articulo 263 del Codigo de la materia, establece que el plazo para
presentar la demanda de nulidad es de treinta dias; y el mismo articulo prevé que
ese plazo se computara a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificaciéon del acto o resolucion impugnado o a aquél en que se haya

ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucidn.

Con base en lo anterior, con el propdésito de generar certeza en relacion con la
oportunidad para demandar la calificacion contenida en el recibo de pago folio
AA9528788, de 25 veinticinco de julio de 2020 dos mil veinte, emitido con motivo
de la boleta de infraccidon de de folio ***** de 22 veintidés de julio de 2020 dos
mil veinte, se realiza el computo del término legal para impugnar, conforme con

lo siguiente:

= El sabado 25 veinticinco de julio de 2020 dos mil veinte, ¢
transito en cantidad de $*****, bajo esta premisa, se

actora tuvo conocimiento del acto impugnado en un

sabado-, por lo cual se tiene como fecha otificacion, el dia
siguiente habil, esto es, el lunes 27 veintisiete'de 0 mes y afo.
4

= El 28 veintiocho de julio de 2020 dos mifyeinte, z0 a correr el término
legal para efecto de presentaala nuklidad;

= El 7 siete de septiemb doSmnil%einte, feneci6 el término legal de
30 treinta dias habi p tar la demanda ante el Juzgado
Municipal;

El4 cuatr(‘de S e de 2020 dos mil veinte, la parte actora ingresoé su

escrito de

g

Administgat iclpales de Ledn, Guanajuato; y

iembr
ante la Oficialia Comun de Partes de los Juzgados

. re 8)veintiocho de julio y el 7 siete de septiembre de 2020 dos mil

transcurrieron 30 treinta dias habiles, siendo inhabiles los dias 1 uno,

viglacion, y que sea efectiva su aplicacion por la autoridad competente. En ese sentido, no pueden considerarse

e os aquellos recursos que, por las condiciones generales del pais o incluso por las circunstancias particulares de un

caso dado, resulten ilusorios. Ello puede ocurrir, por ejemplo, cuando su inutilidad haya quedado demostrada por la

préctica o por cualquier otra situacién que configure un cuadro de denegacién de justicia». Enfasis afiadido. Véase Caso

Usén Ramirez vs. Venezuela. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 veinte de
noviembre de 2009 dos mil nueve. Paginas 35, 36 y 37. Consultable en el sitio electronico oficial de la CIDH:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207 esp.pdf



http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_207_esp.pdf

2 dos, 8 ocho, 9 nueve, 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidos, 23 veintitrés,
29 veintinueve y 30 treinta de agosto, 5 cinco y 6 seis de septiembre de

2020 dos mil veinte, por corresponder a sdbados y domingos.

Habida cuenta del cOmputo anterior, se concluye que ***** impugno
oportunamente la calificacién contenida en el recibo de pago folio ***** de 25
veinticinco de julio de 2020 dos mil veinte, emitido con motivo de la boleta de
infraccion de folio ***** de 22 veintidds de julio de 2020 dos mil veinte.

Esto es, el Juzgador de origen omitié efectuar un analisis integral de la cuestion
juridica debatida en el proceso de origen, pues como se precisé existe una

relacion de dependencia entre la emision de una boleta de infrac

calificacion, también es cierto que se podran impugnar de manera ifgdepe

cualquiera de ellas.

Municipal de Leo6n, Guanajuato, s:)n
segundo, del Cédigo de Procedimient

los Municipios de Guanaju

SEXTO. Se asume jurisdicci@n. Ahora, al haberse revocado la sentencia
emitida en el proc origen, este drgano jurisdiccional reasumira
nalizara el acto impugnado en aquella instancia.

jurisdiccion y
4

Ello obe ) e r lugar, a que el Codigo de Procedimiento y Justicia
Admingstra pata el Estado y los Municipios de Guanajuato no contempla el

r . 8§ decir, no existe norma juridica que soporte esa decision.

emas, de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
0s Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan vinculadas a administrar
justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte procedente revocar las
sentencias que dicten los Jueces Administrativos Municipales, se debe estudiar
los conceptos de impugnacion incorrectamente analizados por aquéllos y no

limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar



su insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su

integridad.

Por identidad en los razonamientos empleados, se aplica la jurisprudencia® de

rubro: «RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO
RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR LOS
CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO.»

SEPTIMO. Procedencia. Conforme a lo establecido en el articulo 261 en intima
vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo invocado, por
cuestiones de orden publico, se procede al analisis de las causales de

improcedencia y sobreseimiento previstas en los preceptos normativos 4,

actora en su demanda. Ello, sin soslayar que la a

improcedencia del proceso por consen ?e 0 Wtécito embargo, dicha
manifestacion ha quedado desvirt da\ expuso en parrafos
anteriores. ‘

OCTAVO. Estudio Juridico. Este Juz la obligacion de examinar de
oficio la competencia de a mitir el acto impugnado. La cual
constituye una cuestion de publico y garantia constitucional. Ello con

fundamento en el articulg 302, dltimo parrafo, del Cédigo multicitado.

)

) 2

Q>

3 Reimer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial

ederacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), pagina
757.
4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia: Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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A). Metodologia Enseguida se procedera de oficio al andlisis de la competencia
de la autoridad que emitié el acto impugnado correspondiente a la determinacion
de la multa, por ser una cuestion de orden publico, ademés de que ello representa

un mayor beneficio al actor®.

En tal sentido, resulta aplicable por analogia al presente estudio, la tesis

jurisprudencial con rubro: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA

AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, DEBE SER
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA.»®

B). Planteamiento del Problema.

(i) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el a 10299,

istrativa a\el

fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia A

Estado y los Municipios de Guanajuato, el problema juri a idar

consiste en determinar si la Direccion General de IngresosS§de Ledn,
Guanajuato, tiene o no facultades para determinar multa con motivo
de una infraccién de transito. TS

C). Razonamiento Jurisdiccional. L eZyrealizado el analisis de la

totalidad de las constancias que in‘g n [@s del proceso de origen, quien
resuelve advierte la incompetenciafde
Lebn, Guanajuato, circun

la determinacion de la mOlta impugnada, con base en las siguientes

consideraciones:

DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE
NAJUATO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE LOS RELATIVOS A LA FALTA DE COMPETENCIA DE LA
IDAD DEMANDADA PARA EMITIR EL ACTO IMPUGNADO, FRENTE A LOS ATINENTES A SU DEFICIENTE
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR.» [Décima
Epoca; Registro: 2018136; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 59, octubre de 2018, Tomo IlI; Materia: Administrativa; Tesis: XVI.10.A.174 A
(10a.); Péagina: 2286.]

® Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tesis de Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia: Administrativa. Tesis: 2a./J. 218/2007. Pagina: 154
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Ahora bien, conforme a lo dispuesto en el articulo 137, fraccién I, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, los actos administrativos deberan ser expedidos por autoridad
competente; entendiéndose que esta facultad se traduce no sélo en la posibilidad
de emitir determinaciones en contra de los gobernados, sino también en que por
disposicion expresa de una ley o reglamento debera existir, por lo que si esto

ultimo no se justifica tampoco el acto emitido por aquélla.

Por lo que previo a realizar el andlisis de acto impugnado, es necesario precisar
que, en el Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn,
Guanajuato’ se establece la competencia de la Direccion General de Transito
y de la Tesoreria Municipal de Ledn, Guanajuato, para calificar las infra@eiones
a las normas de transito y vialidad, y en su caso del juez civico,4uan

facultado de forma expresa.

157, del

Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio deseOn, Guanajuato, que

Competencia contenida en los articulos 5, segundo parrafo

para mayor ilustracion a continuacion se transcriben:

A J

«Articulo 5.- Los jueces civicos calificaran las jstrativas de policia y seguridad

publica, asi como aquellas por la cond en estado de ebriedad o bajo el
influjo de sustancias psicoactivas ‘ue se u conocimiento por agentes de

vialidad.

«Articulo 1‘.- L

vialidad ‘salvo 0
.
infractor pr@po 5

s en que se faculte expresamente al juez civico, debiendo el

tos necesarios para la individualizacién de la sancion.»

[EnfasigFaiia
En virtudhde | erior, las autoridades competentes para determinar las multas
p | infracciones de transito y vialidad conforme al Reglamento de
lic ialidad para el Municipio de Ledén, Guanajuato, son la Direccion

eral de Transito, la Tesoreria Municipal y el juez civico.

7 El ordenamiento citado fue publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 199,

segunda parte, del 4 cuatro de octubre de 2018 dos mil dieciocho, mismo que se encuentra vigente a la fecha.



12

Ello, reviste especial relevancia, habida cuenta que en el caso concreto, la
determinacion de la multa realizada el dia 25 veinticinco de julio de 2020 dos
mil veinte, y que se encuentra acreditada a través del original del recibo oficial de
pago folio ***** emitido por la Direccion General de Ingresos de Leodn,

Guanajuato, autoridad con denominacion diversa a las sefialadas.

Ahora bien, para establecer cudl es la autoridad emisora de un acto administrativo
debe atenderse, en primer orden, a la parte del documento en la que conste la
firma y nombre del funcionario, pues este signo distintivo expresa la voluntad del
sujeto para suscribir el documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas,
pero cuando esta parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral

de todos los elementos del documento.

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el sumario de

sello de la autoridad demandada en el que se indica: «TES
DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON, GTO.», ello au
la parte superior también se indica «Direccion Gener Ingresos “Tesoreria
municipal», lo que hace presumir validamente que fueddi ireccion y no la
titular de la dependencia a que se encuentr detscri ,laq la cantidad que
el particular debia enterar por concepto sa de la infraccién
de transito, sin que previamentis e ado o liquidado dicha

multa.

Es de resaltarse que aun no ta firma autdgrafa de la autoridad
responsable de su emision, obra visiblemente sello fechado el dia 25
iod dos mil veinte, en el cual se indica: «TESORERIA
ENERAL DE INGRESOS DE LEON, GTO.», aunado

veinticinco de |
MUNICIPAL DIR
$

a que en la pa

Tesoreria icl por lo que se advierte que dicha Direccidn se encuentra

subordi lafiresoreria Municipal de Leén, Guanajuato, mas no que ésta
alti emisora del acto impugnado.
o es

tema, la Cuarta Sala de este organo jurisdiccional emitié el criterio

senala®:

«AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE. De conformidad con lo

dispuesto en los articulos 250, fraccién Il, y 251, fraccion Il, inciso a), del Cddigo de

8 Consultable en la siguiente direccion electrénica: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-
2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
desprende que funge Unicamente como autoridad demandada aquélla que haya dictado,
ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto o resolucion impugnada, por lo que el
Titular de la dependencia o entidad estatal o municipal a la que esta subordinada la
autoridad demandada, no tiene tal caracter, si no dict6, ordené, ejecutd o tratdé de
ejecutar laresolucién impugnada.»

[Enfasis afiadido]

Al advertirse que la Direccion General de Ingresos, fue la autoridad que determino
la multa de infraccion, fue dicha autoridad quien «ejecutd» la calificacion de la

multa impuesta con motivo del folio de infraccion impugnado, mas no la Tesoreria

Municipal, se reitera que dicha Direccion carece de competencia para determinar

la multa impuesta a la parte actora.

Lo anterior implica un vicio sustancial que constituye en el ac
carencia de valor juridico y su insubsistencia, como lo sefial
aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia d

se cita a continuacion:

esenciales del acto administrativo, En

a) requiere siempre de un text&e poder existir; b) su ejercicio es

caracteristic§ enc u fundamento en el principio de legalidad, segun el cual, las

autoridades eden actuar cuando la ley se los permite, en la forma y

términos termina, de tal manera que esta garantia concierne a la

vogacion de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material

e exige que los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas. En este
0, como la competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez
juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas facultades no encuadran

en las hipotesis previstas en las normas que fundaron su decisién, es claro que no


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
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puede producir ningun efecto juridico respecto de aquellos individuos contra

guienes se dicte, guedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido.»®

D). Conclusion. Con motivo de lo expuesto, se concluye que se demuestra la
causal prevista en el articulo 302, fraccion |, del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al carecer
de facultades la Direccion General de Ingresos de Ledn, Guanajuato, para

determinar la multa al actor con motivo de una infraccion de transito.

NOVENO. Decision o Fallo. Por lo tanto, debido a que la Direccion General de

Ingresos de Ledn, Guanajuato, carece de atribuciones para modificar la situacion

Nulidad Total de la determinacién de la multal® correspondiente a
T-6193029, de manera lisay llana*t.

4
Lo anterior, sin perjuicio de las facultadeS\de oridad competente para
calificar la conducta infractora, da ISgpa ha quedado intocada

conservando su firmeza adminis‘a [

Resulta orientadora sobre d decretada en esta sentencia, la

jurisprudencia cuyo rubro y text@a la letra se insertan:

«COMPETEMCIA L AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRE‘ADA HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA EFECTOS,
OS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA RECAIGA A UNA

de 2001, NUm. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.

| fallo, es innecesario el andlisis de los conceptos de impugnacion que se hicieron valer, pues ello a

esis del Poder Judicial Federal que a la letra dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO
CESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de los conceptos
cién, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de violacion vertidos en la demanda de amparo.»

1 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL » Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federaci6on Materia(s): (Administrativa) Tesis:
I.40.A. J/4 (10a.)
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PETICION, INSTANCIA O RECURSO. Si la ausencia de fundamentacion de la
competencia de la autoridad administrativa que emite el acto o resolucién materia del juicio
de nulidad correspondiente, incide directamente sobre la validez del acto impugnado y, por
ende, sobre los efectos que éste puede producir en la esfera juridica del gobernado, es
inconcuso que esa omisién impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o
consecuencias del acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad de éstos
en su integridad, puesto que al darle efectos a esa nulidad, desconociéndose si la autoridad

demandada tiene o no facultades para modificar la situacién juridica existente, afectando

la_esfera del particular, podria obligarse a un 6rgano incompetente a dictar un nuevo

acto o resolucién que el gobernado tendria gue combatir nuevamente, lo _gue

provocaria un retraso en la imparticion de justicia. No obsta a lo anterior el hecho de

que si la autoridad esté efectivamente facultada para dictar o emitir el acto de que se trate,
pueda subsanar su omisién; ademas, en aquellos casos en los que la resolucion

impugnada se haya emitido en respuesta a una peticion formulada por el particulag, o bien,

se haya dictado para resolver una instancia o recurso, la sentencia de nulida

seguridad juridica contenido en el articulo 16 de la Constitucion Politic
Unidos Mexicanos.»12

[Enfasis afiadido]

A) Devolucion multa. Soli
con sus respectivos interes

de multa el 25 veinticin

Se reconod®e el
realice la

articulo jones V y VI, del Cédigo citado.

12 Jurisprudencia ntimero 2a./J. 52/2001, correspondiente a la Novena Epoca, sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XIV, noviembre de 2001, Pagina 32.
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Lo anterior en virtud de que de conformidad con en el articulo 143 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso no se presumen
legitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede restituir a la parte actora el
derecho subjetivo que fue vulnerado, previa verificacion de su existencia por parte

de este Tribunal*3

En la especie con el comprobante de pago *****, en que consta el pago efectuado
el 25 veinticinco de julio de 2020 dos mil veinte, se acredita fehacientemente que
la parte actora pago a la Direccion General de Ingresos de Ledn, Guanajuato, la
cantidad de $***** por motivo del acta de infraccibn con numero de folio T-
6193029, cuya determinacion de multa o calificacién fue declarada nul 0 en
virtud de que el documento publico referido tiene valor probatore pl

conformidad con lo dispuesto en el articulo 121 del Cddigo d

lo 52 de

e pago al fisco, por lo que no es licito
que el fisco retenga una canti gue le fue pagada sin existir una obligaciéon
para ello. Lo ind§bido 0 se aCtualiza al haberse decretado la nulidad de la

gue'bligé o conminé el pago al actor!4.

determinacion d
3

arte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL
STICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
C R BTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE
D ION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION
| GNADA»®[Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada;
: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia: Administrativa,;
Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]

14 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccion se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO
ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE .(Décima Epoca; Registro: 2014537,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43,

Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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A.1) Pago de los intereses generados. Ahora bien, de conformidad con lo
establecido en el tercer parrafo del articulo 52 en comento, se advierte que
cuando el pago de lo indebido se efectia en cumplimiento a un acto de autoridad
(una boleta de infraccién, en la especie) el derecho a su devolucion nace a
partir de que dicho acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que

cause ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente sentencia, se
actualiza la hipétesis normativa del segundo parrafo del articulo 53 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, toda vez que el
contribuyente acredité en la presente causa administrativa haber efectuado el
pago de un crédito fiscal por concepto de multa y al haberse obte una

resolucion favorable!®, tendra derecho a obtener del fisco el

intereses solicitados conforme alatasa prevista paralosre
de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal corresp
cantidad pagada indebidamente a partir de la fecha en que

pago y hasta que opere tal devolucién.

Luego, para efecto de cuantificar los inter s8s ¢ espo es, es necesario
acudir a lo previsto por la Ley de Ingre unicipio de Ledn,
Guanajuato, para el ejercicio fiscal iveinte y, en patrticular, lo
dispuesto por el articulo 41, parraf ' gundo, sefiala que el pago de
los intereses debera realiz jo'a ta 1.13% dos por ciento sobre la
cantidad erogada, mismos eran arse desde la fecha en que la parte

actora realiz6 el pago, esto es, agartir del 25 veinticinco de julio de 2020 dos

mil veinte y se iubrir' popcada mes o fraccidn que transcurra, hasta que se le
realice la de{olu o pondiente.

RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO).»
D Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:
XVI1.10.A.T.13 A (10a.) Pagina: 1318.

Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 261, décima parte, del 30 treinta de
diciembre del 2020 dos mil veinte, con fe de erratas publicada el 8 ocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno, nimero 27,

tercera parte.
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A.2) Pago de la actualizacién correspondiente. El articulo 45 de Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato'®, establece que las

cantidades a devolver por la autoridad hacendaria municipal, se actualizaran por

el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais,

aplicando el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar!’;

en ese sentido, se aclara que la actualizacién es un concepto que opera de forma
adminiculada o subyacente a toda devolucion, pues el valor del dinero esté sujeto
a factores externos que lo condicionan invariablemente, como la inflacion o la

depreciacion monetaria.

Por lo tanto, la devolucion cuyo monto asciende a la cantidad de $***** a cargo

tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, consi
efecto el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), de
establecido en el ordinal 45 de la citada ley hacendaria, de
realizo el pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucion est
del contribuyente.

En consecuencia, con fundamento en lo di Sestolen el 0 300, fracciones

V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justici iva para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se conde a de manera expresa al
Agente de Vialidad en la Direccid € Transito Municipal de Leodn,
Guanajuato, a realizar las arias a fin de que le sea devuelta a

la parte actora la cantidad d 6 como multa, de forma actualizada

a la fecha en que se haga efectivala devolucion de mérito*8, mas el pago de los

intereses geneqdos de la fecha en que realiz6 el pago indebido y hasta

la fecha en gue nateri nte“se realice la devolucion o la cantidad se ponga a

disposicion d

D111 22nov19.pdf
17 Dicho factor se obtendréa dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al méas reciente del

periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, sin actualizarse por
fracciones de mes; ademas, en caso de que el resultado de la operacion a que se refiere el segundo parrafo de este
articulo sea menor a uno, el factor de actualizacién que se aplicara al monto la cantidad a devolver, sera uno.

18 En términos del calculo que refiere el ordinal 45 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato.


https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
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DECIMO PRIMERO. Ejecuciéon de la Sentencia. Finalmente, la autoridad
demandada debera cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello
en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del

Caodigo aplicable.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313y
314 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resultd competente para tramitar y resolve

recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por la titu el Juzgado Tercero
Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 18 die febrero de 2021
dos mil veintiuno, por los motivos y razonamijefitos precisa el Considerando

Quinto de la presente resolucion.

TERCERO. Se reasume jurisdiccan, r ivos y fundamentos expuestos

en el Considerandos Sexto ef

CUARTO. Se decreta la nulidathdel acto impugnado, para el efecto precisado

en el Consideragdo e e esta resolucion.

Notifiguese a n su oportunidad procesal, archivese el presente

expedient 0 concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera’Sa
S pfoveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

pietario de la Primera Sala, quien actia legalmente asistido de la Licenciada

a Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente R.R.161/12.Sala/2021 ~--------==-=-==-=----mmmmmemeeeeem



