Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de abril de 2019 dos mil

diecinueve.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nam
R.R.15/2*.Sala/18, promovido por el ciudadano ***** autetiza

de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el entoyde

ANTECEDE g\(:b

PRIMERO. Promocion del rec‘rso. inticuatro de noviembre

resolver lo que en derecho proceda; y

de 2017 dos mil diecisiete, el ciudadan *** interpuso ante el

@

recurso de revision en cont

Juzgado Tercero Admit

o icipal de Leoén, Guanajuato,

de la resolucién de fecha 07 siete de

noviembre de‘2017 il diecisiete, emitida por dicha autoridad.

La Jueza rminjstrativo Municipal de Leén, Guanajuato,
fic

de fecha 07 siete de diciembre de 2017 dos mil

mediant€ o
diedgicte, remitié los autos del recurso a la Secretaria General de
% de este Tribunal.

EGUNDO. Tramite. Por acuerdo de 26 veintiséis de enero de 2018
dos mil dieciocho, en la Segunda Sala de este Tribunal fue admitido el
recurso de revision nimero R.R.15/2% Sala/18, del cual se le cortid
traslado al Gerente Comercial del Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Ledn, Guanajuato -parte demandada en el proceso de
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origen-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco dias habiles,

manifestara lo que a su derecho conviniese.

Por auto de 19 diecinueve de febrero de 2018 dos mil dieciocho, se
tuvo a la autoridad demandada en el proceso de origen, por
expresando lo que a sus intereses convenia en relacioén al recurso

revision interpuesto.

TERCERO. Turno. Mediante acuerdo de 09 nueve de enero 20

dos mil diecinueve, el Magistrado de la Segunda Sala de este Tribtinal

de Justicia Administrativa presenté excusa para gesol presente
recurso de reclamacion. ¢ \
Mediante oficio nimero *****‘de e de febrero de 2019

dos mil diecinueve, el licenciado Elis effiandez Campos, Secretario
General de Acuerdos de ib informoé que mediante Sesion
Ordinaria de Pleno namero elebrada en esa misma fecha, en razén
de la excusa prese or el Magistrado de la Segunda Sala del

Tribunal se a ionat el Recurso de Revisién R.R.15/2%Sala/18

Q@
a esta Pr1m
Finflthente diante acuerdo de 21 veintiuno de marzo de 2019 dos
iectueve, se tuvo por recibido en esta Primera Sala el Recurso de

ision en comento y se ordend continuar con su tramitacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada de
competencia para tramitar y resolver el presente recurso, con

fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del



3
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; asi como 1, 2 y 4 fraccion V, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La existencia del a
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los document

Tercera

que obran en el expediente ***** - resuelto por la Ju

Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, a los cualdgyse 1

otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento efl lo
proveido por los articulos 78, 117, 121, 122 y , odigo de
Procedimiento y Justicia Administrat 2® party el ado y los
Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de imp‘oce n y sobreseimiento. las
causales de improcedenci reSeimaiento se analizan de oficio o a

peticién de parte por ser cueStones de orden publico. No encontrando

alguna causal que i el estudio de fondo del presente asunto se

conceptos de violacion.

CUARTQ. A\wntos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el pfoceso rigen sostiene:

«Es el caso que al interponer la demandada en contra de: el ilegal acto mediante el
que se pretende cobrar supuestos adeudos por conceptos que resultan indebidos e
ilegales; dentro de la cuenta *¥**%%; 45i como de los apercibimientos de
suspensién de los servicios y embargo de bienes emitidos y pretendida su
ejecucion por la autoridad demandada, Sistema de Agua Potable y Alcantarillado

de Ledn; se admitié la demanda y llegado el momento procesal oportuno, la A

quo dicté sentencia, declarando la nulidad total de la resolucion denominada

“Notificacién de adeudo”, identificada con el folio ¥*%%% Je fecha 11 de abril
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de 2016. Sin embargo, el alcance de la resolucién no es lo realmente peticionado

por la parte impetrante, ya que el A quo soslaya que:

I.- La actora fija desde el escrito de demanda sus pretensiones, las cuales consisten
en la nulidad total de cualquier concepto de cobro que resulte ilegal o indebido, la
conservacién de los servicios, que por virtud de contrato firmado vigente le
asisten y la restitucion del servicio suspendido; lo anterior quedé plasmado de

forma textual en el escrito inicial, de donde se evidencia que se pidi6 la nuli

de

efecto de que se emita uno nuevo subsanando los viei

derecho a una correcta administracién de ju ~c1, en pefjuicio

En ese orden de ideas el A quo dejé de

por resultar ilegales e indebidos‘es

Municipal otorga a la autoridagyla oportunidad de subsanar vicios de forma y
emitir LS nueyol act@y anulando un mayor beneficio para la impetrante,

formta a acudir de nueva cuenta a un juicio una vez

entencia, donde se reclame de nuevo cuestiones de fondo y
como consta en los autos del proceso de origen, ya fueron

as valer.

o entonces resulta ilegal la determinacién de la A quo, en cuanto a la omisién

e llevar a cabo un analisis de la real pretensién del promovente, coartando su
derecho a una correcta administracion de justicia que le acarree el mayor beneficio
al no declararse un derecho ni lo respectivo a la exigencia de una obligacién, sino
s6lo evidenciarse la carencia de determinadas formalidades elementales que debe

revestir todo acto o procedimiento administrativo para ser considerado legal.

Ahora bien, al no existir de forma alguna acreditacion respecto a la prestacién de
los servicios, no se puede sino declarar su improcedencia y la carencia juridica

para exigitlo,... ya que si esta no pudo acreditar en el presente proceso la
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prestacion del mismo en los términos que la ley exige, resulta inverosimil que lo

lleve a cabo en un nuevo acto...

En concordancia con lo anteriormente sefialado, la decisién del Juez de origen,
permite a la autoridad que discrecionalmente pueda llevar a cabo una nueva
emisién del ilegal acto anulado, dejando impune su actuar, consintiendo ademas
que dicha autoridad exija pagos fuera de procedimiento y que realice

apercibimientos sin fundamento y motivo, omitiendo desahogar el procedimie

resolucién que revoque de manera definitiva el acto de autoridad respec los

hechos sefialados, dejando asi susceptible a la parte actora d tir nuevamente,
las ocasiones que la demandada decida, sus ilegales actgsacare undamento
y motivo; esto es, se deja abierta la posibilidad & ue% 1ga efectuando
impunemente los mismos actos ilegales, en vifgud u
de fondo del asunto, haciendo inutil f@justi istrativa.

'
11.- Ahora bien, aduce el A quo gue e a te no concreté de forma alguna
que derechos son los g %
lugar a hacer pronunciamie

violacién al derecho que

existe una solucién

que)se lgreconozcan, por lo que resuelve no ha

las pretensiones citadas; lo cual es una flagrante

asiste al recurrente de recibir una correcta

administgacién defjusticla, esto es asi, por el hecho evidente que de la demanda y
L,

de los a so s¢ desprende de forma clara las pretensiones intentadas,

sieflo qu

Jquedado fijadas desde la presentacién del escrito primigenio,
como scueit el anterior punto de este capitulo, faltando asi a los principios

en@ia y exhaustividad.

as cosas, resulta evidente la falta de diligencia de la A quo al no analizar en su
talidad los autos integrantes del expediente al momento de resolver, debiendo
haberlo hecho en congruencia con lo peticionado por el impetrante; conculcando
derechos en prejuicio [sic] de la actora, al no administrarle una cotrrecta justicia,
que otorgue el mayor beneficio a la aqui recurrente dentro del proceso

administrativo.
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Unico. Radicar el presente recurso y previo analisis del expediente respectivo;
dejar sin efectos legales, la resolucion del A Quo, y pronunciarse sobre el fondo
de la controversia, aplicando la suplencia de la queja de ser procedente y necesaria;

a efecto de salvaguardar el estado de derecho y los que le asisten a la parte

recurrente...»

QuiNTO. Estudio de los agravios planteados. El uinico agra
que esgrime quien recurre, este resolutor lo considera inoperantg, baj

los siguientes argumentos juridicos:

Senala el representante legal de **** que la resoluciga, dictada por la
Jueza Tercera Administrativo de Leén, Guanajuatg, le ia porque

declaré la nulidad para el efecto d qﬁ S€) emigd uno nuevo

subsanando los vicios formales, por lo realizar un analisis

exhaustivo de la ilegalidad de 10‘ cobt noPhaber sido fundados,

pues a su consideracién esto como consecuencia la

improcedencia de los mis d total, y contrariamente deja

abierta la posibilidad de qug se le vuelvan a cobrar los mismos

conceptos en_el nu to obligandolo a acudir de nueva cuenta a
juicio. ‘
. 0

No le s1stx razon al recurrente, en virtud de la formulacién
mat@fial incoffecta de su argumento de agravio, constituyendo asf la
izagion de un impedimento técnico que imposibilita el examen
nteamiento efectuado pues el mismo se estructura a partir de

na premisa falsa, por ello su inoperancia.

Apoya esta consideracién, la jurisprudencia' que por identidad

sustancial expone la inoperancia de los agravios expuestos por la

! Tesis: 2a./]. 188/2009, Novena Epoca, Registro: 166031 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Noviembre de 2009 Materia(s): Comun, Pagina: 424,
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recurrente en razon de su formulacidon material incorrecta al atacar las
consideraciones que sustentan la sentencia recurrida o para demostrar

las circunstancias que revelan su ilegalidad, cuya literalidad indica:

«AGRAVIOS INOPERANTES EN LA REVISION. SON AQUELLOS EN
LOS QUE SE PRODUCE UN IMPEDIMENTO TECNICO QUE
IMPOSIBILITA EL EXAMEN DEL PLANTEAMIENTO Q

contenidas en ésta y, en general, al exa
que rigen el procedimiento del jui‘o,
de los agravios expuestos con el objeto de atacar las
recurrida o para demostrar las

circunstancias que revelan coalidad. En ese tenor, la inoperancia de los

presenta ante la actualizacion de algun
impedimento t

efectuado @ e erivar de la falta de afectacién directa al promovente de la

parte%o sid % ue controvierte; de la omisién de la expresion de agravios
refeg X §tion debatida; de su formulaciéon material incorrecta, por
. c%a ondiciones atinentes a su contenido, que puede darse: a) al

contggvertir de manera suficiente y eficaz las consideraciones que rigen la
se cia; b) al introducir pruebas o argumentos novedosos a la litis del juicio de

paro; y, ¢) en caso de reclamar infracciéon a las normas fundamentales del
procedimiento, al omitir patentizar que se hubiese dejado sin defensa al recurrente
o su relevancia en el dictado de la sentencia; o, en su caso, de la concrecién de

cualquier obstaculo que se advierta y que impida al 6rgano revisor el examen de

fondo del planteamiento propuesto, como puede ser cuando se desatienda la

naturaleza de la revisién v del é6rgano que emitio la sentencia o la existencia

de jurisprudencia que resuelve el fondo del asunto planteado.»
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En ese sentido, se tiene que el recurrente resiente la nulidad decretada
en la sentencia de primera instancia, pues considera que debi ser total
y no para efectos; empero, se advierte que contrario a tal estimacion,
en la resolucion de 7 siete de noviembre de 2017 dos mil diecisiete, la
Jueza de origen en el Considerando Sexto, dedicado al estudio de los
conceptos de impugnacién, determiné que el acto controvertido car

de una indebida fundamentacién y motivacioén, y que entomges
procedente era decretar la nulidad lisa y llana de lagfesolu

contenida en la notificacion de adeudo con nimero de folio **g**

Asi pues, la sentencia recurrida dejé insubsistente gl ac batido y

atendiendo a su génesis, es decir, facult

Segre nal,pdeterminé que
no tiene el alcance de conminar a que se cfuit nuevo acto, pero
jercer sus facultades

tampoco el de impedir que la ‘1tor

para determinar créditos fiscales.

Se comparte la apreciacion la Juez A guo; en primer lugar, la
prestacion de servi agua potable, drenaje y tratamiento de aguas

\

residuales es chd de caracter fundamental, inalienable,
imprescriptible itario, social, econémico y ambiental, que todo
ser hymano Ydebe tener en determinada cantidad, calidad,

' ibilidad? y condiciones -tal como lo establece el propio

o de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado vy

iento para el Municipio de Leén, Guanajuato’™ para la
obrevivencia en circunstancias sanitarias aceptables, el cual conlleva la

obligacion por parte de los usuarios al respectivo pago.

En la especie, el documento de cobro proviene de la manifestacion

unilateral de voluntad de la autoridad, Sistema de Agua Potable y

2 Reglamento municipal actualmente en vigor en Ledn, Guanajuato.
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Alcantarillado de Leén, Guanajuato, que define una situacion juridica
individual, esto es, una obligaciéon fiscal determinada en cantidad
liquida, que transcienden a la esfera de derechos del particular

demandante.

Dicha determinacion corresponde a los articulos 43 y 44 de la Ley
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, que ada let

dicen:

«Articulo 43. La obligacion fiscal nace cuando se realizan los supuestos juridicos

o de hecho previstos en las Leyes Fiscales.»

®
«Articulo 44. El crédito fiscal es la obligagién

f da cantidad liquida

conforme a las disposiciones vigentes en e to de su nacimiento,

siéndole aplicables las normas, sob 0s que se expidan con
‘3 ¢ 90 del requerimiento del mismo

posterioridad, para efectos de su*pag@vo

en los términos de Ley.»

Asi pues, si se considera que Tayprestacion del servicio de agua potable,

ser un derecho municipal, forma parte de

drenaje y alca‘ltar'
la contribuci6ngpata sto publico, resultando incuestionable que el

®
acto cuya
una comntri n que de no ser cubierta se convierte en un

cré fiscal] tal como lo establece el articulo 44 antes transctrito.

parte los articulos 129, 131, 160, 169, 172, 176, 181 y 182 del
eglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato’, disponen:

«Articulo 129. El acceso al agua potable es un derecho de caricter fundamental,

inalienable, imprescriptible, humanitario, social, econémico y ambiental, que todo

3 Reglamento municipal vigente al momento de la emisién del acto impugnado en la primera instancia.
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ser humano, debe tener en determinada cantidad, calidad, disponibilidad y

condiciones para la sobrevivencia en circunstancias sanitarias aceptables, sin

importar su edad, sexo, raza, credo, nacionalidad o cualquier otra circunstancia

particular.

Articulo 131. Estan obligados a contratar los servicios publicos de agua,

alcantarillado sanitario y de saneamiento:

II.

I11.

Articulo 160. La estrucg
exigidas individualmente

servicios de agua potable, alca

Los propietarios o poseedores a cualquier titulo d&{predio
destinados para uso habitacional;

Los propietarios o poseedores de predios inados
giros comerciales o industriales o de cualqu otra

actividad que por su naturaleza esté iocados al uso de

agua potable o residuales tr
alcantarillado sanitarj yﬁe san
Propietarios o poseed@ses p en comunidades

rurales que ctignte infaesti¥ctura para la prestacion

de los sex‘cio .

tuye por tarifas y contraprestaciones
la cliente, que retribuyen la prestacién de los

arillado sanitario y saneamiento, con base en su

costo rez‘inclu o argen de sustentabilidad del organismo operador.

Art’ulo

rvicio de agua potable que disfruten los clientes en el

Muaici edido y se cobrara mediante tarifas establecidas en la
gresos vigente para el Municipio de Le6n Guanajuato, instalando
ara fecto los aparatos de medicién que cuenten con las caracteristicas

séfialadas por la normatividad aplicable

Articulo 172. Las tarifas para el servicio de agua potable, alcantarillado sanitatio

saneamiento del Organismo Operador, se fijardn agaran tomando en

consideraciéon el consumo volumétrico o estimado del agua potable v el tipo de

uso_en su consumo _con respecto al inmueble al cual se le presta el servicio, asi

como el correspondiente al servicio de alcantarillado sanitario, de conformidad

con los siguientes tipos de uso en su consumo:
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a) Uso Doméstico:

b) Uso Mixto:

¢) Uso Comercial:

d) Uso Industrial:

e) Uso para Beneficencia; y,

f) Uso en Instituciones publicas:

propietario se subroga en los derechos y obligacio eriya del contrato

anterior, debiendo dar aviso al Organismo, O@r dotyddentro, de"los treinta dias
naturales siguientes al de la fecha del acto que N iedad.

fiscales, Sa dos en cantidad liquida y para su cobro se hard uso de
t

la facul

lofanterior es dable colegir, que no obstante el motivo por el cual
sea decretada la nulidad en relacién al cobro del servicio de agua
potable y drenaje, ello no exonera a los propietarios o poseedores de
predios destinados a giros comerciales o industriales o de cualquier
otra actividad, de su obligacién de contratar con el Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado la prestacion del servicio de agua potable o

residuales tratadas, o de los servicios de alcantarillado sanitario y de
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saneamiento, asi como de realizar el respectivo pago, esto es, se puede
anular el requerimiento de pago, que en el momento presente el
propietario o poseedor del bien inmueble donde se preste el servicio
de descargas de drenaje o donde se deba prestar, pero ello no tiene
como consecuencia la cancelaciéon del contrato para la prestacion de
dicho servicio publico divisible, o el incumplimiento de la obligacig
de pagar por el mismo la cantidad debida conforme a la nogmnati
fiscal aplicable.

Conforme a lo anterior, el recurrente se duele de la resglucion dictada

0; en esa virtud, se

ilacion total del acto

precisa que la nulidad lisa y Har‘ impli Q
impugnado, independientement a W€Atsa especifica que haya
originado ese pronuncia e debe evaluarse el vicio que la

originé a fin de determinar el@lcance de la anulacion.

Enla especie,‘

® ) ) . ., ;
es decir, ante la indebida fundamentacion, de ahi

exigidos pogl
que act{!i&mmsal de nulidad contenida en el ordinal 302, fraccion

de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

11, Cod
o} s Municipios de Guanajuato, el cual dispone:

«Articulo 302. Se declarard que un acto o resolucién es nulo, cuando se demuestre

viehe de la omisioén de los requisitos formales

N)

alguna de las siguientes causales:

II. Omisién de los requisitos formales exigidos en las leyes, inclusive por la ausencia

de fundamentacién o motivacién en su caso;...»
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Esa violacién conlleva a una declaratoria de nulidad lisa y llana,
clarificando que ese tipo de nulidad no encuentra sustento en

cuestiones de fondo sino de forma.

Es insoslayable que el recurrente se agravia de esta situacion; sin
embargo, es inoperante su pretension porque cuando se anula un a
por violaciones formales, y éste tiene como finalidad pugpici

0 no 1

intereses propios y exclusivos de la autoridad, como es el
de las resoluciones fiscales, el efecto solo sera el de anula

viciado formalmente y dejar a salvo las facultades la autortdad

pueda tener para dictar otro, pero sin obligarla a digtatl

®

De acuerdo a lo antepuesto, se deduce erante la razén del

etada debe ser total, es

recurrente pues efectivamente ]‘ nul Q

decir, lisa y llana, pero tal pretens e colmada en la propia

3

crédito fiscal, la nulidad en di¢ho supuesto no puede ser para el efecto

resolucién que recurre, d IS arse de una determinacion de

de que se obligue a oridad a que ejerza una facultad que en los

términos leg naturaleza discrecional, pero tampoco

. @ : . -
puede im s autoridades que actuen en el sentido que

legalmefite les peta.

ayOp abundamiento, se expresa que la decision de la Jueza

r sable es juridicamente correcta.

Por cuanto hace al argumento del recurrente en el que considera
inminente el pronunciamiento de una nueva resolucién que constituye
una oportunidad para que la autoridad perfeccione su actuar; contrario
a su apreciacion, de dictarse una nueva determinacion, la autoridad se

encuentra constrefiida a que se haga dentro de los parametros
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establecidos por el articulo 16 constitucional, esto es, fundada y
motivada, a efecto de garantizar legalidad y seguridad juridica para el

impetrante.
Finalmente, no es procedente suplir la suplir la queja deficiente
solicitada por el recurrente, pues no se encuentra dentro de

hipétesis previstas por el articulo 301 del coédigo de la materia.

En ese orden de ideas resulta procedente confirmar la res@lucid

emitida por la Jueza Tercera Administrativo Munigipal de Le6n,
Guanajuato, el 07 siete de noviembre de 2017 cisiete.
®

En mérito de lo expuesto, con fundameN& en los articulos 1,

fraccion II, 2, 78, 121, 249, 299, 314 del Codigo de

Procedimiento y Justicia AdminiStgats ara el Estado y los
Municipios de Guanajua @ : 1 se y se:

‘ SUELVE
®

PRIMERO. Esta, Sala resulté competente para tramitar y resolver el
prefente recus8o de revision.

&DO. Se confirma la resolucion emitida por la Jueza Tercera
dministrativo Municipal de Ledén, Guanajuato, el 07 siete de

noviembre de 2017 dos mil diecisiete, con base en los
razonamientos precisados en el Considerando Quinto de la presente

resolucion.
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Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Esgudio

Cuenta, que da fe.



