Silao de la Victoria, Guanajuato, 13 trece de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente agme
R.R.147/1%.Sala /19, promovido por el ciudadano ***** @uitorizagdo
de la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el momento

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDE B\Q%

PRIMERO. Promocion del recurso. ¥

mil diecinueve, el ciudadano **

Segundo Administrativo ipa e6n, Guanajuato, recurso de

revision en contra de la res@lucion de fecha 15 quince de marzo de

2019 dos mil diecin mitida por dicha autoridad.

Ledén, (Fuanaj , mediante oficio de fecha 25 veinticinco de abril de
20199dos milddiecinueve, remitié los autos del recurso a la Secretatria
% Acuerdos de este Tribunal.

ERCERO. Turno. Por acuerdo de 06 seis de mayo de 2019 dos mil

diecinueve, fue admitido el recurso de revisibn numero

R.R.147/1%Sala/19, del cual se le corrié traslado al Gerente de

SEGUNDB& El Juez Segundo Administrativo Municipal de

Tratamiento y Reuso del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de
Ledn, Guanajuato, y al Jefe de Fiscalizacion Ecoldgica adscrito a dicha

Gerencia -parte demandada proceso de origen-, con la finalidad de que
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en el término de 5 cinco dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 04 cuatro de junio de 2019

dos mil diecinueve, se tuvo a las autoridades demandadas en el proceso

de origen, por expresando lo que a sus intereses convino en relacié
recurso de revision interpuesto. \

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se en e@tada de
competencia para tramitar y resolve & % ccurso, con

fundamento en lo establecido en los articulosyl, cion 11, 2 y 312 del

Codigo de Procedimiento y]ust"ia para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y fr n V, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia A ra Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Existe el acto impugnado. Ia existencia del acto

reclamado se ‘casmentta debidamente acreditada con los documentos

diente ***** - tramitado y resuelto por el Juez

que obran gn &l
Segund &’sttatﬁo Municipal de Leén, Guanajuato, a los cuales
torg;>

se 1&s1o alor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en

ovefgo por los articulos 78, 117, 121, 122 y 123, del Codigo de

dimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobteseimiento. las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticién de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
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alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de agravio.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«Es el caso que se presentd la demanda reclamando la ilegal imposicién

sancién econdmica consistente en multa, relativa a la cuenta Xg* del

% ok 3k % K *kkkk Jo |y * ok sk ok

domicilio ubicado en calle numero

y/o *k*k%%* cpla ciudad de Ledn, Guanajuato; respecto del cual la part

es poseedora, al tener establecido en el bien inmueble su @en e operaciones

industriales en el giro de Tenerfa.

Luego entonces, el juzgador decide en su o causa una afectacion
jutidica por no estar dirigido el acto mitiendo llevar a cabo un
analisis de la documental aportada c édula de Identificacién Fiscal,

domicilio fiscal el ya referido en

a ¥XKKk in que el A quo se haya

ealidad afecta los intereses juridicos de quien actualmente es

péscedor r ende usuario de los servicios.

sultaba necesario que el A quo realizara un estudio concienzudo del acto y su
aturaleza, estableciendo las particularidades del asunto; ya que juridicamente
aquel que tiene el caracter de usuatrio, poseedor o propietatio, pudiendo ser
incluso tres personas diversas entre si, las cuales cada una, cuentan con interés
jutidicos ante los actos del SAPAL (autoridad demandada). Ello tiene sostén en el
uso habitual que se le da a los predios, y la necesidad de que se responda por los
servicios que realmente de presten, por lo que le propio Reglamento de la

demandada asi lo considera y establece.

Asi las cosas, el A quo no analiza el hecho notorio que le SAPAL no tiene un

control para afirmar quién es la persona que realmente recibe el servicio y se hace
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cargo de la cuenta respectiva, ya que como se ha manifestado, dicha obligacién
puede recaer en tres figuras distintas, pudiendo ser diversas todas entre si; por lo
tanto resulta errénea la determinacién de que tnicamente el usuario consignado
como titular de la cuenta, es la Gnica persona susceptible de reconocérsele interés

en el presente asunto.

Asimismo, si el Juzgador Municipal hubiera llevado a cabo el estudio pertinente

del asunto, habria llegado a la conclusion que la demandada si tiene un vin

ocupa el inmueble, con la aportacién de la Cédula de Identificacién Fiscali{da cual
constituye un documento oficial expedido por la Secretaria ienda y Crédito

Publico...

Por lo tanto al no existir medio probatorio virtuara de forma
contundente la documental aportadd cer el interés juridico al
aqui recurrente; teniendo el A q* a su 2 ara mejor proveer en bisqueda
de la verdad, la facultad conferi O de la materia en su numeral 50,

inclusive, el cual reza:

[..]

o anterior ha sido criterio reiterado de la Suprema Corte de

que la tutela judicial efectiva...implica la obligacién para los
ver los conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones
vitando formalismos o interpretaciones no razonables que impidan

el enjuiciamiento de fondo...

or tanto, las pruebas en el proceso administrativo deben interpretarse con apoyo
siempre en los principios pro homine e in dubio pro actione, y buscar siempre lo

mas favorable al ejercicio del derecho humano a la tutela judicial efectiva.

Ahora bien,...su determinacién de no otorgar valor probatorio a la copia de la
Escritura Publica nimero 60,262, resulta violatoria del debido proceso, ya que

con apoyo en las pruebas y autos, existe por lo menos la duda razonable respecto

a la personalidad del C. ¥**%% 61 1o que con amparo en el mismo numeral
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50, era obligacién mas que facultad del juzgador, el allegarse de todas las pruebas

y medios pertinentes para el arribo a la verdad de los hechos.

Sirve de apoyo el criterio de las siguiente tesis administrativa de los Tribunales

Colegiados de Circuito:

“COPIAS FOTOSTATICAS. SI EL ACTOR EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO EN EL ESTADO DE MEXICO APORTA AQUELLAS C

CONTENIDO CONTRADICE LO AFIRMADO POR LAS AUT AD.

DEMANDADAS Y SE REFIERE A DATOS E INFORMACION INDISPE BLES
NC

LA RESOLUCION DEL ASUNTO, EL TRIBUNAL DE LOYCO

ADMINISTRATIVO LOCAL ESTA OBLIGADO A EJERCER DE OFI

FACULTADES PARA ALLEGARSE LOS ORIGINALES O COP TIFICADAS DE

DICHOS REGISTROS...
. QJ
Dicha facultad del A quo debi6 ser utihzade& es afirmaciones de

0
i i0'de conviccidn alguno sus
2 % la actora.

ncia de la A quo al no analizar en su

totalidad los autos integra i

de la verdad de los hechos, co

1 expediente y no ser exhaustiva en la busqueda
ca derechos en prejuicio [sic] de la actora, al no

juridico dentro del proceso administrativo de forma

reconocr‘le el
indebida.

car, que respecto de una peticion realizada a la demandada por

actor...el Organismo Operador le reconoce tacita y expresamente

idico, respecto de una cuenta vinculada al domicilio asiento de sus
negocios,...Hechos juridicos notorios que son invocados, ante el conocimiento
ue debe tener el A quo del contenido de los mismos, y que en la especie fue

soslayado.

Unico. Radicar el presente recurso y previo analisis del expediente respectivo;
dejar sin efectos legales, la resolucion del A Quo, y pronunciarse sobre el fondo

de la controversia, aplicando la suplencia de la queja de ser procedente y necesaria;
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a efecto de salvaguardar el estado de derecho y los que le asisten a la parte

recurrente...»

QUuINTO. Estudio de los agravios planteados. El tnico agravio que
esgrime quien recurre, este resolutor lo considera infundado, bajo los

siguientes argumentos juridicos:

Senala el autorizado de ***** quien se ostenta como apg

k*FXk) que el Juez Segundo Administrativo de Led

decret6 el sobreseimiento por falta de interés juridico, vulnera
debido proceso porque fue omiso en analizar laftotalidad de las
documentales ofrecidas por el actor, espeaifica nsistentes

en la Cédula de identificacion fiscal y ITages blica numero

060,262, dado que no fueron dc8y s eben interpretarse
conforme a lo mas favorable p&ra e del derecho a la tutela

judicial efectiva, aunado

iene la obligacion de allegarse

de todas las pruebas y me ra llegar a la verdad de los hechos.

En principio,‘se Q el articulo 261 fraccion I del Cédigo de
Procedin&nt@n a Administrativa para el Estado y los

Municip;

impr tra actos o resoluciones: I. Que no afecten los intereses juridicos

Ahora bien, el escrito de demanda -proceso de origen- fue promovido

ajuato establece que: «El proceso administrativo es

or la persona moral «*¥**¥%,, " quien sefial6 como acto impugnado:
«su ilegal determinaciéon de imponerme sancién econdmica consistente en

multa...», consignada en la resolucién del expediente *****!,

Foja 5 del expediente F Kk ok ok
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De la prueba documental que ofreci6 el propio actor consistente en la
resolucion impugnada, con fecha de emision 16 dieciséis de
noviembre de 2017 dos mil diecisiete, se desprende que se encuentra
dirigido a «****%*,, en su calidad de titular de la cuenta ***** y

responsable de descarga de aguas residuales.

Entonces, para efectos de sustanciar un proceso administrativagen

que se pretenda la restituciéon de un derecho violentad
necesario que el ahora recurrente acreditara precisamente ¢
entre el acto reclamado y la afectacion a su esfera de detechos; pueS de
la documentacién que obra en autos del procesoen’q actda, se

desprende la existencia de un acto reprégenta puna potencial

afectacion al interés juridico de «¥***%,,

la que se encuentra dirigida 1‘ resq @ Q

rse de la persona a

impone la sancién

pecuniaria.
Por lo tanto, al recurrente¥le correspondia demostrar que era el
propietario o _pose¢ el bien inmueble ubicado en calle *****

namero ***‘* ol *F%*x*  en Leon, Guanajuato, al cual se le

presta el gﬁ i @ a potable y alcantarillado.

Ell efec;>de demostrar el vinculo entre el acto reclamado y su

o dg derechos, siendo menester que el recurrente en el proceso

@)

gen, acreditara su calidad de propietario o poseedor, sea
ediante la exhibicién de la documental idénea -como la escritura
publica de propiedad, contrato de arrendamiento o posesiéon-, o con
las declaraciones vertidas a cargo de quien pudiera acreditar que la
persona moral tiene el asiento de sus operaciones en el domicilio
sefialado en la resolucion; y que por ello, es el usuario y poseedor del

servicio de agua potable y alcantarillado, acreditando de esta forma ser
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el sujeto del acto administrativo del cual se inconformo, y con ello, la

afectacion a su esfera juridica.

Ahora bien, con el material probatorio que se aportd en el proceso
principal -tal como fue resuelto por el Juez Segundo Administrativo-,
no quedé acreditada la afectacion a su esfera juridica, dado que
probd fehacientemente que es el propietario o poseedor del inmaueb
sobre el cual se ordend la realizacion de la visita de inspeccién que
origen a la multa, o en su caso el usuario de los servicios y que p

tanto se afecta su esfera juridica.

Lo que antecede encuentra sustento en Hspudsio por la fraccion I,
inciso a), del articulo 251, del Codigo deWRro€edimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y‘os s de Guanajuato, que a

la letra cita:

«Articulo 251. Sélo podra rvenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico qugfunde su pretension:

s que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

inistrativa; y»

O @s, para acreditarse con el caracter de parte en un proceso

administrativo, debe probarse suficientemente:

1. Una afectacion real v directa a2 un derecho o un bien;

ii.  La existencia de un acto o resolucion administrativa;
iii.  Un nexo causal entre los dos extremos anteriores que

demas coincida en una misma persona fisica o moral.
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Asimismo, es ilustrativo para sustentar lo anterior, el contenido de la

siguiente tesis aislada®:

«INTERES JURIDICO, DEFINICION DE. FEl interés juridico del
promovente, ya fuere en el incidente de suspensién o en el juicio de garantias,
debe sustentarse en un derecho objetivo reconocido por la ley, es decir, tal interés
a que se refiere la Ley de Amparo ha de demostrarse en ciertos casos co

documento o medio de convicciéon idéoneo con fuerza y valor p

pleno por el que una persona demuestra la titularidad d
tutelado por la ley, mediante el cual pone en movimient

jurisdiccional federal para que ésta resuelva lo conducente en relacié

afectacion alegada de ese derecho, lo cual para el juzgador teria de amparo
debe ser eficientemente probado; empero, tratandose r%rsia judicial
del orden comun, la autoridad judicial, de @ do Q s aplicables al
caso, decidira si a alguna de las partes le asist@o n ho subjetivamente

tutelado por la ley de la materia aplicable.»

\

Enfasis anadido.

En la especie, el recurrente séiduele de la falta de estudio y valoracion

de Cédula de Id cion Fiscal; sin embargo ante la plena
jurisdiccion d este Tribunal, en este caso a través de sus
Salas, y .d a osibilidad de reenvio, se cuenta con plena
atribuci rafexaminar cuestiones como la falta de valoracion de
prudbas; e sentido, si bien es cierto en la resolucion recurrida no

el pponunciamiento sobre la eficacia demostrativa del documento

do por el actor, este Resolutor determina que la valoracion de la

robanza de marras no trasciende al sentido del fallo, pues aunque se

trata de un documento publico, no tiene el alcance que el actor

pretende, esto es, acreditar la posesion y con ello el interés juridico.

2N1.'1mero de registro 180609 correspondiente a la novena época.
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Lo concluido es asi, porque la Cédula de identificacién fiscal es
insuficiente para generar certeza de ese caracter de poseedor que
ostenta el recurrente, esto al no encontrarse relacionada con ningin
otro medio de conviccién, y por el contrario, de los instrumentos
probatorios aportados por la autoridad demandada, se observa que

son emitidos a nombre de persona diversa.

Es aplicable al respecto, por identidad sustancial en cuant alca
probatorio de la Cédula de identificacion fiscal para acreditar clgnteré

juridico, la jurisprudencia’ de tenor siguiente:

«EMPRESARIAL A TASA UNICA, ® MPROBANTE DE
INSCRIPCION DE LA EMPRESA Q \ L REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIB CEDUIA DE
IDENTIFICACION _ FISC SUFICIENTES _ PARA
ACREDITAR EL INTERES JURIDIC RA IMPUGNAR LA LEY
DEL IMPUESTO ECRETO POR EL QUE SE

OTORGAN DIVERSO EFICIOS FISCALES RESPECTO DE
DICHO TRIBUTO Y L. DIVERSO SOBRE LA RENTA

(LEGISL‘CI() TE A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2008). Las
documentale cia son insuficientes para llegar al convencimiento de que

las c@posic la Tey y el decreto referidos producen una afectacién en

pet)

rs@por demostrados con su contenido, como pudiera ser su eventual
umplimiento de obligaciones para efectos de los impuestos sobre la
rent@y al valor agregado o al activo, no se concluye que se ubique en algiin supuesto

mativo que le traiga aparejado algun perjuicio en su esfera juridica en materia
del impuesto empresarial a tasa Gnica. Esto es, si bien la quejosa demuestra a través
de los indicados documentos que cumplié con la obligacién formal de inscribirse
ante el Registro Federal de Contribuyentes y que estd sujeta, eventualmente, al
cumplimiento de obligaciones en impuestos distintos al empresarial a tasa Unica,

tal circunstancia no acredita la causacion de este tltimo por el hecho de que

3 Tesis: 75, Novena Epoca Registro: 1004873 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 2. Amparo contra leyes Primera Parte - SCJN Segunda Seccién - Procedencia del amparo

indirecto contra leyes Materia(s): Administrativa Pagina: 3661
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pudiera compartir caracteristicas similares con aquéllos o porque

pertenezcan al mismo sistema tributario v, por ende, tampoco el interés

juridico_para combatir el impuesto en cuestion, porque ello implicaria

tenerlo acreditado a través de indicios, inferencias o indirectamente, cuando

éste debe demostrarse fehaciente y especificamente. Incluso, aunque dichos
documentos contuvieran alguna referencia o un listado de obligaciones
relacionadas con el indicado impuesto empresarial, ello serfa insuficiente para
acreditar el interés juridico para impugnar las disposiciones que lo regulan, ya

seguirfan limitindose a evidenciar el cumplimiento de una obligacién foffhal qu
nada dice sobre la actualizaciéon real y efectiva de los supuesto idicosQde

causacion de dicho impuesto.»

Resaltado propio.

Por otro lado, el recurrente arguve que e \ ebi6 allegarse
de las pruebas y medios necesan la verdad de los

hechos; tal manifestacion es 1n clarifica que si bien es
cierto el Juez puede reali igen@ias que considere pertinentes
para llegar a la verdad, tam o es que la parte que recurre debe en

todo caso acreditar s edim@hto para aportarlos, tal como lo prevé

el articulo 84‘del 100 d@¢ Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Eftado Q untcipios de Guanajuato.

84. A fin de que los interesados puedan rendir sus pruebas, los

rvidotes publicos tienen la obligacion de expedir con toda oportunidad las

copfas certificadas de los documentos que les soliciten. Si los servidores publicos

o cumplen con esta obligacién, el interesado podrd solicitar, en cualquier

momento, a la autoridad ante la cual actia que requiera a los omisos.»

Subrayado anadido.

Asi, en el proceso de origen no obra la solicitud del administrador,

representante o apoderado de «¥***%*), para que la Jueza de la causa
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solicitara documentacion alguna a los servidores publicos respectivos,
mayormente porque es el accionante quien tiene el deber de acreditar
su interés juridico, sin manifestar ningin impedimento para exhibir

aquel documento en el que conste.

Derivado de lo anterior, es inconcuso que no se actualiza el supue,

contenido en el articulo 50 del Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

lo infundado del agravio; ademas, el .4 guo no estaba en p

de valorar un medio de prueba que no forma parte dela controvetsia,
segin lo dispone el articulo 117 del c6digo ya mengioha

: ()
Siendo que el interés juridico es un presN cesario para actuar
r

en el proceso administrativo, ‘qu pues de un hecho

controvertido o de un documento fgce para conocer la verdad

\

acreditar dicho interés juridice

entre dos posiciones cont e dpligé que la carga de la prueba para

iempre corresponde ineludiblemente al

actor, sosteniendo zonamiento la jurisprudencia® siguiente, asf
como la tesis iN§erta 2 continuacion:
®

« T%URiDICO EN EL JUICIO DE AMPARO. CARGA DE LA
% La carga procesal que establecen los articulos 107, fraccién 1, de la
nstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4o. de la Ley de
mparo, consistente en que el promovente del juicio de garantias debe demostrar
su interés juridico, no puede estimarse liberada por el hecho de que la autoridad
responsable reconozca, en forma genérica, la existencia del acto, en virtud de que

una cosa es la existencia del acto en si mismo y otra el perjuicio que éste pueda

deparar a la persona en concreto.»

4 Tesis 1a. /]. 1/2002, Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y publicada en el Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, novena época, registro 187777, tomo XV, Febrero de 2002, pagina 15.
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«INTERES JURIDICO, CARGA DE LA PRUEBA. CORRESPONDE AL
QUEJOSO ACOMPANAR LOS ELEMENTOS DE CONVICCION
RELATIVOS Y NO AL JUEZ RECABARLOS DE OFICIO. Si bien en la
parte in fine del articulo 78 de la Ley de Amparo, se confiere al Juez de Distrito la
prerrogativa para recabar las pruebas que habiendo sido rendidas ante la autoridad
responsable no obren en autos y se estimen necesarias para la resolucién del
asunto, lo cierto es que tal dispositivo no obliga al resolutor federal a requerir de
esa autoridad los medios de conviccidon que justifiquen el interés juridico
promovente del juicio de garantias; esto, por la sencilla razén deSgue d

conformidad con el articulo 4o. y la fraccién V del articulo 73, j

sentido contrario, ambos de la ley de la materia, el interés juridico es

esencial para la procedencia del juicio de amparo, cuya carga pr

. ; 5
corresponde al quejoso y no al Juez de garantias.»

®
En otro orden de ideas, el recurrente scSdue loracion de la
e

copia simple del instrumento notdgial 62 de 03 tres de

noviembre de 2015 dos mil quin‘e, uc e el acta constitutiva de
la persona moral «¥***% estiima ‘que al no otorgarle valor
probatorio vulnera su de humaho a la tutela judicial efectiva

porque las pruebas deben valofarse en el sentido mas favorable, y de

ese modo efiste 1 enos la duda razonable respecto a la
personalidad .
Est 1 e Wisenso es infundado, pues quien resuelve advierte

e
***Fcarece de legitimacion en el proceso de origen para

A' rvenir como apoderado general de «****%),
al aserto deviene del analisis de la resolucion dictada el 12 doce de
octubre de 2018 dos mil dieciocho, en el Recurso de Revisién numero

*kF*kx* en cumplimiento al amparo directo administrativo numero

® Tribunales Colegiados de Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena época, registro

183039, tomo XVIII, Octubre de 2003, tesis XXVIL6 K, pagina 1030.
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*¥***%*  promovido por la parte actora, por medio del cual se revocé el
acuerdo de 25 veinticinco de enero de 2018 dos mil dieciocho, para el
efecto de que se admitiera a tramite la demanda en la causa primigenia,
precisando que ello no implica que esté acreditada la personalidad,
pues la misma puede ser estudiada en cualquier momento del proceso
y si habiéndose celebrado la audiencia, se advierte que los docume
aportados no acreditan la personalidad ostentada, entonceg, de
dictarse la resolucion de sobreseimiento.

Es por lo anterior, que en la resoluciéon recurrida obta el estudfo y

valoracion de la copia simple de la escritura pu
concluyéndose -atinadamente- que no ti n€ ya
por no constituir un documento publico ciytérminos del Codigo de

Procedimiento y Justicia Ad‘qini %o el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

No obstante, se precisa quégasentada tal conclusion, el Juez de la

primera instancia tener por actualizada la causal de

improcedenci! ista por el numeral 261, fraccion VII, del Codigo
de Proce.d' i Justicia Administrativa para el Estado y los

Municigfos deWGuanajuato, en relaciéon con los ordinales 9, dltimo

parfafo, 11, y 251, fraccion 1, inciso a), del citado cédigo, mismos
isp@nen:

«Articulo 9. (...)

Los interesados tienen el derecho de actuar personalmente o por medio de

representante. I.a representacion con que se ostente se deberd acreditar en el primer

escrito ante la autoridad administrativa, o bien, en el escrito de demanda o

contestacion ante la autoridad jurisdiccional.
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Articulo 11. La representacién de los particulares se otorgara en escritura publica o
carta poder firmada v ratificada la firma por el otorgante ante Notario Publico o

ante la autoridad frente a la cual se actte.

Articulo 249. Los procesos administrativos que se promuevan ante el Tribunal o
los Juzgados se regiran por las disposiciones de los Libros Primero y Tercero de

este Codigo.

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las

tengan un interés juridico que funde su pretensién:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derech@s y bi

Or un acto o

resolucién administrativa; (...)»

®
Enfasis afadido. \\

\

Del andamiaje normativ, o%eon Janterioridad, se colige que el

proceso administrativo lo pr@@tovera quien se considere agraviado por

un acto o resolucié inistrativa, por si o mediante representante,

poder a ificada la firma por el otorgante, ante notario

puhbdi€o o antdlel 6rgano jurisdiccional.

%‘édigo distingue entre quien puede presentar una demanda por

er titular del derecho en pugna, y quien tiene la potestad de proseguir
una controversia administrativa, aspecto este ultimo que se conoce en
la teorfa general del proceso como legitimaciéon procesal o «ad
procesunm, la cual constituye un requisito para la procedencia de un

litigio.
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Sustenta lo antepuesto, el criterio asumido por la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién, en la jurisprudencia que reza:

QLEGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO. Por legitimacién
procesal activa se entiende la potestad legal para acudir al érgano jurisdiccional con

la peticién de que se inicie la tramitacién del juicio o de una instancia. A esta

legitimacién se le conoce con el nombre de ad procesum v se produce cuan

derecho que se cuestionari en el juicio es ejercitado en el proceso por

proceso se produce cuando la accién es ejercitada en el juicio por aque

aptitud para hacer valer el derecho que se cuestionard, bien porgue se ostente Como

Enfasis afiadido. ‘

Q

causa contenciosa de origenWavés de su apoderado general *****

En el caso concreto, la

a nada «¥***¥%,, promovid la

cuestibn que se a en el propio escrito de demanda’, y para
acreditar su légimmmacign eh el proceso, exhibié copia simple de la
escritura?a li ero 60,262 de fecha 03 tres de noviembre de

2015 dq§ mil ce, misma que como fue apuntado es ineficaz para
>
parfacredita¥ el caracter con el que se ostenta y con ello su
oifmadion en el proceso.

ste razonamiento se apoya en la jurisprudencia’® que por analogfa

puede aplicarse al presente asunto:

¢ Tesis: 514, Novena Epoca, Registro: 1002580 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de
2011 Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCJN Cuarta Seccion, Materia(s): Comtun Pagina: 563

7 Véase foja 4 del expediente de origen.

8 Tesis: 1.10.A.95 A, Epoca: Novena Epoca, Registro: 182953 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVIII, Octubre de 2003 Materia(s): Administrativa

Piagina: 1106
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«REPRESENTACION LEGAL DE LAS PERSONAS MORALES EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. SE
ACREDITA CON EL ORIGINAL O COPIA CERTIFICADA DEL
TESTIMONIO DE LA ESCRITURA PUBLICA EN QUE SE
CONTENGA EL MANDATO O PODER CORRESPONDIENTE. la

representacion consiste en la aptitud y facultad de que una persona realice actos

juridicos a nombre y por cuenta de otro. El articulo 200 del Cédigo Fiscal d

ésta fue otorgada a mas tardar en la fecha de presentacién de la demanda ela
contestacion, segun el caso. La fraccion II del articulo citado codigo
establece la obligacién de adjuntar a la demanda el me acredite la
personalidad (personeria) del promovente, cu@ndo @@ géStione Anombre propio, o

en el que conste que le fue reconocida por la awtort emandada. El término

"acreditar" significa: "Hacer digna de cosa, probar su certeza o

realidad; afamar, dar crédito o repitaci@ dad que alguna persona o cosa

exhiba 0
sol n;e\ a forma se puede tener la certeza o convicciéon de que
%e se tiene la aptitud y facultad de representar al demandante. Si bien la
%n del citado articulo 209 sefiala que el demandante debera adjuntar a su
dem@hda una copia de ésta y "de los documentos anexos", para cada una de las
rtes, no significa que el documento relativo a la personeria, a que se refiere la
fraccion II de dicho precepto, pueda aportarse en copia simple, pues las copias a
que hace alusién la fracciéon I son aquellas con las que se correra traslado a cada una
de las partes, mas no al original o copia certificada del documento relativo a la
personerfa, con el que se debe acreditar fehacientemente esa calidad. Asi pues, el
caracter de apoderado para pleitos y cobranzas de una persona colectiva no puede
acreditarse con la "copia simple" del testimonio respectivo, el cual, en todo caso,

solo tiene el valor de un indicio y, por ende, resulta insuficiente para comprobar tal

caracter, ya que los articulos 200 y 209, fraccién II, del Coédigo Fiscal de la
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Federaciéon disponen que la representacién de los particulares debe otorgarse en
escritura publica o carta poder y que el demandante esta obligado a adjuntar a su
demanda el documento que acredite su personalidad (personeria), el cual, como
qued6 mencionado, debe ser en original o copia certificada, a fin de que acredite en
forma indubitable la personeria del promovente, y asi dar seguridad juridica al
procedimiento contencioso federal administrativo, en tanto que la personerfa

constituye uno de los presupuestos procesales del juicio de nulidad.»

La estructura legal y jurisprudencial citada pone de

infundado de la alegacion por la que se pretende otor
demostrativo no previsto en la norma, lo cual es perfect

compatible con el articulo 17 constitucional referido gor Quien recurre,

pues las condiciones para el acceso a los gribuffales diferentes
requisitos de procedencia -legitimacion actiya Ypa e las partes, la
u

Z

representacion, entre otros- que d lirfe para justificar el

accionar del aparato jurisdiccion‘, te el)establecer los elementos
minimos necesarios previs le djetivas para que el juzgador

se encuentre en aptitud de er la Cuestion de fondo planteada.

El criterio qu‘ante e eSfgostenido por la Primera Sala de la Suprema

Corte dedus 1

siguiente; \
E&O FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU

CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILIDAD
CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DE UNA

1aWacion mediante la jurisprudencia’ de tenor

ACCION. De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién 1a./]. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIA A LA TUTELA
JURISDICCIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DE LA

9 Tesis: 1a./]. 90/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2015595 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional

Pagina: 213.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
SUS ALCANCES.", detiva que el acceso a la tutela jurisdiccional comprende tres
etapas, a las que corresponden tres derechos que lo integran: 1) una previa al juicio,
a la que atafie el derecho de acceso a la jurisdiccion; 2) otra judicial, a la que
corresponden las garantias del debido proceso; y, 3) una posterior al juicio, que se
identifica con la eficacia de las resoluciones emitidas con motivo de aquél. En estos

términos, el derecho fundamental de acceso a la jurisdicciéon debe entenderse como

una especie del diverso de peticién, que se actualiza cuando ésta se dirige a

perfectamente compatible con el articulo constitucional re que el 6rgano

legislativo establezca condiciones para el acceso a los tgunal le distintas

vias y procedimientos, cada uno de los ¢ ale’ ten difer requisitos de
procedencia que deberin cumplirse para ju§tificagy e onar del aparato
, P8r ejemplo, aquellos que

imacion activa y pasiva de las

existencia de la accion; y, vii) la pacedencia de la via. En resumen, los requisitos de

procedencia, a faltalde 108jguales se actualiza la improcedencia de una accién, varian

dependien
minifbs ne

realizacio

que“se ejerza y, en esencia, consisten en los elementos
previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la
diccidn, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud
uestién de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y
eda r erla, determinando los efectos de dicha resolucién. Lo importante en
ca aso serd que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
isdiccién o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de
impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad,

proporcionalidad o que resulten discriminatorios.

Finalmente, no es procedente suplir la suplir la queja deficiente
solicitada por el recurrente, pues no se encuentra dentro de las

hipotesis previstas por el articulo 301 del Cédigo de la Materia.
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En ese orden de ideas, ante lo infundado del agravio en estudio, lo
procedente es confirmar la resolucion emitida por el Juez Segundo

Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 15 quince de marzo

de 2019 dos mil diecinueve.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos

fraccion 1II, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estaflo y
Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
RESUELVE %

PRIMERO. Esta Sala resulté competente Nmtar y resolver el

presente recurso de revision. ‘

SEGUNDO. Se confirma Iueion emitida por el Juez Segundo
Administrativo Municipal de'Se6n, Guanajuato, el 15 quince de marzo

de 2019 dos mil die e, con base en los razonamientos precisados

en el Conside into de la presente resolucion.
®
i se\

s partes, en su oportunidad procesal, archivese el

iente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

@? el de esta Primera Sala.

si lo provey6é y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Sectretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.



