Silao de la Victoria, Guanajuato, 7 siete de septiembre de 2021 dos mil

veintiuno.

ASUNTO
Vistos los autos del recurso de revisibn, expediente 0
R.R.145/12.Sala/2021, promovido por ***** y ****x narte actora en el'proc e

origen; ha llegado el momento de resolver lo que en derecho gFoceda; y

ANTECEDENTES

veintiuno, quienes se sefialan en e

PRIMERO. Promocién del recurso. El 184@ieci de ro de 2021 dos mil
[ N eron ante el Juzgado

Administrativo Municipal de Apase‘ el ajuato, recurso de revision
ho

g Administrativo Municipal.

en contra de la sentencia de o de 2021 dos mil veintiuno,

emitida por el titular del re

SEGUNDO. Tramite so de Revision. ElI Juez Administrativo
Municipal de Aﬁase | de, Guanajuato, mediante oficio JAM 05/2021
emitido el % una

de 2021 dos mil veintiuno, remitié los autos del

General de Acuerdos de este Tribunal.

recurso a |
TERC . T . Por acuerdo de 6 seis de abril de 2021 dos mil veintiuno, se

a urso de revision numero R.R.145/12.Sala/2021, del cual se le
rre ado al Presidente Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato -parte
andada en el proceso de origen-, con la finalidad de que en el término de 5

cinco dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 18 dieciocho de junio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo a la parte demandada en el proceso de origen, por
expresando lo que a sus intereses convino en relacion con el recurso de

revision interpuesto.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el
presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccién
II, 2 y 312 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Orgéanica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. Se e a

debidamente acreditada la emision de la resoluciéon impugna co S

documentos que obran en el original del expediente *****  trgmitado y 0
por el titular del Juzgado Administrativo Municipal de
Guanajuato, a los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo

fundamento en lo proveido en los articulos 78, 117, 12%, y 123 del Cdédigo

de Procedimiento y Justicia Administrativa p@ra ta Municipios de
Guanajuato.

N

TERCERO. Antecedentes. Previaglal eS % agravios expuestos por el
recurrente, es oportuno relatar tecegdentestdel presente asunto:

|, Frxxky HkRk - presentaron d da de nulidad en contra de la negativa ficta,

configurada antes la petigion preSentada el 19 diecinueve de junio de 2020 dos

mil veinte, a IAPre nc unicipal de Apaseo el Grande, Guanajuato, y

posteriormefpte, mpliacion de demanda, impugnaron el oficio *****,

suscrito por_el"Rre Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato, el 26

veintiséj %\2020 dos mil veinte.

secuela procesal, el Juez Administrativo Municipal de Apaseo el

rar suanajuato, sobresey6 el proceso administrativo, al considerar que no

onfiguré la negativa ficta impugnada.

lll. Inconforme con la anterior determinacion la parte actora en el proceso de

origen interpuso el presente recurso de revision.



CUARTO. Estudio Juridico. Por cuestion de método los agravios que se
hacen valer en el presente Recurso de Revision se abordaran en un orden

diverso al propuesto por quien recurre?.
Quien resuelve considera fundados los argumentos que esgrime la parte
recurrente en su agravio identificado como «CUARTO» Y suficientes para revocar

la sentencia que se impugna, en atencion a las siguientes consideraciones:

En esencia exponen quienes recurren, que les causa perjuicio la deter ion

consideran se transgreden los principios de exhaustividad y con

deben tener las resoluciones.

En la especie, el Juez Municipal determi Inexisten e la negativa ficta

impugnada, pues considerdé que medignte el offgio ®***"de 26 veintiséis de junio

icion realizada por la parte

actora, por lo cual no se configuré la mi

No estd por demas sefial e en el proceso de origen, la autoridad

demandada, sefialé g 0 se figuraba la negativa ficta, en razén de que

contesté en tiert)o y a lgpeticion de los justiciables.

4
En esta tesitu ulo 8 de la Constitucion Federal, establece que las
autorid dar respuesta a las peticiones que les formulen los
particulases, eve término, y ademas preveé una consecuencia juridica para
el tojen que la autoridad no efectle pronunciamiento alguno sobre la

li anteada -la configuracién de la negativa ficta-, lo que implica que el
cio de la autoridad ante una instancia o peticion formulada por el
gobernado, extendido ininterrumpidamente durante el término de 10 diez dias,
genera la presuncion legal de que resolvio en contra de los intereses del
peticionario, circunstancia que da lugar al derecho procesal de interponer los

medios de defensa pertinentes contra esa negativa ficta.

1 Ello, con fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial, de aplicacién analdgica al presente, cuyo rubro dice:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Tesis VI.20.C.J/304, del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Novena Epoca,
t. XXIX, Febrero de 2009, p. 1677



Por su parte la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

(Declaracion Americana), en su articulo XXIV, prevé:

«Derecho de peticién. Toda persona tiene derecho de presentar peticiones respetuosas
a cualquier autoridad competente, ya sea por motivo de interés general, ya de interés
particular, y el de obtener pronta resolucién»

Asi las cosas, el ejercicio del derecho de peticion tiene la correlativa obligacion
de la autoridad de producir una respuesta independientemente de la naturaleza
de la solicitud, cuando contengan una y otra los elementos qu ap 3
continuacion.

La peticion.

* Debe formularse de manera pacifica y respetu@sa;

« Ser dirigida a una autoridad y recabar c ncia de que fue
entregada, y

* El peticionario ha de proporciéhar, iCi ara recibir la respuesta.

La respuesta

* La autoridad debe e un acuerdo;

término, entendiéndose por éste el que

xiste obligacién de resolver en determinado sentido, esto es, el

cicio del derecho de peticion no constrifie a la autoridad ante quién se

formuld, a que provea necesariamente de conformidad con lo solicitado

por el promovente, sino que esta en libertad de resolver de conformidad
con los ordenamientos legales que resulten aplicables al caso; y

* La respuesta o tramite que se dé a la peticion debe ser comunicado

precisamente por la autoridad ante quien se ejercité el derecho y no por

autoridad diversa.



Al haberse abordado lo anterior, quien resuelve analizara si la resolucion
negativa se configura o no, de conformidad con el articulo 153 del Cdodigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato y el numeral 5, parrafo segundo de la Ley Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato, normatividad aplicable al caso concreto.

Es conveniente resaltar que la figura de la negativa ficta tiene como propdésito
primordial, permitir el acceso del gobernado al proceso administrativo, ante el
silencio de las autoridades, o su inactividad para resolver petic 0

instancias; es asi que la inactividad de la autoridad para dar curso a¥a,ins a

del particular, se encuentra inmersa dentro del silencio admini

Tratdndose de la negativa ficta, se parte en principio de una ficcié al segun

la cual, al silencio de la administracién publica municip ecto de la solicitud
de un gobernado, se le atribuyen los efectos,‘de u n on desfavorable

De esta manera, el silencio de la | particular para interponer

su demanda ante los juzgadgs o gste refiiendo como conceptos de

impugnacién los vicios d a [ontestacion negativa ficta, porque

obviamente se ignoran sus fu entos y motivos.
Asi, conforme ‘ articblo 5Wparrafos primero y segundo, de la Ley Orgéanica

Municipal p&sa e Guanajuato, basta la existencia de una peticion que

nte un particular, y que aquélla no_sea contestada

-en_este caso- 10 diez dias para considerar que dicha

a en sentido desfavorable al particular.

n concreto y del analisis a las constancias del proceso primigenio se
lerte que ***** y ***xxk - dirigen una solicitud al Presidente Municipal de
Apaseo el Grande, Guanajuato, la cual tiene sello y firma de que fue recibido el
19 diecinueve de junio de 2020 dos mil veinte, como ya se menciond dicha

autoridad debia dar respuesta en el plazo de diez dias habiles, hecho que en la

especie no acontecid, como se demostrara enseguida:

= El 22 veintidés de junio de 2020 dos mil veinte, comenzo el plazo legal de
10 diez dias habiles previsto en el referido numeral 5 de la Ley Organica

Municipal, para efecto de dar respuesta a la solicitud planteada;



= El 6 seis de julio de 2020 dos mil veinte, feneci6 el término legal de 10 diez

dias habiles para dar respuesta al escrito de referencia;

» Entre el 22 veintidds de junio y el 6 seis de julio de 2020 dos mil veinte,
transcurrieron 10 diez dias habiles, siendo inhabiles los dias 20 veinte, 21
veintiuno, 27 veintisiete y 28 veintiocho de junio, el 4 cuatro y 5 cinco de
julio de 2020 dos mil veinte, por corresponder a sdbados y domingos; asi
como el 24 veinticuatro de junio de 2020 dos mil veinte, declarad abil
por la conmemoracion del Aniversario de la Fundaciéon de“Apa
Grande?.

= Citatorio_de fecha 6 seis de julio de 2020 dos mil veintey dirigido a

Frrkk y kekkx gignado por ***** Personal de lafAdministracion Publica

Municipal de Apaseo el Grande, Guana&lato emente se dejo

en poder del ciudadano *****,

= Finalmente la autoridad ‘ema u escrito de contestacion,

refiere que dio respuesta a la peti dlada por la actora, mediante la

emision del oficio **% intis€rs de junio de 2020 dos mil veinte,

suscrito por el Preside nicipal de Apaseo el Grande, Guanajuato; y

afiade que dich uestaVle fue notificada el dia 7 siete de julio _de

a
esa mism@ anualidadW\en el propio domicilio sefialado por la actora en su

peticiol. Q
En efe \do sin conceder que la autoridad demandad el 6 seis de
juli 20 mil veinte, a las 10:45 diez cuarenta y cinco horas, hubiera

| Gitatorio aludido con una persona de nombre *****3  a fin de notificar

ta emitida, dicha notificacion legamente se practicé hasta el 7 _siete

julio 2020 dos mil veinte, cuando ya habia trascurrido el plazo para

emitir su contestacion -10 diez dias habiles; v los justiciables ya habia

presentado su demandad de nulidad -6 seis de julio de 2020 dos mil veinte-,

2 Conforme a la copia certificada del oficio nimero ***** de 20 veinte de enero de 2020 dos mil veinte, emitido por el
Oficial Mayor de Apaseo el Grande, Guanajuato; visible a foja 44 del expediente de origen.

8 Segun se desprende de la foja 43 del sumario de origen, en la que obra la copia certificada del acta circunstanciada
de citatorio, sin embargo, no se describe la media filiacién de la persona con quien se dej6 el citatorio, su relacién con

los interesas, y se omiti6 anexar la evidencia fotogréafica que se describe en dicha acta.



por lo cual se concluye que si se configuré la negativa ficta controvertida ante el

Juzgado Administrativo Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato.

Es importante sefialar, que el reconocimiento al derecho fundamental de la
tutela judicial efectiva, se encuentra en los articulos 1 y 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 8.1 y 25.1 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos*. Donde se garantiza a los
justiciables acceder, en los plazos y términos que fijen las leyes, a tribunales

para plantear una pretension, con el fin de que, a través de un
expedito, en el que se respeten ciertas formalidades, se deci

pretensién y, de ser el caso, se ejecute esa decision®.

Una tutela judicial efectiva consiste en la posibilidad de ser parte tro de un

proceso y promover la actividad jurisdiccional que,

respectivos requisitos procesales, permita al &JStiC'
la _que se resuelva sobre las pretensiones

pensamiento, tratandose de la imp

Administrativo Municipal no debié‘ie ap ausales de improcedencia

para resolverla, esto es, dada_ la gvas autoridad administrativa para

resolver la peticion de los 4 e big%analizar el fondo de lo solicitado, a

fin de salvaguardar su derec tutela judicial efectiva.

Sirve de sustentp a lo@nteri@g, la tesise del contenido siguiente:

A g

«NEGA EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
AD TR O PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE IMPROCEDENCIA
%L ERLA. En virtud de que la litis propuesta al Tribunal Federal de
ician al y Administrativa con motivo de la interposicion del medio de defensa
r

negativa ficta a que se refiere el articulo 37 del Codigo Fiscal de la

racion, se centra en el tema de fondo relativo a la peticion del particular y a su
denegacion tacita por parte de la autoridad, se concluye que al resolver, el mencionado

Tribunal no puede atender a cuestiones procesales para desechar ese medio de

4 Registro digital: 2007621. Instancia: Segunda Sala. Décima Epoca. Materia: Constitucional. Tesis: 2a./J. 98/2014
(10a.) Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 11, Octubre de 2014, Tomo |, pagina 909.
Tipo: Jurisprudencia.

5 Registro digital: 188804.Instancia: Pleno. Novena Epoca. Materia: Constitucional. Tesis: P./J. 113/2001. Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XV, Septiembre de 2001, pagina 5. Tipo: Jurisprudencia

6 Registro digital: 173738. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia: Administrativa. Tesis:2a./J. 165/2006.
Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta. Tomo XXIV, Diciembre de 2006, pagina 202. Tipo:

Jurisprudencia
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defensa, sino que debe examinar los temas de fondo sobre los que versa la negativa

ficta para declarar su validez o invalidez.»

De lo anterior se advierte que, en la especie no se actualiza la causal de
improcedencia contenida en la fraccion VI, del articulo 261, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato; dado que el oficio ***** no se notificd en el plazo de 10 diez dias

previsto en el parrafo tercero del articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el

parrafo segundo, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Estado y los Municipios de Guanajuato.

QUINTO. Se asume jurisdiccion. Ahora, al hab %io la sentencia
emitida en el proceso de origen, este &g n< jurij lonal reasumira
jurisdiccion y por ende analizara el acto i x

Administrativa para el Est

aquella instancia.

reenvio; es decir, de acue rticu 7 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, laspSalas de este Tribunal estan vinculadas a

administrar just"ia defmanera completa, de ahi que cuando resulte procedente

4

debe estudia S
aquéllos lim

S
grado,§@decretar Jsu
r

revocar las_ sente e dicten los Jueces Administrativos Municipales, se
% ptos de impugnacion incorrectamente analizados por

a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer

insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la

C en su integridad.

identidad en los razonamientos empleados, se cita la jurisprudencia’ que

di

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO
RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas

” Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.),
pagina 757.



del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato actllan como
o6rganos de primera instancia al conocer de los procesos administrativos promovidos
conforme a las diversas hipotesis del articulo 20 de la ley organica de ese 6rgano
jurisdiccional. Por otra parte, el medio de impugnacién con que cuentan las autoridades
para inconformarse contra las sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion
previsto en los articulos 308 a 311 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es que se
modifiquen o revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos de la fraccién
Il del numeral 16 de la referida ley organica, corresponden su conocimiento y decision, y

como las normas que regulan este medio de impugnacion no contemplan el

sentencia recurrida, al estar vinculado a administrar jus
fundamento en el articulo 17 de la Cons@cié

Mexicanos, debe estudiar los conceptos de ugna no

ey el articulo 261 en intima
el Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa par, s” Municipios de Guanajuato, por

SEXTO. Procedencia. Conformea lo“establegi
vinculacién con el diverso numera
cuestiones de orden pub procede al andlisis de las causales de

improcedencia y sobreseimientofprevistas en los preceptos normativos citados®.

)
Luego, al n&adv
impida el ana 's
conocimiefito” d a no decretar el sobreseimiento en el proceso
admin tivo, y Se avocara al estudio de los conceptos de impugnacion hechos
Vv
0

usal'de improcedencia o sobreseimiento alguna que

do de la causa administrativa planteada, esta Sala de

a
parte actora en su demanda y ampliacion de la misma. Ello, sin

ar gue la autoridad demandada invoca la improcedencia del proceso por

|ajinexistencia de la negativa por ficcion legal; sin embargo, dicha manifestacion

uedado desvirtuada conforme se expuso en parrafos anteriores.

8 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun,
Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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SEPTIMO. Estudio Juridico. Se precisa que el estudio de los conceptos de
impugnacién se realizara en un orden diverso al propuesto por la parte
accionante en sus respectivos escritos de demanda y de ampliacion de

demanda.®

A). Metodologia. De modo que, tratdndose la causa de conocimiento de una
negativa ficta, el problema juridico a dirimir se integrard por los motivos y

fundamentos que la autoridad demandada expuso en su contestacion en

relacion con la peticion formulada, asi como los argumentos que la part a
hizo valer como conceptos de impugnacion en su ampliacion de a y
por aquellos que la autoridad demandada realizé en la £6ntestaci a
ampliacion.

Quien resuelve se avoca al estudio del concepto de i acion vertido en la

ampliacion de demanda, identificado 00@0 e nforme a los
argumentos referidos en el mismo.

\

B). Planteamiento del Problema.‘

(1) Solicitud for

«PRIMERO.- S
seguridad

como ez A

%

g ** % .) realizadas en la Recomendacion de Procuraduria de
N anos del Estado dentro del expediente ***** Asi como las

i actualizaciones, intereses, recargos, multas y/o costos de
Q miento que me corresponden en los términos de ley. [...]

SEGUNDO.- Asi mismo solicito se le dé el seguimiento a la presente

0, seguridad social que protege a la Lic. ***** por un total

recomendacion y cumplimiento por parte de la Comision de Derechos Humanos
integrada por Regidores del H. Ayuntamiento en los términos del articulo 83-12

fraccion VIII de la Ley Orgénica Municipal para el Estado de Guanajuato. [...]»

° Apoya el criterio relativo al estudio preferente de los conceptos de impugnacion orientados a declarar la nulidad lisa y llana de los actos
impugnados, la jurisprudencia con el rubro: «CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES
PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO
IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).»Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia Administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina:
1275.
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(i) Negativa expresa. En el escrito de contestacion, la autoridad
demandada sostiene la negativa a lo solicitado, con base en los
siguientes «fundamentos y motivos», contenidos en el oficio *****,

de 26 veintiséis de junio de 2020 dos mil veinte:

« [...] Que como es de su pleno conocimiento, todas y cada una de las
prestaciones que Usted refiere y reclama en su escrito, son materia de la Litis
dentro del proceso jurisdiccional que se ventila en la Segunda Sala del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, dentro del expediente No.

que Usted menciona en su escrito y transcribe parcialmen

cumplimiento de dicha Recomendacion, la pregi | dar respuesta a la
Procuraduria mediante oficio ***** documento_quesU conocen y a cuyo
contenido me remito.» $

(i) Postura de la parte a scrito de ampliacion de

demanda, la actora‘ad concepto de impugnacion
«tercero» meg debida fundamentacion vy
motivacion, idad demandada no sefala los

razonamientos |0@ico juridico que lo llevaron a emitir la
expresa.

res%uest egativ
(iv) ? st % a Parte demandada. Sostiene la encausada que no se

n negativa ficta y agrega que no se accedié a pago

e prestaciones de Seguridad Social, ya que esta

S itado a la resolucion de caracter definitivo que emita el

% ribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
dentro del expediente *****,

(V) Problema Juridico a resolver. Asi, de conformidad con el articulo
299, fraccion 1, del Codigo multicitado, el problema juridico a
dilucidar consiste en determinar si la negativa expresa se encuentra

0 no debidamente fundada y motivada.
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C). Razonamiento Jurisdiccional. A juicio de este Juzgador los argumentos
esgrimidos por los actores son fundados, con base en las consideraciones de

hecho y de derecho que a continuacion se exponen:

Fundamentacién y motivacion. El articulo 16, parrafo primero, de la
Constitucion General, establece como imperativo a toda autoridad, en su
respectivo @&mbito de competencia, la obligacion de fundar y motivar la causa
legal de sus actos, ello en respeto a las garantias constitucionales de

seguridad y certeza juridica consagradas en favor de los gobernados.

Ademas, el articulo 137, fracciones VI y IX, del Cédigo y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de 4 ula
como elementos de validez del acto administrativo, el contrarse
«debidamente motivado» y que este sea expedido «deé Manera congruente»
con lo solicitado, resolviendo expresamente gdos propuestos por el

interesado o previstos por las disposicione \

Luego, para considerar un acto ‘dmi correctamente fundado y

7

motivado, es necesario que_gstegcu los siguientes elementos: a)

lat@® pormenorizado de los hechos,

Preceptos legales aplic
incluyendo elementos tempo , espaciales y de modo; y c) Argumentacion

l6gica juridica que expligue con

ley tienen aplic*ic’)n
factico a la faipot

En tal senfido; pormotivacién debe entenderse la expresion pormenorizada de
las cirgnstanci razones particulares o causas inmediatas que se hayan
te nsideracién para la emision de la resolucion y a través de las

u s@ explique al justiciable la actuacién de la autoridad, de modo que,
ademas de justificar dicha decision autoritaria, le permitan su defensa para el
caso de que resulte irregular. Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro
reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA

GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO»1?

o Novena Epoca; Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia: ComUn Tesis: 1.40.A.71 K Pagina:
1498
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Asi, la transgresion a la garantia de la correcta motivacion puede configurarse,
entre otras, por una indebida motivacion, la cual implica que las razones de la
decision administrativa no tienen relacion con la apreciacion o valoracion de los
hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto en el que se subsumen
es inadecuado, no aplicable o se interpreta incorrectamente, es decir, no hay
justificacion de la actuacion de la autoridad que sea acorde con los hechos
apreciados; asi como por una incongruente motivacién, la cual se configura
cuando los argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o no se
relacionan con la decisién expresada, lo que impide identificar | io

decidenci»!! del acto autoritario.

Tal criterio se advierte de las siguientes tesis jurisprudenciales:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FQ DE LA GARANTIA Y

sticiable conozca el "para qué"
arle a conocer en detalle y de

ias y condiciones que determinaron

cuestionar y controvertir € cision, permitiéndole una real y auténtica

defensa. Por tanto, no bas que el acto de autoridad apenas observe una

de lo estritta

3 plitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresion
1 gcesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como

para
a Xpaniendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma habilitante y

um inimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzca
relacién de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado, que es la

cién.»12 [Enfasis afiadido]

Ahora bien, al tratarse de una negativa ficta, de acuerdo al parrafo segundo, del
articulo 282 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, la Unica oportunidad para exponer

fundamentos y motivos que tuvo la autoridad para resolver en forma negativa la

1 Locucion latina que significa a literalidad «razén para decidir».

12 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXIIl, mayo de 2006; Materia: Comun; Tesis: 1.40.A. J/43;
Péagina: 1531.
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peticion hecha por el justiciable, lo es en la contestacion de la demanda, lo_que

en la especie no aconteciod, pues no sefialé los motivos y fundamentos por los

cuales fictamente se neg0 a pagar las prestaciones derivadas del derecho de la
seguridad social que no fueron cubiertas durante su desempefio como Juez

Administrativo.

Esto es, si el justiciable ya contaba con los servicios de seguridad social, o bien,
los requisitos para su alta en alguna de las instituciones, lo que en la especie no

acontecio.

En ese tenor, la contestacion de demanda constituia el mo 0 proce a

que la autoridad expresara los hechos y el derecho el q su
denegacion, siendo asi que no justificé su negativa a otorgar olicitado
por el justiciable, pues la autoridad se limitd a soste, e las prestaciones
que solicitadas eran materia del proceso jgrisdi al ventila en la

i del do de Guanajuato,

ipI0"de Apaseo el Grande,

imposibilitado para atender

\ por los actores -***** y ****x_ gg|icitaron al Presidente

Grande, Guanajuato, el cumplimiento a la

(1) El respeto a la garantia de audiencia y oportunidad de defensa a

**xekx asi como la garantia del derecho a la seguridad social como
trabajador municipal;

(i) Se genere una partida presupuestal para el pago de prestaciones
derivadas del derecho de seguridad social que no le fueron

cubiertas a *****;
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(i)  Capacitacion en materia de derechos humanos y su normatividad, a
la administracion publica municipal de Apaseo el Grande,

Guanajuato.

En esta linea de pensamiento, quien resuelve concluye que la negativa expresa
no fue debidamente atendida en los términos solicitados por los justiciables,
pues al tratarse de derechos humanos, en lo particular de la garantia de
audiencia y oportunidad de defensa, asi como a la seguridad social, no se

puede dar pauta para limitar dichos derechos fundamentales en detrim el
actor -antes trabajador del municipio, ahora recurrente-, pues su ICi 0
puede restringirse ni suspenderse sino en los casos previ§tos en |afgpropia

Norma Fundamental.

negado fictamente por la aut@

particular la definicion de

respecto de los proble

autoridad.

conocimien

criteriolsy

O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE DEMANDA
DEJLA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN NUEVO
O, SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS

DE LA RESOLUCION PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa

ficta, la autoridad demandada expresara los hechos y el derecho en gue aquélla se

apoya y contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad

con el articulo 17, fraccién I, de la citada ley; en razéon de ello, no resulta factible

concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser

considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada,

reforzada _con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el sentido de

13 Tesis 1.170.A.27 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXIll, Mayo de 2011, Nim. de Registro: 162102, consultable a Pagina 1205.
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afectacion al particular.»

Enfasis afiadido,

Por lo anterior, quien resuelve considera que le asiste la razon a la parte
accionante, como quedd acreditado la negativa expresa se encuentra

indebidamente fundada y motivada.

En este orden de ideas, y dado que el vicio de ilegalidad sefialado tras
aspecto material o de contenido del acto impugnado, y que existe
sobre el problema de fondo debatido, con fundamento en
fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Adminis
y los Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad
*****’ de

fundamentos y motivos de la respuesta expresa, contenida en el ofic

26 veintiséis de junio de 2020 dos mil veinte.

De ese modo, resulta innecesario el anali e los conceptos de

impugnacién aducidos por el acciona da practico conduciria si
de cualquier manera la negativa expr ado insubsistente.

OCTAVO. Decision o Fal , fundamento en lo dispuesto por el
ordinal 300, fraccion Il, y 302%fraccion IV, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativ, el EStado y los Municipios de Guanajuato, se

decretala nuli e |anegativa expresa.

NOVENO tens| del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
prete n nulidad, se procede al estudio de las acciones secundarias
S or la parte actora, consistentes en:

«b)T...] solicito que se me reconozca mi derecho de peticién y se me informe asi como se

realice el pago respecto al seguimiento de dicha ***** [...]

¢) solicito se condene a las autoridades demandadas al pleno restablecimiento del
derecho que me ha sido violado, es decir, que se me paguen gastos médicos y la

seguridad social a la que tengo derecho.

-Con respecto a los Gastos médicos erogados (hospitalizacion, estudios médicos,
honorarios médicos y medicamentos) motivo de dicha Recomendacién [...] y que

ascienden a *****,
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-De igual forma solicito el pago de las 26 consultas médicas la cual asciende a *****
(*****) en razon de que cada consulta oscila entre ***** y ***k*x da |as cuales en su
momento oportuno que sea cubierto por la autoridad se tramitara el respectivo recibo

fiscal.»

Lo anterior es asi, pues al tratarse de la nulidad derivada de una negativa ficta,
se debe resolver el fondo de la pretension, atento al contenido de la siguiente

jurisprudencia:

«NEGATIVA FICTA. LA SENTENCIA QUE DECLARE SU NULIDAD DEBE R

expuestos por el actor en la ampliacion de la dema

pretensién planteada ante la autoridad ad proceda que el Tribunal

de la resolucion para el

ncia o no de la solicitud, por

se alcanzaria si concluido el juicio se
del particular para su resolucion por las

autoridades fiscales, quienes pudieron hacer uso de sus facultades al presentarseles la

solicitud aludida y a tar la deManda dentro del juicio*.»

)

Ahora bien,‘ %ar reconocer el derecho solicitado por la parte
actora, nj [ la autoridad demandada condena alguna; ello,
atento %e a Segunda Sala de este Tribunal, se tramité el proceso
17 18"¢lya demanda fue presentada por ***** en la cual la sentencia
di%l doce de agosto de 2021 dos mil veintiuno, reconoci6 el derecho

| a se condeno correlativamente a la parte demandada a lo siguiente:

= La reincorporacién al actor en el cargo del Juez Administrativo

Municipal de Apaseo el Grande, Guanajuato.

= El pago de los emolumentos o remuneraciones que dejé de percibir

desde el 16 dieciséis de diciembre de 2017 dos mil diecisiete, hasta que

14 Registro digital: 183783. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia: Administrativa. Tesis:
IV.20.A.48 A. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIII, Julio de 2003, pagina 1157. Tipo:
Aislada
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se cumpla cabalmente la sentencia, de acuerdo al dltimo salario que

percibio de $r**** (*****) djarios.

= El pago de 10 diez dias de remuneracion ordinaria diaria por concepto de
vacaciones, por cada 6 seis meses, a partir del primer semestre del afio
2018 dos mil dieciocho y subsecuentes hasta la fecha en que se dé

cumplimiento a la sentencia.

= El pago del 30% del sueldo o salario que le corresponda dugante el
periodo vacacional, a partir del primer semestre del afio 2018
dieciocho y subsecuentes hasta la fecha en que se dé cumplimigntoa la

sentencia.

» EIl pago de 40 cuarenta dias de salario por concepto de inaldo a

partir del afio 2018 dos mil dieciocho y subseguenies que se generen

hasta el dia en que se cumpla cabalm@te Bia.

= Se condend al Ayuntamiento de Apaseo e, Guanajuato, para
que garantice a la parte acto S prestaciones previstas
como minimas para los traija e rvicio del Estado, mediante la
incorporacion al In gu Social del Estado de Guanajuato
(ISSEG), el Institu Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del EstadOWISSSTE) o el Instituto Mexicano del Seguro
Social (II‘SS), través de la celebracién del convenio respectivo, o bien,

a tr%és an programa propio de seguridad social que
garanti imo las prestaciones que se establecen en ley.
. e€mbolso de los gastos médicos (hospitalizacion, estudios

icoS,*honorarios médicos y medicamentos) que erogd en los afios
6 dos mil dieciséis, 2017 dos mil diecisiete y 2018 dos mil dieciocho,

Ivado de padecimientos de salud de él, su conyuge y sus hijas, y que

ascienden a la cantidad de $***** (*****) 3| referir que el Municipio

Unicamente le otorgaba la cantidad de $***** (*****) en el ejercicio fiscal
correspondiente para solventar tales gastos, al no estar inscrito en algun
instituto de seguridad social, cantidad que era insuficiente, asi también al
no asignar mas recurso al Juzgado Administrativo Municipal en el afio

2016 dos mil dieciséis, afio en que pretendieron destituirlo al querer

regionalizar el Juzgado Administrativo Municipal.
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Ello, para garantizar el derecho humano a la salud del actor y de su
familia, de conformidad con la digitalizacion de la documental que el
actor bajo protesta de decir verdad manifestdé corresponder a los
comprobantes que acreditan los pagos realizados en materia de salud de

él y de su familia.»

Lo anterior se desprende de las constancias que obran en el expediente
correspondiente al Proceso Administrativo 174/23Sala/18. Expediente que éste

Juzgador procede poner a su vista, a manera de hecho notorio, y sin a

ello sea necesaria la certificacion de sus datos o el anexo de tales e e

Administrativa para el Estado y los Municipi

)

Es decir, la parte accionante sglicita,come,r cimiento de derecho que:

«(b) [...] se realice ago respecto al seguimiento de dicha

Recomendacién tro d

«c) [.4} se

tengo de

pediente ***** [ ]»y

gastos médicos y la seguridad social a la que

Por lo c amente, de las pretensiones de la parte accionante a fin de
q uen gastos médicos y la seguridad social, se advierte que se
C n satisfechas, de conformidad con Ila condena citada vy
tenida en el diverso expediente ***** del indice de la Segunda Sala de

este Tribunal.

DECIMO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, no subsiste condena alguna
gue deba cumplir el demandado, atento a lo resuelto en el considerando que

Noveno.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion I, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313y
314 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el presente

recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la sentencia emitida por el Juez Administrati u
de Apaseo el Grande, Guanajuato, el 8 ocho de febrer 2021 des ‘mil
veintiuno, por los motivos y razonamientos precisados €n Con ndo

Cuarto de la presente resolucion.

TERCERO. Se reasume jurisdiccion, %)r I %,/ fundamentos
expuestos en el Considerandos Quinto del est\allo.

CUARTO. Se decreta la nuIid‘d pugnado, para el efecto
precisado en el Considerandg_octavo

esolucion, no se reconoce el

derecho de la parte act d a la demandada, conforme a lo
expuesto en el Considerando no.
Notifiquese a I@ pares, su oportunidad procesal, archivese el presente

ncluido y dese de baja en el Libro de Registro de

expediente gomg Q.
esta Primer x

o@ firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Asi |
P la Primera Sala, quien actua legalmente asistido de la Licenciada
en

lina Patlan Gonzéalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente R.R.145/12,Sala/2021,------==----=-=====-mmmmmoeoeeeeen



