Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de julio de 2021 dos mil veintiuno.

ASUNTO
Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero R.R.13/12.Sala/2021,

promovido por el autorizado de ***** e ***** narte actora en el proceso de origen;

ha llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion del recurso. El 26 veintiséis de

mil veinte, **** autorizado de la parte actora, interpu

Comun de los Juzgados Administrativos on, Guanajuato,

recurso de revision en contra de la sentencia

dos mil veinte, emitida por el titular del J ro*’Administrativo Municipal.

SEGUNDO. Tramite del Re evisién’. El Juez Primero Administrativo
Municipal de Leon, Guanajua iant cio J.P.A.M/262/2020 emitido el 30
treinta de noviembre de 2020 do il veinte, remitié los autos del recurso a la

Secretaria Gener‘l de erdos de este Tribunal.

g
TERCERO. Tur

admitido el fectrso

guerdo de 6 seis de enero de 2021 dos mil veintiuno, fue

revision nimero R.R.13/12.Sala/2021, del cual se le corrid

traslad entg) de Vialidad adscrito a la Direccion General de Transito
u eon, Guanajuato, con la finalidad de que en el término de 5 cinco
S iles} manifestara lo que a su derecho conviniera.

C TO. Manifestaciones. Por auto de 9 nueve de julio de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato, por expresando lo que a sus intereses convino en

relacion al recurso de revision interpuesto.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el
presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion I,
2y 312 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDQO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos que obran
en el expediente original ***** tramitado y resuelto por el Juez Primero
Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, mismos que se les otorga valor
probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en lo proveido en los arti 8,
117, 121, 122 y 123, del Cdadigo de Procedimiento y Justicia AdminiStkativ a
el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las“@ausales de

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o icion de parte por ser

cuestiones de orden publico. No encontrando algun pida el estudio

de fondo del presente asunto se procede al apalisi los esgrimidos por
la parte recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al e I 0S agravios expuestos por el
recurrente, es oportuno rela @ tégedeptes del presente asunto:

| **+xx @ krekk - nromovieron el preceso administrativo de origen en contra del

cion folio T-6167669, emitida el 24 veinticuatro de
por el Agente Vialidad adscrito a la Direccion General

mayo de 202Q dog Vel
de Transito Mu :

Il. Seg el tEd del proceso administrativo, el 9 nueve de noviembre de 2020
do einte, el Juez Primero Administrativo Municipal de Ledn, Guanajuato,
ict tencia materia del presente recurso de revisiéon, en donde, por una

e se sobreseyd el proceso de origen por lo que hace al actor ***** 3|
considerar que se actualizaba la causal de improcedencia prevista en la fraccion
I, del articulo 261 del Cddigo de la Materia; asimismo, se decret6 la nulidad del
acta de infraccion con folio T-6167669, emitida el 24 veinticuatro de mayo de

2020 dos mil veinte.



lll. Inconforme con la anterior determinacion la parte actora en el proceso de origen

interpuso el presente recurso de revision.

SEXTO. Estudio Juridico. Los agravios esgrimidos por la parte recurrente se
analizaran de manera conjunta, al encontrarse relacionados, lo anterior de

conformidad con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «CONCEPTOS DE
VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO»,

Quien resuelve los considera fundados y por ende, suficientes para modificar la

resolucién que se combate, como se demostrard enseguida.

armonizando los datos presentados para dotar a las partes una tutela

jurisdiccional efectiva.

Asi, se advierte que el Juez Municipal, i iendecre nulidad del acto

impugnado, no realizé un analisis exhausti stancias exhibidas al

proceso de origen y por tanto de lﬁf 3 arias solicitadas. Ello, al

sobreseer el proceso respecto de *

*, iderd que no se acreditd que el
pago lo realizé dicho actor, ue iné la falta de interés juridico y

dej6 a salvo los derechos re elp contenido en el recibo AA9461638.

En esencia la pa‘te re expone que le causa perjuicio la determinacion del
Juez de origen,

conceptos de
improcede
respec

de iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

u ua

A as, manifiesta que la determinacion del Juez Municipal lo coloca en estado

de indefension, pues se le desconoce una personalidad que la autoridad

1VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



administrativa implicitamente ya le habia reconocido, por lo que al exigirle la
acreditacion de ser el propietario, poseedor o detentador por algun titulo del
vehiculo materia del acta de infraccidn, constituye una formalidad excesiva y que

impide y obstaculiza de manera injustificada el acceso a la justicia.

Le asiste la razon al recurrente considerando que el Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
indistintamente permite que cualquier particular afectado en sus derechos y bienes

por un acto o resolucion administrativa pueda promover el proceso.

Ello encuentra sustento en lo dispuesto por la fraccion 1, inciso a), del articulo 251,
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, que a la letra se cita:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, la rsonas teagan

un interés juridico que funde su pretensién:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares gue sean afectados en sus derechos y b n acto o resoluciéon

administrativa [...] ) 3

Subrayado afadido

De lo anterior, se desprende_g ' ue pretenda intervenir en un
proceso administrativo, deb umple con los siguientes extremos

legales:

1) Tener un inte‘s jurfdico emel que se funde su pretension; y
) 2

2) Existir al x 6n en sus derechos o bienes con motivo del acto

adminis mpugna.
En ida@yde una interpretacién sistemética y funcional, se tiene que el interés
i

| promovente constituye un presupuesto procesal necesario y que,
as para configurar éste debe concurrir necesaria e ineludiblemente la

existencia de una afectacion, menoscabo o lesién en este caso en su patrimonio.



En cuanto al interés juridico, éste se identifica con el «derecho subjetivo», esto es,
aquel derecho que derivado de la norma objetiva se concreta en forma individual,

otorgandole una facultad o potestad de exigencia oponible a la autoridad.

Es claro entonces que para que el interés juridico nazca debe existir, en principio,
un derecho protegido por una norma y, posteriormente, su afectacion. Resulta

ilustrativo el Criterio? adoptado por la Primera Sala de este tribunal:

«INTERES JURIDICO.- CONCEPTO. En los articulos 54 primer parrafo, 57 fraccion I, de la
Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato se prevé como un presupuesto
procesal la existencia del interés juridico. Este interés para acudir al juicio de nulidad, deriva
de un acto de autoridad que desconoce el derecho subjetivo de un particular, y en virtud de
lo cual este Ultimo, al sentirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional. Es claro que para
gue el interés juridico nazca debe existir, en primera instancia, un derecho protegi na

normay, posteriormente, su afectacion.»

De tal manera, la legitimacion para intervenir en el pr administhativo

En dicha actuacion se a que fUe retenida como garantia del interés fiscal
la tarjeta de circ i0N& del Vieghiculo marca Suzuki, color blanco, tipo sedan.

4
Luego, el 0 de 2020 dos mil veinte, fue expedido por parte de la

| "de Ledn, Guanajuato, el recibo de pago AA9461638, a
***¥50r la cantidad de $*****, derivado de la multa con folio T-6167669.

demés puede adminicularse con la referida boleta, pues alude

orma expresa.

2 Criterio derivado de la sentencia del expediente 6.77/04, de fecha 06 de julio de 2004. Actor: Adan Jorge Zlfiiga Chavez.
% De la cual no se desprende el nombre de su titular.



En virtud de lo anterior, se concluye que la emisién del folio de infraccion T-
6167669, si implicé para ***** parte recurrente, una afectacion a su interés
juridico, al haber resentido éste un menoscabo o lesidon en su patrimonio, con
motivo del pago efectuado a la Tesoreria Municipal de Leon, Guanajuato, de la
cantidad sefalada en el parrafo que antecede, misma que se efectud en
cumplimiento a la multa impuesta con motivo de la infraccion atribuida y con la
finalidad de recuperar la tarjeta de circulacion retenida en garantia; advirtiéendose
ademas, que en dicho recibo de pago se tiene como referencia el nimero de la
boleta impugnada en el proceso primigenio. Lo anterior, de conformidad con lo
previsto en los ordinales 78, 117 y 130 del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como en lo
establecido por el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal, que a continuacion

se cita:

encuentra ubicado en el libro primero de este ordenam

disposiciones comunes, tanto para el libro segundo (

para el libro tercero (proceso administrativo). lo,\las di ones del libro primero

. Asi pues, el libro primero
dispone en su articulo 9, pérrafo seﬁun
d

gue tiene un interés juridico respect

subjetivo o un interés legal

, determina que para instar el proceso

administrativo, se requerird deQun interés juridico, entendiendo por éste al que se

autoridad ad

iniciar e’pro

rrente, en el escrito inicial de demanda, se advierte que «resultan
coincidentes» en que el motivo de emision del recibo fue el pago por concepto de
multa de transito, mayormente porque el recibo oficial de pago hace referencia al

folio de infraccion impugnado y su fecha de elaboracion.



Se ilustra lo razonado con la tesis cuyo tenor indica:

«INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD ANTE EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS
DATOS APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA. De
conformidad con el articulo 202, fraccion |, del Cédigo Fiscal de la Federacion es
improcedente el juicio de nulidad cuando el acto administrativo impugnado no afecte el
interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste en la multa
impuesta a través de una "boleta de infraccion", por supuesta violacién a las leyes de transito
terrestre, sin que se precise en ella quién es el obligado al pago de la misma'y en el referido
documento aparecen tanto los datos del conductor del vehiculo, como los de su propietario,
ambos tienen interés juridico para promover el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa, toda vez que se encuentran en situacién de inseguridad

juridica por no tener la certeza de si estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos*.»

Luego, se concluye que el justiciable ***** sj tiene un interés juridic@ypara

a la instancia jurisdiccional a controvertir la boleta de infraccig@impughadaiisin

que ello implique prejuzgar sobre la calificacion de rgumentos de

impugnacion, considerando que ello es motivo de un andlisis del'érito de los

mismos, es decir, de un pronunciamiento de fondo.

Por consiguiente, en la especie no se a lﬁli a ca e improcedencia

contenida en la fraccion |, del articulo 261, del ocedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los ﬁun G juato; y en consecuencia,

se modifica el sobreseimiento en el p

e , decretado por el Juez Primero

Administrativo Municipal de an t0, respecto al actor ***** en la

de 2 dos mil veinte.

SEPTIMO. Se asum iccion. Ahora, al haberse modificado la sentencia
emitida en el

)

jurisdicciony

Ello obedece, enfprimer lugar, a que el Cddigo de Procedimiento y Justicia

Ad para el Estado y los Municipios de Guanajuato no contempla el
e ; €8 decir, no existe norma juridica que soporte esa decision.

4 Tesis: XXII1.20.3 A, Novena Epoca, Registro: 183512, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XVIII, agosto de 2003, Materia(s): Administrativa,
Péagina: 1768.



Ademas, de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan vinculadas a administrar
justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte procedente revocar las
sentencias que dicten los Jueces Administrativos Municipales, se debe estudiar
los conceptos de impugnaciéon incorrectamente analizados por aquéllos y no
limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de primer grado, decretar su

insubsistencia y obligar al juez natural a resolver la controversia en su integridad.

Por identidad en los razonamientos empleados, se cita la jurisprudencia® que dice:

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO
RELATIVO, MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE
LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO.

del numeral 16 de la
referida ley orgénica, corresponden su conoci isiOn, y como las normas que
regulan este medio de impugnacion envio, el Pleno asume plena
jurisdiccion, pues su actuacion naypogri Se a“evidenciar las ilegalidades de la

sentencia de primer grado, Ui ( insubsistencia y obligar a un tribunal

al resolver &ld
vinculado a
la Con8litucid

impugnaci

OCTAVQ. Estudi@ Juridico. Enseguida este Juzgador se avocara al estudio del
re to del derecho solicitado por el justiciable en el proceso de origen,

t , SlFesultan o no procedentes las acciones secundarias.

El estudio del reconocimiento del derecho solicitado por la parte actora en el

proceso de origen, se realizara conforme a los argumentos referidos en el mismo.

5 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), pagina 757.



La parte actora, ademas de solicitar la nulidad del acto controvertido, en términos
del articulo 255, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como segunda pretension sefialo:

(i1). El reconocimiento de su derecho, para que una vez declarada la nulidad
total del acto impugnado, se condene al pleno restablecimiento del derecho
impugnado, y solicita la devolucion de la cantidad de $***** pagados a la

Tesoreria Municipal de Ledn, Guanajuato.

Ahora bien, como la nulidad decretada por el Juez de origen, no es materia de

controversia, para poder realizar el andlisis de las acciones secundarias, es

necesario el estudio y la valoracion del material probatorio que obra en e SO
de origen.

Con el original del recibo oficial de pago folio AA9461638, 0 dey de
2020 dos mil veinte, expedido por la Tesoreria Municipal de Ledn, najuato, a

lado con el acta de

nombre de ***** en virtud de que dicho documento, ad
infraccion folio T-6167669 de 24 veinticuatro de m s mil veinte, se
le otorga valor probatorio pleno al tenor de lo@ispue iculos 48, fraccion
Il, 81, 117 y 124 del Codigo de Procedimient

Estado y los Municipios de Guanajfto;

Administrativa para el

ita fehacientemente que la
Tesoreria Municipal de Le6n, Guanajuate,
$*+*=+* con motivo de la infra @ 6167669 pues en dicha documental se alude

a tal boleta impugnada.

5 un pago por la cantidad de

0, en atencidn a la declaratoria de nulidad, de conformidad con el articulo

300, fracciones V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer el
derecho solicitado por ***** para que le sea devuelta la cantidad erogada con

motivo de la multa impugnada.
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De modo que, en este caso, la boleta de infraccion impugnada no puede generar
actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de un acto ilegal y, por
tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos derivados directamente de
éste, que se apoyen en él o bien, que en alguna forma estén condicionados por

dicho acto, resultan también viciados de origen®.

En ese sentido, la parte actora no debe resentir la consecuencias de un acto
declarado nulo, por ello, lo procedente es modificar la sentencia de 9 nueve

de noviembre de 2020 dos mil veinte, exclusivamente para reconocer el

derecho de *»*** para que la autoridad demandada proceda a realizar las

gestiones necesarias a fin de restituirle la cantidad de $*****, erogada con motivo

del acta de infraccién declarada nula.

Esta determinacion encuentra apoyo en el criterio sostenido p

tribunal, que si bien fue expedido de acuerdo con el articulo
de Justicia Administrativa, cobra aplicacion en este caso al corres
acciones contempladas en el articulo 255 del Cédigo de dimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipigs d a Dicho criterio

establece lo siguiente:

«ACCIONES PREVISTAS EN LAK
LEY DE JUSTICIA ADMINIST

procedentes‘as a
se requiere ing

bien, habi

ampa

re incluso la indemnizacion por dafios y perjuicios causados por el acto
d nda fue declarado nulo; de tal suerte que de reconocerse la validez del

amado, por encontrarse apegado a derecho, es incuestionable que las

estantes acciones perderian su razén de ser.”»

6 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Nim. de Registro
252103, Pagina 280.

" Toca 55/03. Recurso de reclamacién. Resolucion de fecha 13 de agosto de 2003.
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NOVENO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmente, el Agente de Vialidad, adscrito
a la Direcciobn General de Transito Municipal de Leodn, Guanajuato, debera
cumplimentar la condena que precede e informar sobre ello, en un término de
en un término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322
Caddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y IlI, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resultdé competente para tramitar y ¥es r el nte

recurso de revision.

SEGUNDO. Se modifica la resolucion emitida por e Administrativo

- . N3
Municipal de Leon, Guanajuato, el 9 nueve de nayiemb
con base en los razonamientos precjisados
presente resolucion, y se reconoce€l dere I|

precisados en el Considerando Octayo.

20 dos mil veinte,

derando Sexto de la

0, en la forma y términos

Notifiquese a las partes, en portunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluidoW, dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala. ‘

A J

Asi lo proveyo hestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario
de la Pri actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Carolina
Patlan zal cretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente
R.R.13/12.Sala/2021.




