Silao de la Victoria, Guanajuato, 19 diecinueve de julio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nimero R.R.139/12.Sala/2021,

promovido por el autorizado del ciudadano ***** parte actora en el proceso de

origen; ha llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 23 veintitrés de febrerg

veintiuno, el autorizado de la parte actora, interpuso los Juzgados

Administrativos Municipales de Leon, Guanajuato, recurso de revisi@g en contra

de la sentencia emitida por el Juzgado Segundo Administiativo Municip

SEGUNDO. Tramite del Recurso de Revis'ﬁ | Juez o0 Administrativo

Municipal de Leon, Guanajuato, mediante ofici€ ido el 3 tres de marzo

del presente afio, remitio los autos de reCUgs ria General de Acuerdos

de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Por acuétd ciséis de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, fue admitido el recursofde revision, del cual se le corrié traslado al
Agente de Trans a la Tesoreria municipal, con la finalidad de que

manifestaran ‘) qu conviniera.

CUARTO. es. Por auto de 19 diecinueve de julio de 2021 dos mil
veintiun %Agente de Transito de Ledn, Guanajuato, por expresando lo
tereses convino en relacion al recurso de revision interpuesto,

mehte, se tuvo a la Tesoreria del Municipio de Ledn, Guanajuato,

uteridad demandada en el proceso de origen, por no expresando lo que a sus

intereses convino en relacion al presente recurso de revision.
CONSIDERANDO
PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el

presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion I,

2y 312 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos que obran
en el duplicado del expediente ***** tramitado y resuelto por el Juez Segundo
Administrativo Municipal de Le6n, Guanajuato, mismos que se les otorga valor
probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en lo proveido en los articulos 78,
117, 121, 122 y 123, del Cdédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las causales de

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o0 a peticién de part er
cuestiones de orden publico. No encontrando alguna causal que impida.el 0
de fondo del presente asunto se procede al analisis de los agra esgri or

la parte recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los a

s expuestos por el

recurrente, es oportuno relatar los antecedentes del

infraccién con numero

de folio ***** |evantada el 18 dieci@ho de 020 dos mil veinte, por el

Agente de Transito de Ledn, Guanajuat

2. Seguida la secuela proce titular del Juzgado Segundo Administrativo

Municipal de Ledn, Guanajuato, 2 doce de febrero de 2021 dos mil veintiuno,

sobreseyo el pro‘eso

interés juridigp, e ud

al actor, pues -%

infraccionado opiedad. Inconforme con la anterior determinacién quien

representa a | e actora en el proceso de origen interpuso el presente recurso
n.

de

erar que el justiciable no acredito la afectacion a su
gue la boleta de infraccion no se encontraba dirigida

inada y no acredité ser quien conducia el vehiculo

NTO. Estudio Juridico. Los agravios esgrimidos por la parte recurrente se
analizaran de manera conjunta, al encontrarse relacionados, lo anterior de

conformidad con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE



VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA
O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO?».

Quien resuelve considera fundados los agravios que esgrime quien recurre y, por
ende, suficientes para revocar la resolucion que se combate, como se demostrara

enseguida.

En esencia sefiala quien recurre que la sentencia del Juez es incorrecta, pues de
manera indebida sobresee el proceso de origen considerando que con la boleta
de infraccion no se vulnerd la esfera juridica del justiciable, contrario a sus
apreciacion -aduce la parte recurrente-, qued6 debidamente acreditado en juicio
la afectacion a su interés juridico, con el recibo de pago AA ***** emitido por la
Tesoreria Municipal de Ledn, Guanajuato -mismo que no fue objetado-, ¢
con la propia confesién expresa del Agente de Vialidad Municipa
contestacion de la demanda reconocio que expidio la acta de in
actora.

Ademas, manifiesta que la determinacion del A quo oloca en ‘estado de

indefension, pues, el acta de infraccién no solo afec ietario, legitimo
poseedor o conductor de un vehiculo de m t8r infraccion ambién repercute
en la persona que se empobrecié en su patri el monto de la multa

gue derivo de dicha acta.

iderafdo gue el Cddigo de Procedimiento y

sta los Municipios de Guanajuato,

indistintamente permite que cualguier particular afectado en sus derechos vy

Ello encuentra dispuesto por la fraccion |, inciso a), del articulo 251,
del Caodig niento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipi@s uamajuato, que a la letra cita:

rticllo 251. Solo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas que tengan

u rés juridico que funde su pretensién:

|. Tendran el caréacter de actor:

1V].20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.




a) Los particulares gue sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o resolucién

administrativa (...)»

Subrayado afadido

De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir en un
proceso contencioso administrativo, debera acreditar que cumple con los

siguientes extremos legales:

1) Tener un interés juridico en el que se funde su pretension; y

2) Existir alguna afectacion en sus derechos o bienes con motivo del acto

administrativo que se impugna.

En tal sentido, de una interpretacién sistematica y funcional, se ti
juridico del promovente constituye un presupuesto proce
ademas para configurar éste debe concurrir necesaria e ine

existencia de una afectacion, menoscabo o lesidn ha dichg.interés.

En cuanto al interés juridico, éste se identifica €on el«dere jetivo», esto es,
aquel derecho que derivado de la norma obj creta en forma individual,

ible a la autoridad.

ia

otorgandole una facultad o potestad d
Es claro entonces que para nazca debe existir, en principio,
un derecho protegido por a teriormente, su afectacion. Resulta

ilustrativo el Criterio? adoptado la Primera Sala de este tribunal:

TO. En los articulos 54 primer parrafo, 57 fraccion I, de la
a del Estado de Guanajuato se prevé como un presupuesto

interés juridico. Este interés para acudir al juicio de nulidad, deriva

rés juridico nazca debe existir, en primera instancia, un derecho protegido por una

ay, posteriormente, su afectacion.»

D | manera, la legitimacion para intervenir en el proceso administrativo

corresponde sélo a quien tenga un interés juridico, y como parte del presupuesto

procesal en estudio, es necesaria la existencia de una afectacidén, agravio o

2 Criterio derivado de la sentencia del expediente 6.77/04, de fecha 06 de julio de 2004. Actor: Adan Jorge ZUfiiga Chavez.



perjuicio al derecho tutelado juridicamente del promovente, con motivo del acto de
autoridad combatido, mismo que debera apreciarse en forma real, directa e

inmediata.

En ese tenor, de las constancias que obran en el duplicado del expediente *****
se advierte que el 18 dieciocho de marzo de 2020 dos mil veinte, el Agente de
Vialidad adscrito a la Direccion General de Transito Municipal de Leon,
Guanajuato, suscribid el folio de infraccion folio nimero ***** el cual tiene un
destinatario indeterminado, pues en el mismo se sefalé «no proporciono6 datos»;
con ello, se abrié la posibilidad de que la persona afectada en su esfera juridica

con dicho folio, acudiera ante dicho 6rgano jurisdiccional a demandar su nulidad.

En dicha actuacién se observa que fue retenido como garantia del interé el

vehiculo Ford, pipa color blanco, nimero de placa *****,

Luego, el 20 veinte de marzo de 2020 dos mil veinte, fue expedi orp ela
Tesoreria Municipal de Lebn, Guanajuato, el recibo de pago *rEk por la

bre del ciudadano

cantidad de $***** derivado de la multa con folio *****,
***xx_Dicho pago ademas puede adminicularse con dleta, pues alude

a esta de forma expresa.

También ofertd en el proceso de origen
20 veinte de marzo de 2020 dos mil yein

ransporte de vehiculo y maniobras.

cantidades sefi en los parrafos que anteceden, mismas que se efectud
como consecu de la multa impuesta con motivo de la infraccion atribuida y
co ad de recuperar el vehiculo que le fue retenida en garantia;

Virtig e ademas, que en dichos recibos de pago se tiene como referencia el

ero de la boleta impugnada en el presente proceso.

Lo anterior, de conformidad con lo previsto por los ordinales 78, 117 y 130 del

Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios



de Guanajuato, asi como en lo establecido por el criterio emitido por el Pleno de

este Tribunal, que a continuacién se cita:

«INTERES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS LIBROS PRIMERO Y
TERCERO DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE GUANAJUATO. El articulo 9 del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se
encuentra ubicado en el libro primero de este ordenamiento, apartado que contiene
disposiciones comunes, tanto para el libro segundo (procedimiento administrativo), como
para el libro tercero (proceso administrativo). Por ello, las disposiciones del libro primero
deben interpretarse en armonia con los libros segundo y tercero. Asi pues, el libro primero
dispone en su articulo 9, parrafo segundo, que se entendera por interesado a la persona
gue tiene un interés juridico respecto de un acto o procedimiento, por ostentar un derecho
subjetivo o un interés legalmente protegido. Sin embargo, el articulo por ***** parte

actora. Resolucion de 17 de agosto de 2012.»

Enfasis afiadido

Dicho de otro modo, de la confrontacion entre el contenido de los probantes

de pago, el folio de infraccion y los hechos narrados por € or en el escrito inicial

de demanda, se advierte que «resultan coincidentesx»e potivo de emision
cual se concatena
el recibo oficial de pago que hace referencia al¥gli accion impugnado y su

fecha de elaboracion. ‘

Luego, se concluye que el | |eNsi ti un interés juridico para acudir a la

instancia jurisdiccional a con r la bofeta de infraccion impugnada, sin que
ello implique prejuzgar sobre la Calificacién de sus argumentos de impugnacion,

ivo de un andlisis del mérito de los mismos, es decir,

considerando QL‘ ell
de un pronug:ia i , al estudiar los presupuestos procesales.

Por consiguie a especie no se actualiza la causal de improcedencia
conteni@la en la fraecion I, del articulo 261, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Ad para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y en consecuencia,

rexocael sobreseimiento en el proceso ***** decretado por el Juez Segundo
inistrativo Municipal de Ledn, Guanajuato, respecto a la conducta infractora

asentada en la infraccion.



SEXTO. Se asume jurisdiccion. Ahora, al haberse revocado la sentencia emitida
en el proceso de origen, este drgano jurisdiccional reasumird jurisdiccion y

por ende analizara los actos impugnados en aquella instancia.

Ello obedece, en primer lugar, a que el Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato no contempla el

reenvio; es decir, no existe norma juridica que soporte esa decision.

Tal razonamiento es de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, traducido en que las Salas de este Tribunal estan
vinculadas a administrar justicia de manera completa, de ahi que cuando resulte

procedente revocar las sentencias que dicten los Jueces Administrativos

Municipales, se deben estudiar los conceptos de impugnacién incorre te
analizados por aquéllos y no limitarse a evidenciar las ilegalidades deYa,se a
de primer grado, decretar su insubsistencia y obligar al juez ral a reselven la

controversia en su integridad.
Al respecto, y por identidad en los razonamientos leados, se cita la

jurisprudencia que dice:
¢
«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO D \ DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO,DE , AL RESOLVER EL RECURSO

RELATIVO, MODIFICA O REVOC‘\ 14 IA' RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR
. A IZADOS POR EL A QUO. Las Salas

del Estado de Guanajuato actlian como

en Ios%ti ule : del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estad de Guanajuato, cuyo objetivo es que se modifiquen o revoquen

| e'aquel tribunal, al cual, en términos de la fracciéon 1l del numeral 16 de la

rida | anica, corresponden su conocimiento y decision, y como las normas que
este medio de impugnacion no contemplan el reenvio, el Pleno asume plena
risdiccion, pues su actuacion no podria limitarse a evidenciar las ilegalidades de la
ncia de primer grado, Unicamente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal

de inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacerlo, aunado a
que no existe fundamento legal que soporte esa decision, dejaria de atender temas que
pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando el indicado tribunal Pleno,
al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la sentencia recurrida, al estar

vinculado a administrar justicia de manera completa con fundamento en el articulo 17 de



la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de

impugnacién no analizados por el a quo3.»

Luego, al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el andlisis de fondo de la causa administrativa planteada, esta Sala de
conocimiento determina no decretar el sobreseimiento en el proceso
administrativo, y se avocara al estudio de los conceptos de impugnacion hechos

valer por la parte actora en su demanda.

SEPTIMO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al anélisis del
Unico concepto de impugnacién que establece la parte actora en su escrito
demanda, considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada
en su contestacion, en relacion al acto impugnado consistente en e a de
infraccion bajo el numero de folio ***** emitida el 18 dieciocho de mé&kzo

dos mil veinte, por el Agente de Vialidad Municipal.

En esencia sefiala quien recurre que el acto impugnado no contien elementos

establecidos en el articulo 137 del Cdédigo de Praeedimiento Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de ato, de manera
especifica la fraccion VI, relativa la indebida f fdam otivacion, de igual

forma el impetrante negd lisa y llanamente h la conducta que se le

atribuye en el folio de infraccion.

Por su parte, la autoridad de ns urso de contestacion, sostiene la

legalidad de su actuacion, do g boleta de infraccion impugnada se

encuentra debidamente fundadaWpmotivada, ya que se citan los preceptos legales

aplicables y quefncu a la conducta atribuida al actor.
N -

Contintla sefat@ando

consignar era‘puntual elementos de modo, tiempo y lugar que llevaron

a conclulr la dueta desplegada por el conductor del vehiculo, la cual se tradujo

en

i cion.

arte encausada que en la motivacion plasmada, se

ervado el contenido de la boleta de infraccion ***** asi como las constancias
q bran en autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el concepto de

impugnacion expuesto por el actor, con base en las siguientes consideraciones:

8 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta, décima época, Tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), p. 757.



El articulo 137, fraccion VI del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipio de Guanajuato, sefiala como elementos de validez

del acto administrativo, la debida fundamentacion y motivacion.

Por otra parte, en tratAindose de una boleta de infraccion en materia de transporte
y vialidad, la fundamentacion debe traducirse en el sefialamiento preciso de los
preceptos legales aplicables al caso, mientras que por motivar, la autoridad debe
plasmar un relato preciso y detallado de las circunstancias de tiempo, modo y lugar
y el razonamiento juridico donde se explique por qué esos hechos actualizan la

hipétesis contenida en la Ley o Reglamento.

En la especie, la autoridad demandada indicé al momento de la emisién to

impugnado:

elm arzo

de 2020 el que suscribe (...) hago constar (...) Datos del infractor: no orcionQ *xxx*

(...) Motivos de la Infraccion. Por estacionar vehiculo de
por no portar licencia de conducir vigente Reglamento Infringid@Reglamento de Policia

y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuat@, artigtlo122, f¢a n |y 103 fraccion I...»

Por cuanto hace a la motivacién d S ierte que no se encuentra

debidamente precisada la forma c‘m ncias de modo- el Agente de

Transito de Ledn, Guanajua a comision de las conductas
infractoras -estar estacionéd
conducir vigente-, esto es, delig sefialar o describir si en lugar en donde se

encontraba el vehicul

estacionarse en‘ic 0
debi6 descriBir cd %
esto es, si Sta, la fecha en que dejé de tener vigencia o bien, si el
conduct % roporcionarsela.

h% torno ala fundamentacion, se citan los articulos 103, fraccion | y
f n | del Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Leén, que
an:

Articulo 103. Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio los

la conclusion de que la licencia no estaba vigente,

conductores de vehiculos de motor deberan cumplir con las siguientes normas de

circulacién:
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I. Circular portando su licencia de manejo o permiso para conducir vigente de acuerdo al

tipo de vehiculo de que se trate y conforme a la clasificacion establecida en la Ley;...

Articulo 122. Se prohibe estacionar cualquier vehiculo de motor en los siguientes

espacios:
I. En vias primarias;...

Como puede advertirse no existe adecuada fundamentacién y motivacién en el
acto controvertido, pues no quedd debidamente acreditado que el vehiculo
estuviera estacionado en alguna via primaria de la ciudad de Ledn, Guanajuato,

asi en relacion a que el conductor del vehiculo no portaba una licencia de conducir

vigente, no fue claro en sefalar si la licencia ya no estaba vigente o si el conductor

se nego a proporcionarsela.

dicha actuacién se encuentra suficientemente motivad con ello, Se impidi6
al particular conocer los criterios fundamentales de la deci autoritaria, pues

aun cuando fueron expresados ciertos arg nfento pro f lo cierto es que

car correctamente la

dicha informacion no resulta suficiente para €
determinacién asumida por la encaus

correctamente la defensa de sus derec ] a del acto administrativo.

Entonces, para considerar acto inistrativo que incide en la esfera
juridica del gobernado, cumple la debida motivacion, la autoridad emisora
debe dar a conagcer e le y dé manera completa la esencia de todas las

S s qUe determinaron el acto de autoridad, esto es, las

circunstanciaiy

razones explic Jor qué se tomd una determinada decision. Esto se

traduce en enunciar las circunstancias de hecho que describan la
conductgat dajal infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la

hipg ativa aplicable.

4 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «<MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA
VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena
Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s): Comudn Tesis: 1.40.A.71 K Péagina: 1498
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En atencion a lo antepuesto y contrario a lo que sostiene la autoridad demandada
en su contestacion, ésta fungié como «testigo, juez y parte» al momento de emitir
el folio de infraccion combatido y, por tal causa, le era exigible que dicha
actuacion fuera cuidadosamente fundaday motivada, de manera que pudiera
advertirse -de manera clara y sin ambigiedades-, cual fue la version de los
hechos afirmada por la autoridad y, con base en ese contexto factico, estar en
posibilidad de determinar correctamente la aplicabilidad de la sancion prevista en

la norma relativa.

De ahi que, se precisa que no resulta excesiva ni irracional la exigencia de que la

autoridad exponga -de manera clara y pormenorizada- el razonamiento mediante

el cual asumi6é que el particular cometié una infraccioén al Reglamento de Policia y

Vialidad, pues es necesario explicarle al impetrante los instrumentos,

En tal sentido, queda demostrada la causal i re or el articulo 302,

fraccion 1V, del Cédigo de Procedimiento y Justiei trativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, €ons te indebida motivacién y
fundamentacion del acto impugpa denciarse que la autoridad

demandada omiti6 expres azQna tos facticos que permitieran al

Ademasyse precisa@ que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la indebida

tagion y motivacion del acto impugnado, implica un vicio sustancial,
icacia es total y al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo
tidos, la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar una nueva

resolucion.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 300, fraccién lI,

del Cdodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
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Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total de la boleta de
infraccion con numero de folio ***** emitida el 18 dieciocho de marzo de 2020

dos mil veinte.
OCTAVO. Pretensiones de la parte actora y consecuencias. Una vez
satisfecha la pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas

pretensiones solicitadas por la parte actora, conforme los siguientes puntos:

A). Se le reintegre la cantidad de $*****, que erogo ante la Tesoreria municipal de

Ledn, Guanajuato, asi como las actualizaciones e intereses correspondientes.

Al respecto, de conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municl
Guanajuato, se reconoce el derecho de la parte actora a obtener

de la cantidad pagada indebidamente, de forma actualizada nlosi

respectivos, con base en las siguientes consideraciones:

Conforme a lo sefialado en el Considerando Quinto de llo, fue demostrado

en el proceso que el accionante realiz6 el pago de | mo la ausencia

de legalidad en la obligacién tributaria que l@yori 0, se configura el
pago de lo indebido, en términos de lo previsto 52, tercer parrafo, de
la Ley de Hacienda para los Munici[*)s uanajuato.

indebido delqpagg igure al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnado 0 conminaron el pago al actor.

Ve

s
Ademasyel ar 45 de Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Gu @ 0,%establece que las cantidades a devolver por la autoridad hacendaria

nigipal®’ se actualizaran por el transcurso del tiempo y con motivo de los

ios de precios en el pais, aplicando el factor de actualizacion a las cantidades

5 Publicada en el Periddico Oficial de Estado el dia 22 veintidds de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, nimero 234,
tercera parte; consultable en el enlace electronico oficial del Congreso del Estado de Guanajuato, siguiente:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY DE HACIENDA P _LOS MUNICIPIOS D EDO GTO D

111 22nov19.pdf



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
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gue se deban actualizar®;, en ese sentido, se aclara que la actualizacién es un
concepto que opera de forma adminiculada o subyacente a toda devolucion, pues
el valor del dinero esta sujeto a factores externos que lo condicionan

invariablemente, como la inflacién o la depreciacion monetaria.

Por lo tanto, la devolucién cuyo monto asciende a la cantidad de $*****, a cargo
de la autoridad hacendaria municipal, debera actualizarse por el transcurso del
tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, considerandose al efecto
el indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), de acuerdo al célculo
establecido en el ordinal 45 de la citada ley hacendaria municipal, desde el mes
en que se realizd el pago de lo indebido hasta aquel en que la devolucion esté a
disposicion del contribuyente.

Ahora bien, en relacion al pago de intereses a partir de que se efe
de la multa, es oportuno acudir a lo que se sefala en el ulo 53,
segundo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de,Gua

«Articulo 53. (...) El contribuyente que habiendo efectuad o de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente lo fensa que las leyes

establezcan y obtenga resolucién firme que le s8a favorable to arcialmente, tendra

derecho a obtener de la Tesoreria Municipa pses conforme a la tasa

que senalelalLey de Ingresos del Munigipi onda paralos recargos, sobre

y subrayado afiadido.

De la norma transcrita, se ad gue cuando se ha pagado un crédito fiscal
determinado por la autorj y se ueven en su contra los medios de defensa
legales, de cuyc‘resu iene una resolucién firme, en consecuencia, se

adquiere el derec er, ademas de la cantidad erogada, el pago de
intereses a @efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley
Anual para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente esa guisa, se reconoce el derecho al pago de intereses.

® Dicho factor se obtendra dividiendo el indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas reciente del
periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de dicho periodo, sin actualizarse por

fracciones de mes; ademas, en caso de que el resultado de la operacion a que se refiere el segundo péarrafo de este articulo

sea menor a uno, el factor de actualizacion que se aplicara al monto la cantidad a devolver, sera uno.
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Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fiscal’
determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste no debe subsistir,
a fin de generar el derecho a recibir el pago de intereses por la cantidad pagada

indebidamente, como en la especie acontece.

Ello en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del articulo 53 de
la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se materializa
en el presente caso, porque el actor como ya se dijo, efectud el pago de la sancion,
y posteriormente presentd de manera oportuna su demanda ante este érgano
jurisdiccional, de la cual obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana del acto

impugnado.

Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses confo la
tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobreYa ca

pagada indebidamente y a partir de que efectud el entero.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS RIVADOS DE LA
DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA NEGAT EL RIDAD FISCAL A
L

IVA
EFECTUARLA DEBEN CALCULARSE CONF QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RE R IR DE QUE SE REALIZO EL
PAGO (LEGISLACION DEL ESTA*) % UAO). El articulo 53 de la Ley de
Hacienda para los Municipios d

o distingue dos supuestos en los que

gue se efec

juiciod

in da e Yhobtiene sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y
e e echo relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda
isencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para

rgos, a partir de que se efectud el pago®.»

"De 0 en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su
pago voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»

8 Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis: XVI.10.A.T.13
A (10a.) Pagina: 1318.
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Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de Ingresos
para el Municipio de Ledn, Guanajuato para el ejercicio fiscal 2020 dos mil veinte,
era del 1.13% mensual, entonces sobre esa tasa el actor tiene derecho a obtener
el pago de intereses. Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 41, parrafos

primero y segundo, de la citada Ley.

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 1.13% sobre la
cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que la parte
actora realiz6 el pago -20 veinte de marzo de 2020 dos mil veinte- y se cubrira por
cada mes o fraccion que transcurra, hasta que se le realice la devolucion

correspondiente.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300W%rac

V' y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa pafa el Esta S

Municipios de Guanajuato, se condena a las autoridade nda ara

gue se efectle a la parte actora ladevolucién de la cantidad de $**%&, de forma

actualizada, a la fecha en que se haga efectiva la cion de mérito, en
términos del calculo que refiere el ordinal 45 de | ilenda para los
4
CO@O

Municipios del Estado de Guanajuato, a | p e los intereses
respectivos. \

\¥

B). Restituciéon de la cantidad paga

[ te por concepto de pension y
arrastre. En su demanda, e n solicita como reconocimiento del
derecho y condena a la autori emandada, que le sea reintegrada la cantidad
de $**** que pago por cepto de «pension, servicio de carga y transporte de
vehiculo», de igu‘l m a alizada y con el pago de intereses.

4
Para acreditar dicha erogacién, ofrece como anexo la factura B880,
expedida Oxde marzo de 2020 dos mil veinte, por ***** por la cantidad

de $*** or pto de pension, servicio de carga, transporte de vehiculo y

gue los datos de identificacion, contenidos en los documentos antes
referidos «resultan coincidentes» con los datos de identificacion del vehiculo
retenido en garantia que fueron asentados en el acta de infraccion declarada nula,
tales elementos generan conviccidn en quien resuelve respecto de que la parte

actora efectud el pago por concepto de «pensién, servicio de carga y transporte
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de vehiculo» antes referido, de conformidad con lo dispuesto por los ordinales 117,
124 y 131 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato; ello, aunado a que las autoridades demandadas no
objetaron ni controvirtieron legalmente la veracidad de los documentos aportados

por la parte actora.

Luego, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fraccion V, del cédigo de
la materia, resulta procedente reconocer el derecho solicitado por el
accionante para que le sea devuelta la cantidad que erog6 indebidamente
por concepto de servicio de pension, servicio de carga y transporte de

vehiculo.

Lo anterior, en virtud de que el traslado del vehiculo y su depdsito en la
son una consecuencia de la comision de la infraccion declarada nula, at

al efecto retroactivo de la nulidad decretada, el particular

menoscabo econdmico alguno con motivo de la invalida actu e la a ad,

con fundamento en el articulo 143 del Cdédigo de Procedimien Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj

En consecuencia, con fundamento en lo dis r el o 300, fracciones

V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia A i a para el Estado y los

Cabe precisar qt‘ en [ | pago de intereses y cantidad actualizada, no es

procedente ggco recho solicitado, pues dicho pago no fue realizado

a una autorida 2rminos de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanaj , por ello no puede considerarse como un crédito fiscal el
pago porila pr ion del servicio por concepto de pension, servicio de carga,

r ehiculo y maniobras, para que puede reintegrarse con intereses y
tualizada, en términos de los numerales 53, parrafo segundo, de la
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, asi como el

articulo 45 de Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato®.

 Publicada en el Periddico Oficial de Estado el dia 22 veintidds de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, nimero 234,
tercera parte; consultable en el enlace electronico oficial del Congreso del Estado de Guanajuato, siguiente:
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY DE HACIENDA P _LOS MUNICIPIOS D EDO_GTO D

111 22nov19.pdf



https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
https://congresogto.s3.amazonaws.com/uploads/ley/pdf/31/LEY_DE_HACIENDA_P_LOS_MUNICIPIOS_D_EDO_GTO_D111_22nov19.pdf
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D). Registro perjudicial con motivo de la infraccidon. En su demanda, la parte actora
solicita que las demandadas se abstengan de inscribir anotacion perjudicial en el
Registro Municipal y Estatal de Antecedentes de Transito, asi como en el Sistema
Integral de Transito y Transporte del Estado de Guanajuato.

Por tanto, quien resuelve determina que resulta procedente tal peticion, toda vez
gue la parte actora no debe encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno
con motivo de los actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del
Caodigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

De esa forma, se condena a las autoridades demandadas para que se abstengan
de inscribir cualquier tipo de registro o anotacién de caracter negativo o pefjudi
con motivo de la infraccion declarada nula y, en caso de que ya h
efectuado la misma, deberan realizar las gestiones necesari ara q

anotacion sea eliminada o cancelada.

Asi, de conformidad con lo previsto en el numeral 300, f, ion V, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Municipios de

Guanajuato, este Juzgador determina pfecede cer el derecho

solicitado por el actor consistente en:

a) La devolucién de la cantidad de $ rma actualizada, a la fecha en
mérito asi como el pago de los

b) La devolu‘én a camtidad de $***** por concepto de pension, servicio

de caiga, t e vehiculo y maniobras; y
c) Seabst e inscribir al actor en cualquier tipo de registro o anotacién
ara egativo o perjudicial, con motivo de la infraccion declarada

n caso de que ya se hubiere efectuado la misma, deberan realizar
s Jgestiones necesarias para que dicha anotacion sea eliminada o

cancelada.
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NOVENO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autoridades demandadas
deberan informar, sobre el cumplimiento a lo ordenado, en un término de 5 cinco
dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia,
segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cddigo de la materia.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion ll, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313y 314
del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala result6 competente para tramitar y resolver el presente

recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la resoluciéon emitida por el Juez Segu

Municipal de Le6n, Guanajuato, el 12 doce de febrero de 2
con base en los razonamientos precisados en el Considerando

presente resolucion.

A

TERCERO. Se reasume jurisdiccioén, por ti yf entos expuestos
en el Considerandos Sexto del presente fallo.

CUARTO. Se decreta la nulidad to a&e infraccion impugnada, por
> enfel Considerando Séptimo de esta

o solicitado por la parte actora, en la forma

ando Octavo de la presente resolucién.

)

Notifiquese @, las

n su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente co pncluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera

an Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente R.R.139/12 Sala/2021.--------



