Silao de la Victoria, Guanajuato, 10 diez de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente nam
R.R.127/1%.Sala/19, promovido por los autorizados del Insp
Servicio de Transporte adscrito a la Direccion General dg#Movilidad

del Municipio de Leén, Guanajuato; ha llegado el momémto

resolver lo que en derecho proceda; y

vt € O
\\(4

PRIMERO. Promocién del re‘urs tiséis de marzo del
presente afo, quienes fueron sefiala proemio de la presente
resolucién, interpusiero la ia comin de partes de los
Juzgados Administrativos icipales de Le6n, Guanajuato, recurso

de revision en cont la sentencia de fecha 8 ocho de marzo de

2019 dos mil !ic ie
: N

ite. La titular del Juzgado Tercero Administrativo

e6n, Guanajuato, el 9 nueve de abril de 2019 dos mil

TERCERO. Turno. Por acuerdo de 25 veinticinco de abril del presente
aflo, se admitié el recurso de revision nimero R.R.127/1*.Sala/19, del
cual se corri6 traslado al ciudadano ***** -parte actora en el proceso
de origen-, con la finalidad de que en el término de 5 cinco dias

habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.



CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 4 cuatro de junio de 2019
dos mil diecinueve, se tuvo a la parte actora en el proceso de origen
por no expresando lo que a sus intereses convino en relacion al

recurso de revision interpuesto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada

competencia para tramitar y resolver el presentgs recurso, ‘con
fundamento en lo establecido en los articulos 1, fragcio y 312 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Admi Qeative par stado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2y 4 frac e la Ley Organica

del Tribunal de Justicia Adminis‘ativ de Guanajuato.

Q

reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos

SEGUNDO. Existencia nado. [.a existencia del acto

os articulos 78, 117, 121, 122 y 123, del Cédigo de
y Justicia Administrativa para el Estado y los

s de Guanajuato.

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las
causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticion de parte por ser cuestiones de orden publico. No encontrando
alguna causal que impida el estudio de fondo del presente asunto se

procede al analisis de los conceptos de violacion.



CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis quienes recurren

sostienen:

«PRIMERO: Causa agravio el contenido de la Resolucién definitiva de fecha 08
de marzo de 2019 (...) toda vez que se aplica de manera incorrecta los numerales

52y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios de Estado de Guanajuato (...)

manera puede ser considerado como autoridad fiscal. Toda vez que

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato s n su articulo 15

quienes tienen el caracter de autoridades fiscales (...)

Al tenor de lo citado, el actor hace una indchi i , Y por tanto causa

oridad administrativa, pueda
realizar la devolucion de la canri‘d paga por cuestiones de facultades de

no funge como autoridad recaudadora

Si partimos de esta base e que el Inspector Técnico Supervisor NO es

autoridad fiscal, es facil ent r que es incorrecto aplicar en su contra los

mandatoiconte los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los

conlos C8 .
SEGUNDO. La parte actora funda su reclamo de reconocimiento al pago de
igereses conforme a la tasa que sefiala la Ley Anual de Ingresos para los recargos,
...) no existe es Ley...»
UINTO. Estudio de los agravios planteados. Los agravios
esgrimidos se analizarain de manera conjunta, al encontrarse

relacionados, lo anterior de conformidad con lo establecido en la

siguiente jurisprudencia:



«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS
Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de
la Ley de Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los
Tribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el
examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, as{ como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestioén efectivamente planteada,

empero no impone la obligacion al juzgador de garantias de seguir el or

por grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diversol.»

En esencia los recurrentes exponen qug le§ cau rjuicio la

determinacion de la Jueza, en virtud de qu del Servicio de
Transporte, no es una autoridad fise
interese que sefialan los articulo$ 5
los Municipios del Estado uapna| quien resuelve los considera
infundados, en atencién a guientes consideraciones.

Los articulos$2 y 53, de ey de Hacienda para los Municipios del

Estado d.Gu, ablecen:
52. Las autoridades fiscales estardn obligadas a devolver las cantidades
ue hubicran sido pagadas indebidamente.

os retenedores podran solicitar la devolucién, pero ésta se hara directamente a

los contribuyentes.

Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

V120 /304, publicada en el Sewanario Judicial de la Federacin y su Gaceta cotrespondiente a la Novena Epoca, tomo
XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible a pagina 1677.



Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que
seflale la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la
devolucidn, el fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la
prevista para los recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses
se calcularan sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios
intereses y se computaran desde que se venci6 el plazo hasta la fecha en qu

efectie la devolucion o se pongan las cantidades a disposicién del interes

indebidamente y a partir de que se efectué el p

Estos numerales se encuentrat‘r C \% , ya que ambos versan

sobre la devolucion del o debido, y los intereses que se
generan en virtud de ¢ puests. Del numeral 52 se puede
desprender que el pago de [§indebido ocurre cuando se actualiza

cualquiera de?s sifulentc§supuestos:

®
a) C r\ adano acude espontaneamente ante la autoridad

pago de alguna contribuciéon pero se excede de la
ntidad adeudada;
) L uando el ciudadano acude voluntariamente ante la autoridad y
paga una contribucion que en realidad no debia; y
c) Cuando el ciudadano acude ante la autoridad a pagar un crédito
fiscal que se le ha determinado en un acto de autoridad y éste ha

quedado insubsistente.



Ante estos escenarios, el contribuyente puede asumir las posturas

siguientes (articulo 53 en comento):

1. Acudir a la sede administrativa y solicitar la devolucién de lo
que considera que ha sido un pago indebido; o

2. Demandar ante la instancia jurisdiccional la nulidad del acto
autoridad que contiene la determinacién del crédito fiseal g

considera ilegal.

En el caso numero 2, si el ciudadano demandd el acto” de
administrativo ante autoridad judicial, y se resu %hdad del
mismo, en ese momento nace su prerro Vaa % a devoluciéon
(articulo 52); empero, el computo de los in x empezara a partir
de que realizé el pago (artic‘lo ue el justiciable se

desprendi6 de parte de su patrimoni

de la autoridad; luego ‘@ e

detrimento alguno.

o ado por un acto ilegal

ebe estar obligado a sufrir

Lo anterior ! 1 quc el primer supuesto (pago espontineo)

sugiere quegexl Mjerror o confusion por parte del contribuyente, y

no dable que se generen intereses a su favor con
antélacion. Sidembargo en el segundo caso, el error o confusion radica

aut@ridad que conminé al ciudadano a realizar un pago al cual no
e obligado (extremo que quedd acreditado por medio de la

esolucion jurisdiccional).

Es este segundo supuesto el que tuvo lugar en el proceso de origen,
luego entonces, y contrario a lo que esgrime la parte recurrente, el
particular tiene derecho a recibir el pago de intereses, pues se trata de

una cantidad de dinero que indebidamente salié de su patrimonio, y



para resarcir el valor o utilidad que ese dinero le pudo haber generado,
se actualiza lo sefialado por el articulo 53 de la Ley de Hacienda para
los Municipios de Guanajuato, en su segundo parrafo (pago de

intereses computado a partir de que se efectud el mismo).

Son ilustrativas para lo anterior la siguiente tesis cuyos rubros y te

establecen.

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS I RES

DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE) LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFE DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA S LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS G A IR DE QUE

SE REALIZO EL PAGO (LEGIS ESTADO DE
GUANAJUATO). El articulo 53 de y da para los Municipios del
Estado de Guanajuato distinguado los que procede el pago de
intereses con motivo de la_dev os indebidos, a saber: a) Cuando
previa solicitud de devdlu calice dentro del plazo de dos meses,
en cuyo caso seran calcul obre la cantidad que deba reintegrarse desde que
vencid ese plazo h uya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando
existiend@ pago ito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa
y obtenga

inte?e

pagfafo).

ridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y
btiene§entencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce
elderecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda

ipétesis mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de

. . ) 2
ingresos para los recargos, a partir de que se efectué el pago™.

MULTAS POR INFRACCIONES DE TRANSITO. LOS EFECTOS DE
LA SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO CONTRA EL ACTO
ADMINISTRATIVO QUE LAS IMPUSO, CONLLEVA EL DERECHO

2 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, publicada en el Sewanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, registro 2002292, tesis: XVI1.10.A.T.13 A (10a.), pagina 1318.



A LA DEVOLUCION DE LA CANTIDAD ENTERADA
DEBIDAMENTE ACTUALIZADA, MAS LOS RECARGOS E
INTERESES CORRESPONDIENTES A PARTIR DE QUE SE
PRESENTO LA DEMANDA (LEGISLACION DEL ESTADO DE
QUINTANA ROO). Conforme al articulo 7 del Cédigo Fiscal Municipal del
Estado de Quintana Roo, las multas por infracciones a las disposiciones legales o
reglamentarias que no sean de caracter fiscal, tienen la naturaleza de
aprovechamientos, en cuanto se trata de ingresos que percibe el Estado

funciones de derecho publico y que, en su caso, constituyen créditos fiséales qu

en su momento, pueden cobrarse mediante el procedimiento econg

En ese sentido, las multas por infracciones de transito en e

impuestas por una autoridad administrativa, constituyen aprovechamient@s, que
carecen del cardcter fiscal, porque derivan del incu iento a normas
administrativas y no se encuentran en los supuestos na cién, como
son los impuestos, las contribuciones de m ’orgy los\derech ue se refiere el

articulo 6 del ordenamiento citado. se reclama la

en virtud de un pago d nos del articulo 26 del Cédigo Fiscal

Municipal mencionado tanto, como la devolucion se efectia en

cumplimiento a una sentencia‘@mitida por un érgano jurisdiccional, acorde con

los artiCLts 25, 2 8 del mismo cédigo, la autoridad exactora esta obligada
\¢ an

a devol d enterada debidamente actualizada, mas los recargos e

. . . ., 3
1nte’es sc lientes a partir de la presentacion de la demanda™.»

En ¢€5ta line@ argumentativa, contrario a lo que manifiestan los
rcfges, la Jueza Administrativo Municipal solo condend al
or demandado a que realizara las gestiones necesarias ante la

utoridad competente para ello, esto es, la Tesorerfa Municipal® -

3 Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn, décima
época tesis XXVIIL.30.65 A (10a.), pagina 24006, registro 2017922.

4 Ver al respecto el criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho,
dictada dentro del Toca 136/07, del siguiente rubro y texto: TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA
DE HABER SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS GESTIONES DE
LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO
ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de



autoridad fiscal-, para que se proceda a la devolucion de la cantidad
pagada por concepto de multa, asi como para que cubrieran el pago de
los intereses ordenados en la sentencia, en razén de que los actos han
quedado nulos; lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora
indebido, por la nueva situacién juridica, al haber quedado sin efectos
la boleta impugnada, y respecto a los interés, como ya se menciong
particular tiene derecho a recibir el pago de los mismos, pues g¢ tra
de una cantidad de dinero que indebidamente salié de su padfimon

para resarcir el valor o utilidad que ese dinero le pudo haber gcfigrad

Se comparte por identidad para lo anterior el sigui t5 :
\ ((

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO I B

LA AUTORIDAD DE LA QU VIS
REALIZAR LAS GESTIONE‘ P .
a efecto de solicitar el reembolso del

. RRESPONDE A
L ACTO ANULADO

tor ocurrié ante el Tribunal de

lo Contencioso Administrati Est

pago que realizd, por rq nfraccién del que provino era ilegal,

ctor la cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegaly

Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de haber sido parte o no en
el procedimiento administrativo originatio en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas indebidamente por el
actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devoluciéon
del pago, en razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia
favorable.

5 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por ¥ en su caricter de autorizado del Director General de Tréansito y

Transporte del Estado. Resolucion de fecha 9 de enero de 2008, publicado en http://tcagto.gob.mx/wp-

content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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Finalmente, no debe pasarse por inadvertido que el articulo 17 de la
Constitucion Federal contempla a favor de los gobernados el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva o derecho de acceso a la
justicia, el cual no solamente supone el acceso a los o6rganos
jurisdiccionales, sino que también comprende el derecho a que dichos
6rganos conozcan el fondo de las pretensiones de los particula
con el proposito de que mediante una decision dictada en detech

determine el contenido y la extensién del derecho deducido

Esto es, la tutela judicial efectiva es un derecho fundamental de antplio
contenido, que implica que cuando una pegspna nta una

justigia en todos los

os Administrativos

la Constitucion Po e los Estados Unidos Mexicanos, por lo

tanto, al tene

para con&a r %
reclam o,& obligado restituir al justiciable en el derecho violada,
con¥@s respegtivos intereses, en términos de la Ley de Ingresos para el

icipte de Le6n, Guanajuato.

dministrativo Municipal elementos suficientes

oridad a la devolucién del pago de lo indebido

irve de sustento a lo anterior, la siguiente jurisprudencia’ cuyo rubro y

texto sefalan:

¢ Pleno del Octavo Citcuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Tesis: PCVIIL J/2 A (10a.), Pagina:
1364, décima época, registro: 2013250.
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«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA. Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las
Salas del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de
nulidad, conforme a los articulos 50, pendltimo parrafo, y 52, fraccién V, d

Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,

sentencias cuentan con facultades no sélo para anul

a la condena por su

plantee a la autoridad ad i 1

ativa dicha solicitud de devolucién de pago, en

aras de proteger el derecho M@mano de los gobernados a la justicia pronta y

complet reco doPer el articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién
Polmca d ta Unidos Mexicanos.
En ese e ideas resulta procedente confirmar la sentencia

itular del Juzgado Tercero Administrativo Municipal de

najuato, el 8 ocho de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

n mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1°,
traccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se confirma la sentencia emitida por la titular del Juzg
Tercero Administrativo Municipal de Leén, Guanajuato, el 8 o)
marzo de 2019 dos mil diecinueve, con base en los razghamientes

precisados en el Considerando Quinto de la presente resolucio

Notifiquese a las partes, en su oportunidad proces hivese el
presente expediente como asunto conclug Rg \/ de@a a en el Libro
de Registro de esta Primera Sala. \

Asi lo provey6 y firma el Mae ardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario Sala, actuando legalmente

asistido de la Licenciada Mafiana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que‘da feQ
® \



