Silao de la Victoria, Guanajuato, 6 seis de abril de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero R.R.116/12.Sala/2021,

promovido por ***** gutorizado de la parte actora en el proceso de origen; ha

llegado el momento de resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 10 diez de febrero de

veintiuno, quien se sefala en el proemio, interpuso ant Oficialia de Partes

1 dos mil

Comun de los Juzgados Administrativos Municipales on, Guanajuato,

recurso de revisién en contra de la sentencia ge®1 v ero del presente

afo, emitida por el titular del Juzgado Segund ivo Municipal.

SEGUNDO. Tramite del Recurso d&
Municipal de Ledn, Guanaju

Juez Segundo Administrativo

*** amitido el 24 veinticuatro de
febrero del presente afio, re

Acuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turn’
fue admitido g C
corrio trasl I ma de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn, Guanajuato
y al Jefe)del Depaftamento Juridico, de dicho Sistema de Agua Potable, con la
finali ue en el término de 5 cinco dias habiles, manifestara lo que a su

re conviniera.

C TO. Manifestaciones. Por auto de 24 veinticuatro de marzo de 2021 dos
mil veintiuno, se tuvo a las autoridades demandadas en el proceso de origen, por
expresando lo que a sus intereses convino en relaciéon al recurso de revision

interpuesto.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada de competencia para
tramitar y resolver el presente recurso, con fundamento en lo establecido en los
articulos 1, fraccion 1l, 2 y 312 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion
V, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.

SEGUNDO. Fijacién y Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la emision de la resolucion impugnada, con los
documentos que obran en el duplicado del expediente ***** tramitado y resuelto
por el titular del Juzgado Segundo Administrativo Municipal de Ledén, Guanajuato,
a los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con fundamento en
lo proveido en los articulos 78, 117, 121, 122 y 123 del Cédigo de Procedigiiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Lasgfatisales de

improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a peticio 0 ser

cuestiones de orden publico. No encontrando alguna ca ? elimpidaetestudio

de fondo del presente asunto se procede al analisis de los a midos por
el recurrente. ‘

CUARTO. Antecedentes. Previo al egtt C agravios expuestos por el

recurrente, es oportuno relatar los antece del presente asunto:

| ***** presentd0 demanda d‘ nuli eMycontra del oficio suscrito por el Jefe de

Departamento Juridico dgl Si Agua Potable y Alcantarillado de Leon,

Guanajuato, el 16 dieciséis 2019 dos mil diecinueve

Il. Seguida la secu r aljel Juez Segundo Administrativo Municipal de Leon,

Guanajua i validez del oficio impugnado.

lll. Inco on [a anterior determinacion quien representa a la parte actora en
el proceso de en interpuso el presente recurso de revision.
QUINTO. Estudio Juridico. Es fundado el argumento que esgrime el recurrente

en atencion a las siguientes consideraciones:



En esencia expone quien recurre que le causa perjuicio la determinacion de la
Jueza, en virtud de que la competencia es una cuestién de orden publico que fue
cuestionada en la causa de origen, por lo cual debié entrar a su analisis y revisar
si coexisten los elementos juridicos del adecuado ejercicio de la facultad
delegatoria en favor del Jefe del Departamento Juridico del Sistema de Agua

Potable y Alcantarillado de Leon, Guanajuato.

A fin de dar mayor claridad al asunto planteado en la primera instancia, se precisa
gue la parte actora, dirigié una peticion al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Leodn, en la cual solicitd: «Establecer la normas para garantizar la equidad, en la

prestacion de suministro de agua potable en el inmueble asiento de mis negocios; ubicado

en calle ***** gxxxxx da |g Colonia *****, . .».

En respuesta, mediante oficio ***** el Jefe de Departamento d rg

operador sefial6 medularmente lo siguiente:

«...A fin de verificar su peticion, es necesario que se realiceNuna visita de

inspeccion, en razén de que su solicitud consiste princi ente en establecer las

nuevas condiciones de descarga; por lo que es necesalio r el procedimiento
de inspeccion en el predio ubicado en el dofiicili

para asi determinar la actividad que se li dio. Lo anterior, es de

acuerdo a lo previsto en el Redla

Alcantarillado y Tratamiento pa‘ el

expuesto se le requiere, paka que en
de Fiscalizacién Ecoldg @
informacién requerida...»

Inconforme con I‘res sta‘anterior, el peticionaria promovié demanda de nulidad

Geakencia®de Tratamiento y Relso, y presente la

ante los juzgado les, la que por razon de turno correspondié su

conocimiento a % ndo Administrativo Municipal de Ledn, Guanajuato, bajo
el expedi % Frkkk
I proceso respectivo, el 21 veintiuno de enero de 2021 dos mil

| Juez de origen, primero sobreseyod el proceso de origen en relacion

to impugnado en contra del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
Guanajuato y finalmente califico de inoperante el concepto de impugnacion hecho
valer en la demanda, por lo que reconocio la legalidad y validez del oficio

controvertido.



En el contexto relatado, el Juez Municipal determina que la competencia del Jefe
de Departamento Juridico del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leon,
Guanajuato, si se encuentra justificada al invocar en el acto impugnado el oficio
**++x de 8 ocho de abril de 2019 dos mil diecinueve, a través del cual el Presidente
del Consejo Directivo del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leodn,
Guanajuato, faculté al referido Jefe de Departamento para analizar, elaborar y

emitir las respuestas a diversas peticiones, entre ellas, la suscrita por el actor.

De tal suerte que el examen de la competencia de una autoridad demandada para
dictar el acto que se impugna, es una cuestion de orden publico que por su
trascendencia en la esfera de los particulares, incluso se realiza en forma oficiosa
mediante el analisis de todo lo relacionado con la misma, esto es, la ausencia,

indebida, insuficiente o deficiente fundamentacion.

de

A mayor abundamiento, resulta aplicable al presente estudio, por identi
razén entre el contenido del 51, penultimo parrafo, de la Ley Féder
Procedimiento Contencioso Administrativo y el articulo 302, altimo parrafo, d
Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y | icipios

de Guanajuato, la tesis jurisprudencial siguiente:

A J

«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTE TORIDAD
IVO, DEBE SER

DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIO@ %
ANALIZADA POR LAS SALAS DEL TRIBU ERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA. EI o parrafo, del Codigo

endl parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, establece que ese Tribunal podra
hacer valer de oficio, por ser
para dictar la resolucionvi
implica todo lo relacﬁn de etencia de la autoridad, supuesto en el cual
se incluye tanto |
indebida o insufi entacion de la misma, en virtud de que al tratarse
de una facultad¥gficio Salas fiscales de cualquier modo entraran al examen

la autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior con

que exista o no agravio del afectado, o bien, de que invoque
ncia o simplemente argumente una indebida, insuficiente o deficiente
fundamentacion de la competencia. Cabe agregar que en el caso de que las Salas
fiscales estimen que la autoridad administrativa es incompetente, su
pronunciamiento en ese sentido sera indispensable, porque ello constituira causa
de nulidad de la resolucion impugnada; sin embargo, si considera que la autoridad

es competente, esto no quiere decir que dicha autoridad jurisdiccional



necesariamente deba pronunciarse al respecto en los fallos que emita, pues el no
pronunciamiento expreso, simplemente es indicativo de que estimé que la
autoridad demandada si tenia competencia para emitir la resoluciébn o acto

impugnado en el juicio de nulidad®.»

Ahora bien, de conformidad con el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fracciones | y VI, del Cddigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, la autoridad esta constrefiida a determinar con precision y exactitud
los preceptos legales que la faculten para emitir el acto administrativo, con el

propésito de brindar al gobernado certeza y seguridad juridica.

En ese tenor se advierte que el titular del Juzgado determind la inopers
concepto de impugnacion atinente a la incompetencia de la autorida
en razon de que el oficio que justifica la competencia fogma pa
fundamentacion del acto impugnado, y para sustentarla bas gue se inveque

tal oficio que otorga facultades a la autoridad emisora.

Luego, si la parte actora en el proceso de origen dirigio ion al Sistema de

Agua Potable y Alcantarillado de Le6n, Gua @ato fin se diera inicio al

procedimiento administrativo que en dere 0 del analisis de las
consideraciones, se torna imperios%e ticulos 10, fraccion I, 18, 19,
43, fracciones lll, inciso c), y V,"inGigo i como 44, fraccion VI, del

Reglamento de los Servicio otable,"Alcantarillado y Tratamiento para

el Municipio de Leon, Guan ~vig en el momento en que se realizo la

peticion-, los cuales disponian:

«Articulo 104Sen athibuciones del SAPAL y el SAPAL-Rural, en el ambito de sus
respergv S \@ clas, las siguientes:

s ¥servicios publicos de agua potable, alcantarillado sanitario,

ie elso y disposicion final de aguas residuales y cobrarlos en los
de la Ley de Ingresos vigente, este Reglamento y demas disposiciones

es aplicables;...

! Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, tesis: 2a./J. 218/2007, pagina 154, registro 170827.
2 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 88, Segunda Parte, de fecha 2 dos de

junio de 2017 dos mil diecisiete.




Articulo 18. Para el estudio, planeacion, programacion, ejecucion, control y

despacho de los asuntos de su competencia, el SAPAL estara integrado por:

l. Consejo Directivo, con apoyo de sus Comisiones;

1. Comités y Subcomités;

M. Unidad de Transparencia;

V. Contraloria Interna; V. Director General, y

V. Las Unidades Administrativas necesarias para el cumplimiento de
Su objeto, las cuales se encuentran establecidas en el presente

ordenamiento.

Articulo 19. El Consejo Directivo es la maxima autoridad del SAPAL y el 6rgano
de gobierno colegiado encargado de dirigir, planear y evaluar la administracion del

mismo.

Articulo 43. Son atribuciones del Consejo Directivo las siguientes:

(...)

[ll. De Operacion

(..)

¢) Vigilar la aplicacion de las normas técnicas, criteri(‘y li ie ala

prestacion de los servicios de agua potable y alc sanitario de su

competencia, asi como para el tratamiento u residuales,
procurando la simplificacion administrativav la atoria, pudiendo

delegar esta facultad en los titulares de las Unida strativas del SAPAL,;

(...)

V. De representacion

a. Representar Iegalme‘je al por medio de su Presidente, Secretario o

Tesorero con todos los p

los términos del pre?e :
Articulo 44. S % | Presidente del Consejo Directivo las siguientes:
IS

VIIl. Represen

y especiales que les son conferidos en

conforme a lo establecido en el presente Reglamento

Del orde lento legal transcrito, se advierte que el Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado de Leon tiene atribucion para prestar los servicios publicos de agua
potable, alcantarillado sanitario, tratamiento, redso y disposicion final de aguas
residuales y cobrarlos, para lo cual cuenta con una estructura organica, cuya

méaxima autoridad es ostentada por el Consejo Directivo.



Ese 6rgano de gobierno tiene entre sus atribuciones, la de vigilar la aplicacion de
las normas técnicas, criterios y lineamientos para la prestacion de los servicios de
agua potable y alcantarillado sanitario de su competencia, tratamiento y redso de
aguas residuales; asi como la de representar legalmente al organismo operador

por medio de su Presidente, Secretario o Tesorero.

Luego, por ser relevante al caso, se precisa que es facultad del Presidente del
Consejo Directivo, representar al Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de

Ledn, Guanajuato, conforme a lo establecido en el citado Reglamento.

No obstante, el acto impugnado es suscrito por el Jefe del Departamento Juridico
del organismo operador, toda vez que el Presidente del Consejo Directiv SO
de su facultad para delegar poderes, lo instruyé para su analisis, elabora

emision.

De esta forma, asiste la razon al recurrente cuando sostiene que se '@ebid revisar
la coexistencia de los elementos juridicos del ejercicio acultad delegatoria,
toda vez que la fundamentacién de la competenci nta por el solo

hecho de que le haya sido asignada la , 8ino | acto delegatorio

requiere la reunion de varios requisitos de in ,‘entre otros, la existencia

del delegante y el delegado, la titul‘ida N ; ['primero de la facultad que

Asi, quien emite un virtud de tal delegacion, fundamenta su
competencia en@ m gue se cita el acuerdo delegatorio y la fecha de
publicaciongn e

de manera que , el oficio ***** resulta insuficiente para fundamentar la
compet de Departamento Juridico del Sistema de Agua Potable y

e
Alcante% on, Guanajuato.

r 0o48e concluye que fue errada la calificativa de inoperancia del concepto
impugnacién tocante a la competencia de quien suscribe por parte del
organismo operador, en razén de que ante un planteamiento exiguo o incluso
deficiente, el examen de la competencia es una actuacion oficiosa a cargo del
juzgador, y que en la especie hubo de verificarse su materializacion en su doble

aspecto: el material, consistente en que la autoridad administrativa tenga



atribuidas las facultades legales necesarias para la emisién del acto conforme lo
dispuesto por los ordenamientos legales; y el formal, que implica citar en el acto
correctamente el caracter de autoridad legalmente facultada con que suscribe, asi
como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le otorgue tales facultades vy,
en caso de que estos incluyan diversos supuestos, debera precisar con claridad y

detalle, el apartado, las fracciones, incisos y sub incisos aplicables.

En consecuencia, se revoca la sentencia dictada por el Juez Segundo

Administrativo Municipal de Ledn, Guanajuato, en el proceso *****,

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Ahora, al haberse revocado la sentencia emitida
en el proceso de origen, este érgano jurisdiccional reasumira jurisdiccion y

por ende analizaré los actos impugnados en aquella instancia.

Ello obedece, en primer lugar, a que el Cddigo de Procedimiento y icia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato no con el

reenvio; es decir, no existe norma juridica que soporte esa decision.

Ademas, de acuerdo al articulo 17 de la Constitucion Politic 0s

Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan a nistrar

justicia de manera completa, de ahi que cuando r vocar las

sentencias que dicten los Jueces Administrativ‘s debe estudiar
los conceptos de impugnacion incorrectament jiza por aquéllos y no
limitarse a evidenciar las ilegalidades de imer grado, decretar su

insubsistencia y obligar al juez natural a r la controversia en su integridad.

Por identidad en los razonarrento pléados, se cita la jurisprudencia® que dice:
.S

«RECLAMACION. CU ENO DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO E GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO

RELATIVO, M CA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE ESTUDIAR

GNACION NO ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas

encioso Administrativo del Estado de Guanajuato actGan como

las diversas hipoétesis del articulo 20 de la ley organica de ese 4rgano
. Por otra parte, el medio de impugnacién con que cuentan las autoridades
para inconformarse contra las sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion previsto

en los articulos 308 a 311 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

8 Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2, tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), pagina 757.



Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es que se modifiquen o revoquen
por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos de la fraccién Il del numeral 16 de la
referida ley organica, corresponden su conocimiento y decision, y como las normas que
regulan este medio de impugnacion no contemplan el reenvio, el Pleno asume plena
jurisdiccion, pues su actuacion no podria limitarse a evidenciar las ilegalidades de la
sentencia de primer grado, Unicamente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal
de inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacerlo, aunado a
que no existe fundamento legal que soporte esa decisién, dejaria de atender temas que
pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando el indicado tribunal Pleno,
al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la sentencia recurrida, al estar
vinculado a administrar justicia de manera completa con fundamento en el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de

impugnacién no analizados por el a quo.»

SEPTIMO. Procedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261

vinculacién con el diverso numeral 262, ambos del Cddigo de Pr

impida el analisis de fondo de la causa a

conocimiento determina no decretar el

administrativo, y se avocara al estu{io de impugnacion hechos
valer por la parte actora en su demand
Ello, sin soslayar que la d dada invoca la improcedencia del

proceso por falta de interés juriglico; sin embargo, dicha manifestacion queda

desvirtuada conf&rme e ne a continuacion.

4
Primero, convienep e el articulo 251, fraccion |, inciso a), del Codigo de
Procedimi N a Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuéto, preveque:

Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas
tengan un interés juridico que funde su pretension:

4 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80,
Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.
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|. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa...»

El articulo que precede establece como presupuesto procesal para demandar la
nulidad de un acto administrativo, contar con un interés juridico. Asi, para ser
parte en un proceso contencioso-administrativo, se requiere de la existencia de un
derecho subjetivo amparado en una norma juridica, del que se presume ha sido
vulnerado por la autoridad administrativa al emitir el acto impugnado. Lo cual
supone un agravio personal y directo en contra del actor, presupuesto procesal

para la legitimidad en el proceso y por tanto, de interés juridico.

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a un particular y en virtu
de lo cual este ultimo, al sentirse afectado, acude a la instancia jurisdiccional. Sirve
de sustento a lo anterior, el criterio emitido por la Segunda Sala de este al,

gue a la letra dice:

«INTERES JURIDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATA UN
ACTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que fund@ la [ acto

presente juicio y que, al ser dirigido a dich@o e a infringir en su
perjuicio las disposiciones legales aplieabl J€” no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento®.»

Enfasis afadido.

\)

En la especie, el oficio **&* d is de mayo de 2019 dos mil diecinueve,

se encuentra dirigido a *****, @derivasu interés juridico parademandar

la nulidad del acto ; pues el particular impugna dicho acto al

considerar que resiefte un tacion directa e inmediata en su esfera juridica

OCT

los conce

dico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis de
e impugnacion que hizo valer la parte actora en su escrito
demanda, considerando los argumentos que exterioriza la autoridad demandada

en su contestacion.

5 Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.
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A). Metodologia. El estudio de los conceptos de impugnacion se realizara
conforme a los argumentos referidos en el mismo, de forma grupal por su estrecha

relacion en sus razonamientos®.

B). Planteamiento del Problema.

(i) Postura del Actor. El acto impugnado carece de la suficiente y
adecuada informacion, fundamentacion y motivacién legal por ser inexacta
e imprecisa, dado que no responde lo peticionado, ademas de sefialar la
incompetencia respecto de quien suscribe por parte del organismo operador
para dar contestacion a la peticion.

(if) Postura del demandado. Via contestaciéon de demanda el'Siste

travé eUsu

Agua Potable y Alcantarillado de Leo6n, Guanajuato
representante-, y el Jefe de Departamento Juridic® d

sefalan que la peticion se atendid y fue notificada, que su

coherente y emitida conforme a derecho y por aut competente, por lo
que no se vulnera el derecho de peticién y la sido satisfecha
pues dicha autoridad no se encuentrayco aa ver en favor de la

solicitud realizada.

1

(iii) Problema Juridico_a resolver. rminar si los fundamentos y

nado, son suficientes para sustentar la

encausada.
C). Razonamier‘) J nal. Asi, una vez analizado el acto impugnando,
este Resolutf co es fundado el concepto de impugnacion relativo a

la falta de com @ la autoridad que emitié el acto controvertido, dado que
todo acto , debe emitirse necesariamente por quien esté legalmente

o .
faculta ara
la

los principios de legalidad y seguridad juridica consagrados en el
tigulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la

competencia se traduce en el complejo de facultades, obligaciones y poderes

6 «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O
POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO». VI.20.C. J/304, publicada en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, tomo XXIX, de Febrero de 2009 dos mil nueve, visible
a pagina 1677.
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atribuidos por el derecho positivo a un determinado ente administrativo, que en
funcidn del «principio de legalidad» -el cual establece que las autoridades
solamente pueden hacer lo que expresamente les permite la ley-, tiene como
principal proposito otorgar seguridad juridica a los gobernados frente al actuar de

las autoridades’.

En adicion, el articulo 137, fraccion |, del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, establece como
elemento de validez de todo acto administrativo, que sea expedido por autoridad
competente. De manera que constituye un «presupuesto esencial de validez y
eficacia» que deviene del interés y orden publico, por lo cual su observancia es
obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

Asi, para tener por debidamente cumplido dicho requisito, éste debe encontrarse

materializado en el aspecto material -que la autoridad administrativa

atribuidas las facultades legales necesarias para la emisiéon del acto co

dispuesto por los ordenamientos legales- y el formal -citar en el acto correctament
el caracter de autoridad legalmente facultada con que suscribe, mo el
ordenamiento legal, acuerdo o decreto que le otorgue tales facul -

4
En relatadas circunstancias, se tiene que el Jefe de Depa \ ridico del
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de L‘()n, % emitio el oficio

términos:

)

«De conformidad cc‘lo di r los articulos 44 fraccién VI, 45 fracciones
'y IV, y 94 fraccion in xeglamento de los Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Tr el Municipio de Ledn, se faculta e instruye al Jefe
de Departam ico el citado Organismo, mediante oficio ***** de fecha 08

de abril d itido por el Presidente del Consejo Directivo del Sapal, para

” De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: «<COMPETENCIA. EN EL
AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE SUMISION TACITA
DEL GOBERNADO.» Tesis: XV.40.18 A, Novena Epoca, Registro: 175658, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIIl, Marzo de 2006 Materia(s):
Administrativa Pagina: 1961.

8 Obra en autos a fojas de la 5 a la 7 del proceso de origen.
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efecto de que efectué el analisis, elaboracién y emisién de contestacion sobre

diversas peticiones de particulares®.»

De lo transcrito se desprende que esa autoridad sustenta su competencia en el
oficio **** por el cual el Presidente del Consejo Directivo le faculta e instruye para

el andlisis, elaboracion y emisién de contestacion de peticiones.

Ahora bien, ha quedado asentado que el oficio **** es insuficiente para
fundamentar la competencia del Jefe de Departamento Juridico, puesto que no
genera certeza sobre la legalidad de las facultades desplegadas, al tratarse de

una comunicacion interna.

peticion- por medio de su Presidente, Secretario o Tesorer

representacion legal del organismo operador; de ahi, q el ente legalmente
facultado para atender la peticién del actor.

4
Enseguida, derivado del articulo 8 de la Constittigio | analogo al articulo 5
de la Ley Orgéanica Municipal para il E ndjuato, dicha autoridad -
como titular de una entidad-, tiene el de able de atender las gestiones

gue se le presenten mediante estafundada’y motivada, sin que esté obligada

a resolver en determinado sel

Derivado de lo anteri
operador est'@ab Jula
asi debidé hace .%
solicitud; e r acto impugnado se advierte que el Jefe de Departamento
JuridicoNiie faculta@lo e instruido para resolver la peticion.

s palabras, no se trata de un asunto de coordinacién y colaboracion

arifica que si el Consejo Directivo del organismo
idad’administrativa competente para resolver era otra,

imiento del peticionario, notificando si fue remitida la

inistrativa, dado que esto significaria que el Jefe de Departamento Juridico es
quien cuenta con atribuciones para decidir sobre lo peticionado y en el oficio de
respuesta debia citar los preceptos legales que asi lo estatuyen, lo que en la

especie no acontecio.

° Ultimo péarrafo del acto impugnado, visible a foja 7 del expediente de origen.
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En idéntico orden de ideas, es de esclarecerse que si se trataba de una delegacion
de facultades era menester citar el acuerdo delegatorio con su fecha de
publicacion en el medio de comunicacion oficial, lo que tampoco sucedio,
dejando en estado de indefension al impetrante ante la incertidumbre juridica de

los alcances del oficio en que soporta su competencia.

Ergo, el oficio impugnado no tiene el alcance de acreditar la transferencia de
competencia en via de delegacion de facultades, dado que no cumple con los
extremos legales que la doten de eficacia, de conformidad con el arabigo 162 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

Lo razonado se robustece con la jurisprudencia que reza:

«DELEGACION DE FACULTADES. Nuestro régimen juridico ha consagrade, la

delegacién de facultades como una técnica de transferencia de una competenci

propia de un érgano superior de la administracion publica en favor 6rgano
inferior, y que persigue como proposito facilitar los fines uya
justificacion y alcance se hallan en la ley orga’m'c& uesto ¢ ra el
perfeccionamiento del acto delegatorio se requiere la re requisitos
de indole legal, entre otros, la existencia de e elegante y el

delegado, la titularidad por parte del primero‘e una la que sera

transferida y otra la de delegar y lag@apti egindo para recibir una

«Articulo 44. S | Presidente del Consejo Directivo las siguientes:

R tamyal SAPAL conforme a lo establecido en el presente
nt

10 Tesis: VI. 20 J/146, Octava Epoca Registro: 221867, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, Tomo VIII, Septiembre de 1991, Materia(s): Administrativa,

Péagina: 69.
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Articulo 45. La representacion que ejerza el Presidente del Consejo Directivo sera

con el caracter de apoderado general con los poderes siguientes:

I. Poder General para Pleitos y Cobranzas y Poder General para Actos de
Administracion. Dicha representacion sera ejercida en los términos que se
establecen en este Reglamento y con base en lo estipulado en el Cadigo Civil para
el Estado de Guanajuato, el Cédigo Civil Federal y sus similares de los deméas
Estados de la Republica Mexicana en los que se ejerzan las presentes facultades,
incluyendo las facultades que requieran clausula especial conforme a la legislacién

vigente.

Entre las facultades especiales contara con las estipuladas en el Codigo Civil para
el Estado de Guanajuato, en el Cdédigo Civil Federal y sus similares de las
entidades federativas de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en 0digo

Nacional de Procedimientos Penales;

II. Poder para suscribir Titulos de Crédito en los término Ley General de

Titulos y Operaciones de Crédito;

lll. Poder para Representacién en Materia Laboral, €n | érminos de la Ley

Federal del Trabajo y de la Ley de Amparoentre ;

cultades antes referidos

M

Los preceptos normativos g lu a la facultad del Presidente del

Consejo Directivo para repres Al del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado
de Leo6n, Guanajuato, a as delRgaracter su representacion como «apoderado

general», para Ic‘cua enta, con «Poder General para Pleitos y Cobranzas»,

e Administracion», «Poder para suscribir Titulos de
Crédito», «Pode presentacion en Materia Laboral» y su facultad para

delegar dichios

S aduce en gque el Presidente del Consejo Directivo puede transferir el
n e se le ha conferido mediante los poderes enunciados porque fue

esamente facultado para ello.

Queda claro ahora que la «delegacion de poderes» y la «delegacion de
facultades», son figuras juridicas diversas, ya que mientras a traves de la primera

se transfiere la representacion otorgada, esta debe cumplir con las formalidades
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propias de ese poder en términos de la legislacion aplicable; mientras que en la
segunda se transmiten las facultades que son propias del delegante acorde con
su propia normativa, y requiere de la satisfaccion de esa primer circunstancia,

entre otras mas, para ser legal.

Resulta inconcuso que la facultad para transferir la representacién del organismo
operador, no implica que se puedan otorgar atribuciones que no se encuentran

previstas en su marco juridico.

No es Obice para lo anterior, el hecho de que el Departamento Juridico se
encuentre facultado para apoyar y brindar la asesoria juridica necesaria a las
unidades administrativas del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn,
Guanajuato; asi como para elaborar y analizar cualquier acto juridico en que
intervenga el aludido organismo operador, ademas de aquellos que le sean

solicitados por las distintas unidades administrativas relacionadas con su f

dado que de conformidad con lo expuesto en esta resolucion, la oblig
emitir la respuesta a la peticion presentada el 13 trece de mayo de 2019 dos m
diecinueve, corresponde al Consejo Directivo, en su calidad de titular ntidad

publica a quien se dirigi6 la solicitud.

Lo colegido obedece al articulo 5 de la Ley Organicg stado de

Guanajuato, con independencia de que puedf‘de : jbucion o bien,

hacerlo a través de representantes, quienes dehera

correlativo 137, ambos del

el Estado y los Municipi@s ajuato.

" 0. En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto
90, draccion Ill, del Cddigo de Procedimiento y Justicia

ra el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la

Nulidad del oficio DJ/429/2019, suscrito por el Jefe del Departamento Juridico,
para el efecto de que el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Ledn -con
independencia de quien ejerza su representacion- dicte una nueva

determinacion, a fin de que no quede sin atenderse la instancia presentada.
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La decision se sustenta en la tesis jurisprudencial cuya literalidad proclama:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA NULIDAD
DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION
IMPUGNADA RECAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO. Si la
ausencia de fundamentacién de la competencia de la autoridad administrativa que
emite el acto o resoluciéon materia del juicio de nulidad correspondiente, incide
directamente sobre la validez del acto impugnado y, por ende, sobre los efectos
que éste puede producir en la esfera juridica del gobernado, es inconcuso que esa
omisién impide al juzgador pronunciarse sobre los efectos o consecuencias del

acto o resolucion impugnados y lo obliga a declarar la nulidad de éstos en su

Politica de los Estados UnidoS¥Mexicanos!t.»

Enfasis aﬁad@o.‘

De la jurispru \n ertada se advierte como efecto de la nulidad que en
aquello$y€asos endos que la resolucién impugnada se haya emitido en respuesta
au icl@n formulada por el particular, la sentencia de nulidad debera ordenar
dietado @e una nueva, aunque dicho efecto soélo tuviera como consecuencia el
la autoridad demandada se declare incompetente; por ese motivo, en el
asunto en examen no es dable analizar los argumentos de fondo relacionados con

la incongruencia de la respuesta.

U Tesis: 2a./J. 52/2001, Novena Epoca, Registro: 188431 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIV, Noviembre de 2001.
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En esa tesitura, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia de rubro

siguiente: «SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES DEBEN

CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS
DETECTADOS, CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO...12»

DECIMO. Pretension. Es oportuno precisar que el actor solicité la nulidad del acto

impugnado y la condena de acatar lo que se resuelva en el proceso.

De esa guisa y al tenor de la declaratoria de nulidad para el efecto de que se emita
una nueva resolucién, esta Resolutor determina que su pretensiéon ha sido
colmada, ello de conformidad con los ordinales 255 y 300, fraccion lll, del Cadigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d

Guanajuato.

DECIMO PRIMERO. Ejecucion de la Sentencia. Finalmente, las autorida

demandadas deberan informar, sobre el cumplimiento a lo ordenado, en un
término de 5 cinco dias hébiles contados a partir de aquel en que ca toria
esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 32¢ y el o de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta unicipios de
Guanajuato.

7299, 312, 313y 314

para el Estado y los

) UEWBVE
A\ g

PRIMERO. Esta Sala [tONe0 ente para tramitar y resolver el presente

recurso de revision.

%Ia sentencia emitida por el Juez Segundo Administrativo
on, najuato, el 21 veintiuno de enero del presente afio, por los

2 Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II;
Materia(s): Administrativa; Pagina 1659.
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motivos y razonamientos precisados en el Considerando Sexto de la presente

resolucion.

TERCERO. Se reasume jurisdiccién, por los motivos y fundamentos expuestos

en el Considerandos Séptimo del presente fallo.

CUARTO. Se decreta la nulidad del acto impugnado, para el efecto precisado
en el Considerando Noveno de esta resolucion.

Notifiguese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrad op

de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Lice da Ruthgsther
Rodriguez Garcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da f

RN

La presente hoja de firmas corresponde Q encia iva del recurso de revisibn numero de expediente
R.R.116/12.Sala/2021.

REN
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