Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expedie

R.R.113/2%.Sala/19, promovido por el ciudadano **¥* iza

de la parte actora en el proceso de origen; ha llegadoel momentS de

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTEQE

PRIMERO. Promocion r 01 uno de abril de 2019 dos
mil diecinueve, el ciudadaf@ *****  interpuso ante el Juzgado
Primero Administra unicipal de Leén, Guanajuato, recurso de

revision en con d resolucion de fecha 14 catorce de marzo de

2019 dos

SEGUNDO. _Framite. El Juez Primero Administrativo Municipal de
b

7

diegigiticve, remitié los autos del recurso a la Secretarfa General de

e, emitida por dicha autoridad.

najuato, mediante oficio de fecha 12 doce de 2019 dos mil

cuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Mediante oficio numero ***%* de fecha 29
veintinueve de abril de 2019 dos mil diecinueve, el licenciado Eliseo
Hernandez Campos, Secretario General de Acuerdos de este Tribunal,

informé que mediante Sesion Ordinaria de Pleno nimero 7, celebrada
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el 13 trece de febrero del afio en curso, el Magistrado de la Segunda
Sala se excuso6 de resolver los recursos de revision en los que intervino

en el proceso administrativo, por lo que se acordé reasignar el Recurso

de Revision R.R.113/2%Sala/19, a esta Primera Sala.

Luego, por acuerdo de 02 dos de mayo de 2019 dos mil diecinueve,

admitido el recurso de revision nimero R.R.113/2%Sala/19, delgual

legal del Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Led

Guanajuato -parte demandada en el proceso de

CUARTO. Manifestaciones. P(‘ aute

dos mil diecinueve, se tuvo a la quto

@ :

recurso de revision interpues

. ‘Q:Q

creses convino en relacion al

origen, por expresando

ONSIDERANDO

RO. >0mpetencia. Esta Sala se encuentra dotada de

ia para tramitar y resolver el presente recurso, con

thddmento en lo establecido en los articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; asi como 1, 2 y 4 fraccién V, de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de

Guanajuato.
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SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
debidamente acreditada la emision de la resoluciéon impugnada, con los
documentos que obran en el expediente ***** tramitado y resuelto
por el Juez Primero Administrativo Municipal de Leon, Guanajuato, a
los cuales se les otorga valor probatorio pleno. Lo anterior, con
fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117, 121 y 123
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estadg y 1

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobresgimiento. Las

causales de improcedencia y sobreseimiento se agaliza ficio o a

.

en 0. encontrando
resente asunto se

CUARTO. Argumentos r n sintesis la parte actora en

peticién de parte por ser cuestiones de o

alguna causal que impida el estudio de fon

procede al analisis de los agravio‘ exp

el proceso de origen sostiene:

interponer la demanda en contra de: la determinacién del
otable y Alcantarillado de Leén (SAPAL) de permanecer en
1vo en relacion a la peticién formulada por la parte actora, se

sobreseimiento de la misma por la supuesta inexistencia de la

a actora ejerci6 el derecho de peticién consagrado constitucionalmente, a través
de un escrito presentado ante el SAPAL, pidiendo se diera inicio a un
procedimiento para determinar la legalidad de la obligacién al pago del servicio

publico de saneamiento.

Ahora bien, el A quo hace un analisis por medio del cual determina que se trata de
un asunto de caracter fiscal, y que por ende se debe aplicar la Ley de Hacienda
para los Municipios del Estado de Guanajuato; continda luego sus

consideraciones diciendo que el plazo aplicable es que establece el numeral 19 de
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dicha ley, sefialando el Juez que las peticiones que se formulan a las autoridades
tiscales, deben responder a las mismas dentro de un plazo de 4 meses. Luego
entonces, resulta que al invocar el numeral antes citado, el Juzgador otorga al
SAPAL el caricter de autoridad fiscal en la materia de su competencia, sin
embargo no fundamenta tal consideracién; y por otro lado omite analizar el

articulo 15de la misma Ley que sefiala como aplicable al caso la cual establece:

como tal a ningin organismo o entidad paramunicipal como lo es el SA
lo que no se puede considerar aplicable dicha ley ni los pla 1la establecidos
en el presente asunto. Por lo tanto la solicitud a andada no
ién

corresponde a una de naturaleza fiscal, corr, & es algs as planteados

una pronunciacién de autoridades jurisdiccion u des fiscales, ya que

no existe en el escrito petitorio si

aplicadas. ‘

lesPque se pretendan sean

e que Se solicit6 se determine la existencia o

, lo cual no concuerda con la realidad visible en

lo manifest6 en un diverso parrafo, la peticion

fue a eijto d

determin d del cobro de diversos conceptos; lo cual dista de ser
ana@go, egalidad del cobro refiere a que los fundamentos se ajusten
petfecta hechos, de los cuales se reputa necesario la acreditacion de la

os servicios y su existencia en la ley respectiva. ..

do a lo anterior, sin conceder, aun y cuando el A quo considerara que a la
toridad demandada le reviste el caracter de autoridad fiscal, el término a que se
refiere para “dar contestacion” es mal interpretado, esto es asi ya que el precepto
de la multicitada Ley de Hacienda, en que basa el A quo su determinacién

establece:

De tal articulo se desprende claramente que el término establecido se otorga para

el efecto de resolver, es decir, emitir un fallo en donde se analice y se decida sobre
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el fondo de la peticién; y no como lo interpreta el Juez Municipal, el cual se
refiere a que dicho plazo se computa para contestar; por lo que, sin conceder, ain
si resultara aplicable dicha ley, no debe considerarse que le plazo de 4 meses
establecido es para apenas emitir una respuesta relativa a la apertura del
procedimiento solicitado, sino que se refiere, sino que éste se refiere a la emisién
de una resolucién de fondo. Resulta importante para lo anterior, el considerar la

naturaleza del acto, cuestion que el Juez lo hace en forma parcial, ya que se esta

ante una solicitud de iniciar un procedimiento administrativo, por lo que se
diferenciar entre el responder oportunamente si es procedente o no inic
determinacién mediante la que se resuelva dicho procedimigfito una
cumplidas todas sus etapas.

.., al dia de hoy, la autoridad demandada ha sido en otorgar la

eses. Asi las

o 5dela Ley

contestacion respectiva, transcurriendo en demasia el témmino
cosas, resulta aplicable al caso concreto lo ta&e idogpor el art
Organica Municipal para el Estado de Guan@juatOfpo que debié haberse
determinado la configuracién de la n

\

...Es por ello que al no analizaryy dis

eticion realmente formulada, el

Juez Municipal dicta 6
adoleciendo de un exhaustife

la autoridad.

Asi las ‘o

quey no apega a la normatividad vigente,

studio de lo realmente solicitado con la peticién a

evidente que la determinacién de sobreseimiento no

Olegal en los preceptos que sefiala el A quo, por lo que deviene
dictada, causando indudable agravio a la parte actora al coartar
acceso a una correcta administracién de justicia por parte del Juez

dminisffativo.

Unico. Radicar el presente recurso y previo analisis del expediente respectivo;
dejar sin efectos legales, la resolucion del A Quo, y pronunciarse sobre el fondo
de la controversia, aplicando la suplencia de la queja de ser procedente y necesaria;
a efecto de salvaguardar el estado de derecho y los que le asisten a la parte

recurrente...»
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QUINTO. Estudio de los agravios planteados. Senala el autorizado
de ***** que el Juez A guo determiné el sobreseimiento en el
proceso de origen por la supuesta inexistencia del acto impugnado,
seflalando que es un asunto de caracter fiscal por lo que debe aplicarse
el término de 4 cuatro meses establecido en el numeral 19 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato; situacion

le agravia pues omite analizar el articulo 15 de la misma ley hacendar

que precisa a las autoridades fiscales y no considera como
organismo o entidad paramunicipal, por lo que resultaba apligable
articulo 5 de la Ley Organica Municipal para el Estadgede Guanajfiato

para la determinacién de configuracion de la negatiya fi ugnada.

®
\Jutor lo considera

guitentos juridicos:

El agravio que esgrime el recurrente, e

esencialmente fundado, bajo logsigu

En principio, es de estab @ q rde al articulo 6 de la Ley de
Hacienda para los Municipio§idel Estado de Guanajuato, la aplicacion

de las disposicione les corresponde a los Ayuntamientos por

conducto de eSQrerias Municipales y sus diferentes unidades

adrninistrg ijas'e érminos de la Ley Organica Municipal.

En ®onsonadfia, el correlativo ordinal 15 de la misma legislacion
arfayestatuye a quienes revisten el caracter de autoridades fiscales,
S a saber:

«Articulo 15. Son autoridades fiscales para los efectos de esta ley y demas

disposiciones vigentes, las siguientes:

A) Los Ayuntamientos.
B) Los Presidentes Municipales.
C) Los Tesoreros Municipales.

D) Autoridades, Interventores e Inspectores de la Tesorerfa Municipal».



En efecto, tal y como lo manifiesta el recurrente, el articulo 15 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
dispone que autoridades fiscales son: los Ayuntamientos, los
Presidentes y Tesoreros Municipales, asi como las autoridades,

Interventores e Inspectores de la Tesorerfa Municipal; esto es, entre

autoridades enunciadas no se contempla al organismo operad

La conclusion previa es relevante, dado que en la_gesol recurrida
el Juez de origen estimé' que la ge i6® prdkenta por kdkEk
correspondia a una peticioén de naturaleza fi

por el articulo 5 de la Ley O‘gém

r lo que no se regia

1 para el Estado de

Guanajuato, sino por el diversq 1 y de Hacienda para los

Municipios del Estado de

ju

Para mayor compre e transcriben los ordinales invocados:

® . . .
nica Municipal para el Estado de Guanajuato

015. El Ayuntamiento debera comunicar por esctito, en un término no

or veinte dfas habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestiéon que se le

preséfite. Asimismo, el presidente municipal y los titulares de las dependencias y
tidades de la administracién publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no

mayor de diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las

dependencias y entidades de la administracién publica municipal, no dieren

! Considerando Segundo de la resolucién recurtida, visible a foja 52 del expediente de origen.
2 Precepto reformado en fecha 18 dieciocho de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, mediante publicacién en el Periddico

Oficial del Gobierno del Estado, nimero 187, tercera parte.



8

respuesta en el plazo sefialado en el parrafo anterior, se tendra por contestando en

sentido negativo.
El incumplimiento de las obligaciones contenidas en este articulo, sera considerado
como falta grave en los términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas de

los Servidores Publicos del Estado de Guanajuato y sus Municipios.»

Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato

que se notifique la resolucién, el interesado podrd considerar que la a
resolvié negativamente e interponer los medios de defens alquier tiempo

posterior a este plazo, mientras no se dicte la resolucioén.y

Del contenido del articulo 5 de la Ley A unicipal para el
Estado de Guanajuato -vigente ‘1 m e Presentar el escrito de
peticién-, se desprende que el Ayuntamicig; el presidente municipal y

Ny

publica municipal, se enflientran obligadas a dar respuesta por

los titulares de las depe ades de la administracién

escrito a toda gesti e se les presente por los particulares, dentro
de los plazos nala el Mismo precepto juridico.
®

Luego, €l artictilo 120 en relacién con el ordinal 147, ambos de la Ley
Ordanica icipal preceptian que la administracion publica
cipab sera centralizada y paramunicipal; integrando esta ultima por

1 rganismos descentralizados, empresas de participacion
unicipal, fideicomisos publicos municipales, comisiones, patronatos y

comités.

Conforme a lo expuesto, es oportuno recordar que el presente asunto
versa sobre una peticion dirigida al Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado de Leon, derivado de la prestacion del servicio de agua



9
potable, el cual es un derecho fundamental como lo refiere el parrafo
sexto del articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuya provision se encomendo a los municipios de acuerdo

al articulo 115, fraccion 111, inciso a), del mismo ordenamiento federal.

Asi, la prestaciéon de este servicio publico se ha materializado a tra

de los «organismos operadores» definidos en el Estado de Guangjuat

—

c a

como la dependencia o entidad publica o privada, respo
prestacion del servicio publico de suministro de agua pota
drenaje, tratamiento y disposicion de aguas residualesgasi como de la

operacion de las redes y sistemas de alcantarillado, sanit pluvial’.

®

Por su parte, el arabigo 11 del Relamen‘w\x ervicios de Agua
e

Potable, Alcantarillado y Tratz‘nien % Municipio de Leon,

Guanajuato, al establecer la natugalez@yuridi€a del organismo operador

indica que: «el Sistema
identificado por sus siglas

de la Administracig lica Municipal, con personalidad juridica y

patrimonio pr :

®

Esto es§ el igo Territorial para el Estado y los Municipios de
Gu%co el Reglamento de los Servicios de Agua Potable,

tafiflado y Tratamiento para el Municipio de Le6n, Guanajuato,
n

tribuyen el caracter de autoridad fiscal.

En esa linea de pensamiento, se tiene que el articulo 19 de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato sefiala
expresamente que las instancias o peticiones que se formulen a las

autoridades fiscales deberan ser resueltas dentro del plazo de cuatro

3 Articulo 2, fraccién XXIX, del Cédigo Territorial para el Estado y los Municipios de Guanajuato.



10

meses, y asentado que al organismo operador «Sistema de Agua
Potable y Alcantarillado de Le6n», no es reconocido en su marco legal
-ley hacendaria, Codigo Territorial, Ley Organica Municipal,
Reglamento del organismo- como autoridad fiscal, es axiomatico que
no le es aplicable el término especial previsto por el aludido
articulo 19 de la ley tributaria, sino el establecido genéricame

para los integrantes de la administracién publica en Le

Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

La conclusion previa torna evidente lo fundado del aggavio esgrimido

por la parte que recurre; es decir, si se conside azo de 4
cuatro meses establecido en la Ley d 'en%a ica al caso
concreto, es inconcuso que la respuestaNgecafida a las peticiones
)

concretadas el 30 treinta de ‘gos dos mil dieciocho,

debieron emitirse y notificarse en ufippl

atento a lo estatuido en e e@

o mayor a 10 diez dfas

©)

ey Organica Municipal para

el Estado de Guanajuato, y @ no ocurrir de ese modo, el solicitante

puede deducir la cedencia de sus gestiones, pues se ha
configurado | ivaypor ficcion de ley.

®
Asi, el ieciflmeve de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, al haber
trarf§@urrido dos 10 diez dias sin que se le hubiere notificado la

hestay correspondiente, el actor promovié proceso administrativo

v

esvirtuada por la autoridad demandada en la causa de origen, pues si

tra de la resolucion negativa ficta; manifestacion que no fue

bien es cierto reconoce la recepcion de las solicitudes, e incluso
expresa que se les asign6é respectivamente los folios 20189697 y
20189699, también lo es que tacitamente reconoce la desatencion a las
peticiones pues considera que atn no habia fenecido su plazo para ello

y esgrime respuesta expresa sobre la ultima solitud enunciada.
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No es 6bice para lo anterior, la omisién de pronunciarse respecto de la
misiva identificada con el folio 20189698, toda vez que en dicho
escrito consta el sello de recepcion en original y el aludido folio
asignado, por lo cual es eficaz para demostrar la presentacion del

escrito ante la autoridad demandada®.

Aunado a ello, se hace efectivo el apercibimiento contéfiido ctijel

ordinal 282, parrafo tercero, del Coédigo de Procedimiento StiGi
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, ‘que
dispone: «En caso de negativa ficta, la autoridad S hechos y

e
el derecho en que se apoya la misma, Je o%

tendra por confesados los hechos que ora le impute de

manera precisa a la demanda‘a, saly »& ba‘en contrario...»

Visto lo anterior, se c Q la causa de origen si se

configur6 la resolucion negativa ficta respecto de los tres escritos

de peticion, por 1 se tiene certeza del acto impugnado en el
expediente *”"
®
De co rn&com lo expuesto, quien resuelve determina que en la
no

esp&, actualiza la causal de improcedencia contenida en la
16nW 1, del articulo 261, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; en

el juzgador

onsecuencia, se revoca el sobreseimiento en el proceso *****,

declarado por el Juez Primero Administrativo Municipal de Ledn,

* A mayor abundamiento sobre la fecha cierta de un documento privado, es ilustrativa la tesis de tubro <INTERES
JURIDICO EN EL AMPARO INDIRECTO. PARA ACREDITARLO CON UN DOCUMENTO PRIVADO, SE
REQUIERE QUE ESTE SEA DE FECHA CIERTA.» Tesis: 11.10.18 K (10a.); Décima Epoca; Registro: 2011460,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion;

Libro 29, Abril de 2016, Tomo I1I; Materia(s): Comun; Pagina: 2313
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Guanajuato, con fundamento en el articulo 314, parrafo segundo, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEXTO. Se asume jurisdiccion. Puesto que el Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy
Municipios de Guanajuato, no contempla la figura del reenvio eg cas

curs C

de que se revoque una sentencia impugnada mediante e
revisién, este organo jurisdiccional reasumira jurisdicci

procedera al estudio de los conceptos de impugnaciongesgrimidos
la parte actora en su demanda de origen.

§ Q
Esto es asi, porque de acuerdo al arﬁculo\&onstitucién Politica
vinculadas a administrar justici 2

cuando resulte procedent @ ar ntencias que dicten los Jueces
Administrativos MunicipaleSg§ se debe estudiar los conceptos de

impugnacion incort nte analizados por aquéllos y no limitarse a

de los Estados Unidos Mexicamos, este Tribunal estan

completa, de ahi que

evidenciar las “le

X . @
insubsistengia o
integridad. \

s d¢ la sentencia de primer grado, decretar su

r al juez natural a resolver la controversia en su

O
e

«RECLAMACION. CUANDO EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL  ESTADO DE
GUANAJUATO, AL RESOLVER EL RECURSO RELATIVO,
MODIFICA O REVOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE
ESTUDIAR LOS CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO
ANALIZADOS POR EL A QUO. Las Salas del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Guanajuato actian como Organos de primera
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instancia al conocer de los procesos administrativos promovidos conforme a las
diversas hipétesis del articulo 20 de la ley organica de ese 6rgano jurisdiccional.
Por otra parte, el medio de impugnacién con que cuentan las autoridades para
inconformarse contra las sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion
previsto en los articulos 308 a 311 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es
que se modifiquen o revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos
de la fraccién II del numeral 16 de la referida ley organica, corresponden

conocimiento y decisién, y como las normas que regulan este

inferior grado a resolver la controversia en su integrid
aunado a que no existe fundamento legal que sopo

atender temas que pudieron no haber sido juzgados. emente, cuando

el indicado tribunal Pleno, al resolver el menc odifica o revoca la
ia de manera completa
con fundamento en el arriculo‘7 e ucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe estudiag los 0S de impugnaciéon no analizados

5
por el a quo.»

Luego, al no advertigse causal®de improcedencia o sobreseimiento

alguna que i‘1pida analisis de fondo de la causa administrativa

planteadd) est de” conocimiento determina no decretar el

sobreseimie el proceso administrativo, y se avocara al

est conceptos de impugnaciéon hechos valer por la parte

Es de destacar que tal determinacién no soslaya que la parte
demandada invoca la inexistencia de afectacion al interés juridico del
actor, en virtud de que no es titular de las cuentas relacionadas con sus

peticiones; sin embargo, tal aseveracion es inatendible.

> Tesis XVI.10.A.T. J/28 (9a.), Primer Ttibunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, décima época, del Libro IX, Junio de 2012, Tomo 2, pagina

757.
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En definitiva, el objeto de la presente controversia estriba en la

impugnacién de la resolucion negativa ficta, acentuando que no existe

la posibilidad de resolver la causa con base en cuestiones procesales,

sino que debera estudiarse y dirimirse el fondo del asunto, con el

proposito de garantizar al particular la definicion de su peticion y

proteccion mas eficaz respecto de los problemas controvertidosgpese

la incuria de la autoridad.

Sustenta el anterior pronunciamiento, lo establecido en¥ la

jurisprudencia siguiente:

®
«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FE STICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO P SE EN CAUSAS DE

IMPROCEDENCIA PARA (0) virtud de que la litis propuesta

al Tribunal Federal de JusticiagFisca inistrativa con motivo de la

interposiciéon del medio

articulo 37 del Cédigo Fi

relativo a la peticién del particula

se concluy!que a

procesales

de fo’dR

Es motivo que resultan ineficaces las causales
RO

sa trd Ja negativa ficta a que se refiere el

la Federacién, se centra en el tema de fondo

ese medio de defensa, sino que debe examinar los temas

e versa la negativa ficta para declarar su validez o invalidez.»

de

encia hechas valer en la contestacion de demanda, pues en

¢ tipo de asuntos, la figura legal de la negativa ficta se constituye

ara efecto de su impugnacion, esto es, para legitimar el derecho a

instar la via jurisdiccional y generar certeza juridica en el administrado’.

6 Tesis: 2a./]. 165/2006, Novena Epoca, Registro: 173738, Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s): Administrativa, Pagina: 202.

7 Es relevante al respecto, la jurisprudencia de rubro: <cNEGATIVA FICTA. LA AUTORIDAD, AL CONTESTAR LA
DEMANDA DE NULIDAD, NO PUEDE PLANTEAR ASPECTOS PROCESALES PARA SUSTENTAR SU
RESOLUCION.Tesis: 2a. /J. 166/2006, Novena Epoca, Registro: 173737, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis:

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Diciembre de 2006 Materia(s):

Administrativa, Pagina: 203.
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En efecto, el escrito presentado ante la autoridad administrativa y su
desatencion por la misma, integran un elemento ineludible en los
procesos de nulidad en contra de resoluciones negativas por ficcion
juridica. Ergo, al haberse determinado que en la presente causa si se
configur6 la resoluciéon negativa ficta de conformidad con

razonamientos expuestos en el Considerando que antecede, esqque

afectacion a la esfera juridica se da por la presuncién de un
desfavorable a las pretensiones del peticionario, por lo

procedencia de éstas sera precisamente motivo de estudio del fohdo

del asunto.
: Q
Es ilustrativa como criterio de autoridad,\ e indica:

«INTERES JURIDICO, EXISTE
PRECISAMENTE EN

, SI LA LITIS CONSISTE
TELADO. No se puede sobreseer
un juicio de amparo con ba cjosa carece de un interés juridicamente

tutelado, cuando es precisament@la cuestion relativa a si su interés esta tutelado o

no, lo que forma laflfti cuanto al fondo del negocio, pues no se debe prejuzgar
sobre cues e fondo pata resolver cuestiones de procedencia.»
.
Por otragpar s:recisa que no se transcribiran los conceptos de
im aclon expuestos por el impetrante, ni aquellos esgrimidos por

oftdad encausada tendentes a controvertir su eficacia.

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

8 Séptima Epoca, Registro: 254298 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario

Judicial de la Federacién Volumen 81, Sexta Parte Materia(s): Comin Tesis: Pagina: 44
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conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»’

Tratandose de la impugnacién de una resolucién denegatoria por
ficcion de ley -debidamente configurada-, de conformidad con

previsto por el ordinal 282, segundo parrafo, del Cqodige, d

Procedimiento y Justicia Administrativa para el y
Municipios de Guanajuato, sera al contestar la demandada cuango las
autoridades expresaran los motivos y el fundament | en que se

apoya su determinacion negativa ficta. ° <
1 Xa:

Lo anterior, con sustento en la tesisqgue

\

«JUICIO CONTENCIOSO I T VO. LA CONTESTACION
DE DEMANDA DE R SPECTO DE UNA NEGATIVA
FICTA NO CREA UN ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA

SE DAN LOS FUNDAME S Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION

PRIMIG]‘\VIA.
Procedimie Sont

ormidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

joso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoflad dé % expresara los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y
contua ¢sta, el 2 esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con
Ofraccion 1, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible

ncluir, dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda

ser @onsiderado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
ugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.»!0

9 Tesis nimero 2a./].58 /2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pégina 830.

10 Tesis: 1.170.A.27 A, Novena Epoca Registro: 162102 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXXIII, Mayo de 2011 Materia(s): Administrativa Pagina:
1205.
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En ese sentido, al haberse vertido en el proceso principal por parte de
la autoridad demandada los fundamentos y motivos de la resolucion
expresa recaida a la peticion, y haberse rebatido los mismos en la
ampliaciéon de demanda, este resolutor se encuentra facultado para el
analisis de tales argumentos a efecto de verificar si lo pretendido por el

impetrante resulta procedente.

Bajo tales circunstancias, en fecha 30 treinta de agosto de dos%il
dieciocho, el actor present6 ante el Sistema de Agua ble
Alcantarillado de Leén, Guanajuato, 3 tres escritos en los que formuld

las siguientes peticiones:

Folio 2018969 \

«...comparezco a efecto de hacerle la 1cgal, £ pagifica y respetuosa peticién de
que se sirvan iniciar el procedirn‘nt admig 0 que en derecho procede a

efecto de

Determinar la legalidad dé ay ceptos de cobro reclamados y pagados

PRUEBAS

Informe s‘jcitan a de Organismo Operador; comunique sobre hechos que

haya conocig a cofigcer o se presume fundadamente que conoce con motivo o

duranteg el flo de sus funciones, expidiendo constancias de ello,
progbtcionds copids o documentos que deriven de sus libros, registros, archivos o
P que estén relacionados con los hechos como lo son

ocumental privada en copia simple con la que acredito mi cardcter de nuevo

propietario...»

Folio 20189698
«...comparezco a efecto de hacetle la legal, formal, pacifica y respetuosa peticién de
que se sirvan iniciar el procedimiento administrativo que en derecho procede a
efecto de
1.- Actualizar la informacién relativa al responsable de la cuenta (poseedor del

inmueble)
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2.- Determinar la legalidad de los conceptos de cobro reclamados y pagados dentro

de la cuenta.

PRUEBAS

Documental publica en copia simple con la que acredito la propiedad del inmueble

Informe solicitando a de ese Organismo Operador; comunique sobre hechos que
haya conocido deba conocer o se presume fundadamente que conoce con moti
durante el desempefio de sus funciones, expidiendo constancias ell

proporcionar copias o documentos que deriven de sus libros, regist iV@s, 0

Folio 20189699
«...comparezco a efecto de hacetle la legal, forrna.l, pacifiea’y res peticién de
que se sirvan iniciar el procedimiento admifistratgygo en derecho procede a

efecto de

Procedimiento y Justici
Guanajuato de forma supl

términos siguientes las manifgstaciones vertidas a continuacion:

Respglsabl
Domidx kokokok ok KKKk o) Kk KKk
u% % kkkokk

y
Porlp tanto a partir de esta fecha les peticién se asigne un nimero de expediente a
tramite, allegarse los medios de prueba que considere necesarios, en caso de
omisiones solicitar lo que legalmente estd contemplado para dicho tramite y

resolver bajo el principio de buena fe...»

Via contestacion de demanda, la autoridad encausada manifestd
respuesta expresa respecto de la peticion identificada con el folio

20189699, senalando:
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«...para el cambio en los servicios de descargas y/o nuevos responsables de las
mismas el Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y

Tratamiento para el Municipio de Leén Guanajuato establece lo siguiente:

Articulo 249...

Ahora bien, para cumplir con tal obligacién, el Organismo Operador sefiala
serie de requisitos para la actualizaciéon de la cuenta, tal como se estableG@yen e
articulo 245 del propio reglamento:

Articulo 245...

Que el tramite para realizar tal solicitud es directament del Sistema

de Agua Potable y Alcantarillado de Led que para ello es

necesario descargar los formatos a agina de internet

A su vez, negé la proce de olicitado en el folio 20189697
insistiendo en que no se ha configurado la negativa ficta por tratarse de

un asunto ﬁ‘al. quc¥se suma a la ausencia de pronunciamiento

respecto ée la
20189698;

n% la que esa autoridad asigné el folio nimero

ordinal 282, parrafo tercero, del Cdédigo de

y Justicia Administrativa para el Estado y los

alvo prueba en contrario.

Al ampliar la demandada, el accionante arguyo la confesion expresa de
recepcion de las solitudes pero sin acordar respecto del inicio y
sustanciacion del procedimiento peticionado, ademas sefiala que no

existe disposicion expresa sobre la forma y lugar para cumplir la


http://www.sapal.gob.mx/transparencia/leydetranspa-rencia/serviciostramites?id=40
http://www.sapal.gob.mx/transparencia/leydetranspa-rencia/serviciostramites?id=40
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obligacion de actualizar los datos relativos a las descargas de un

inmueble.

De esta forma, al realizar un analisis integral entre la demanda, el
anexo que la acompana y la ampliacién al escrito inicial, en relacion
con la causa de pedir, se advierte que el actor solicita la nulidad d

resolucion por no haber sido emitida conforme a derecho, dado q

fundamentos y motivos de la respuesta negat

congruentes con lo peticionado por la p%
L | ct .

derivo directamente falta de respuesta a las peticiones planteadas

por el prom al Vactualizarse dicha respuesta en sentido

negativo ¢ ccioén legal, sin la exposicion de las razones y

motivos§ ello iMplicé la contravencién a lo previsto por el articulo 5 de

la &g Organia Municipal para el Estado de Guanajuato.

@guisa, la contestacién a la demanda constituia el momento en el

ual la autoridad municipal tenfa la oportunidad de desestimar la
solicitud del justiciable proporcionandole los fundamentos y motivos
que apoyaran la decision, exponiendo las causas especificas y razones
particulares por las que inferfa la improcedencia de los puntos

concretos requeridos en la peticion.
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Se clarifica que el requisito constitucional de fundamentacién vy
motivacidon se encuentra previsto en el articulo 16 constitucional,
donde la correcta fundamentacion implica que en el acto de autoridad
se exprese la norma legal aplicable al caso concreto, junto al argumento
que revela y explica al justiciable la actuacion de la autoridad, de modo
que ademas de justificarla le permita su defensa, para el caso

resulte irregular.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial'' que establec

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECT RMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE BRADUCEN XPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA D UNICAR LA
DECISION. El contenido formal deda

d prevista en el articulo

as y iciones que determinaron el acto de

gnte y muy claro para el afectado poder cuestionar

unalamplit
strictamefte necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
a norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar

el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»

Enfasis afiadido.

1 Tesis: L4o.A. J/43; Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun;

Pagina: 1531.



22

Por tanto, nos encontramos en la especie ante una figura diversa a la
violacién al derecho de peticion, pues la multicitada negativa ficta que
se reconoce en la reglamentaciéon del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
es diversa a la violacion de la garantia consignada en el articulo 8 d

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ea cas

autoridad encausada, dentro de un término fatal, le

particular, en el sentido que la demandada estimasegcon te.

Con meridiana claridad se observa isiompde atender el mérito

de lo pretendido vulnera el ‘)rin ridad juridica del

impetrante, considerando que de

primera instancia, se ad Q

peticion aducidas por la encs

'

. @ .
Se dice esgo, P o se pronuncié en forma expresa sobre el

tancias que integran la

e zones de improcedencia de la

sada no resuelven de fondo la cuestion

planteada.

procedifiiiento’administrativo procedente para determinar el estatus de

las &dentas aduce el actor ahora es responsable, asi tampoco sobre

fofmes solicitados y la expedicion de las constancias respectivas;
I'que se constate la incorrecta apreciaciéon de los hechos y por
nde, la incongruencia de los motivos y fundamentos que soportan la

negativa expresa.

Es de recordar que en las peticiones con folio 20189697 y 20189698, el
peticionario -hoy actor- sefiala respectivamente que adjuntd copia

simple de los documentos con los que acredita la propiedad; asimismo,
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refiere que es poseedor de los inmuebles, circunstancia que no fue

debatida ni suscit6 disenso por parte de la autoridad encausada.

Ello es relevante, dado que el arabigo 232 del Reglamento de los
Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el

Municipio de Leon, Guanajuato, dispone:

«Articulo 232. El propietatio o poseedor de un bien inmueble res el
Organismo Operador, por los adeudos que el inmueble genere cepto
tarifas, derechos, cooperacién para obras y en general cualquier concept e se

genere en los términos de este Reglamento y demas disposici%les.
Cuando se transfiera la propiedad de un i m$@ble sus i0s, el nuevo
propietario se subroga en los derechos y oBbligaci@mes a

dos del contrato

anterior, debiendo dar aviso al Orgafii . tro de los treinta dias

el inmueble g lquier concepto derivado del Reglamento en
mencion y de ciones legales; asi, el actor ostentandose como
<<propieta§ los reportes de lecturas del aparato medidor
asignad@ a | nta ¥**** sin que se advierta respuesta alguna al
respegto.

ismo modo, el numeral refiere que el nuevo propietario se
ubroga en los derechos y obligaciones derivados del contrato anterior;
y por su parte, el peticionario en calidad de «nuevo propietario»
requiri6 el contrato de adhesion relativo a la cuenta ***** 'notandose

también la ausencia de pronunciamiento en ese sentido.
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Resulta evidente entonces, que a pesar de no ser el titular de la cuenta,
el actor como poseedor y propietario debe responder por los adeudos
que el inmueble genere y se subroga en los derechos y obligaciones del
contrato de adhesion que en su momento se haya suscrito; razén por la
cual, éste dio aviso al organismo operador y solicitd la informacion

relativa a las cuentas de mérito.

Por consiguiente, la ausencia de respuesta fundada y m

resuelva lo solicitado, implica la contravencién a lo estableci or
articulo 8, fracciones, VI, VIII, IX, X y XI Codigo” de
Procedimiento y Justicia Administrativa parage o y los

Municipios de Guanajuato, las cuales se

«Articulo 8. Las autoridades te‘drz’m

obligaciones:

expe‘ente ‘

este Cofigo;

[...

. Proporcionar la informacién contenida en sus registros y archivos en los

téeminos previstos en este Codigo u otras leyes;

IX. Proporcionar informacion y orientacién sobre los requisitos juridicos o técnicos
que las normas vigentes impongan en los trimites, proyectos, actuaciones o

solicitudes que se propongan realizar ante las autoridades administrativas;

X. Procurar las medidas oportunas para remover los obsticulos que impidan,
dificulten o retrasen el ejercicio pleno de los derechos de los interesados o el
respeto a sus intereses juridicos, disponiendo lo necesario para evitar y eliminar

toda anormalidad en la tramitacién del procedimiento;
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XI. Dictar resolucion expresa sobre las peticiones que les formulen, dentro de los

plazos legales;...»

La porciéon normativa inserta se traduce en que la respuesta negativa
expresa se dictd en contravenciéon de las disposiciones aplicables
dejando de aplicar las debidas, considerando que el Sistema de A

Potable y Alcantarillado de Leoén, Guanajuato, es el Orgafiism
encargado de operar y garantizar el adecuado funcion to de

prestacion de los servicios de agua potable, alcantarillado sanitafio, ast
como la captacion, tratamiento, redso y disposici§ al de aguas

residuales en la zona urbana de ese municipio'

i‘)

249 y 245 del Reglam Servicios de Agua Potable,
Alcantarillado y Tratamiento pata el Municipio de Leén, Guanajuato,
ademas expr‘(') qée el Selicitante debe acudir a las oficinas de ese
organisme, a a necesidad de descargar los formatos

disponibleséa s a de internet.
’%gesta la falta de adecuacién de la norma al caso concreto,
0 guc ¥**¥** en Jas peticiones con folio 20189697 y 20189698
hiz0 saber al organismo operador su calidad de poseedor y propietario;
espués, y en alcance a ello, mediante la solicitud 20189699 solicit6 se

realizara el tramite relativo a las nuevas condiciones de descarga y/o

nuevos responsables.

12 Articulo 12 del Reglamento de los Setvicios de Agua Potable, Alcantatillado y Tratamiento patra el Municipio de Leén,
Guanajuato.

13 Fojas 11 y 12 del expediente de origen.
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Entonces, se enunciaron en forma genérica los requisitos establecidos
en el Reglamento del organismo para el registro de descargas residuales
y de actualizaciéon del mismo, que a su vez se desarrollaran en los
formatos correspondientes; entre ellas, «las demas que considere
pertinentes»'’; esto es, sin precisar la documentacién o requisitos

concreto, lo que significa una desatencion al fondo de la peticioa, pu

si bien es cierto deben cubrirse diversos requerimientos, t

que no hay una respuesta concreta al no establecerse cu SO

maxime que se ha configurado la negacién por ficciga, de ley, d¢”ahi
que la denegacion del tramite debe motivarse ¢ r as causas
especiales y razones particulares del asu ,’ congiderarse legal.

A mayor abundamiento, es dg ob el articulo 328 del

Codigo Territorial para el Estado ylos

@

que se presten, con base a laS\arifas fijadas en los términos del Codigo

finicipios de Guanajuato,

seflala que todo usuario ig pago de los servicios publicos

y las leyes fiscales, del plazo que en cada caso senale el recibo
correspondie

®
Por su parte, cRarabigo 3, fraccion IX, del Reglamento de los Servicios
de a Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el Municipio de

najuato, define al cliente como la persona fisica o moral que

ifdta la prestacion de los servicios a cargo del Organismo

perador, y que se obliga al pago de la contraprestacion respectiva; en
relacion con los correlativo 183 y 232 de idéntica reglamentaciéon que
seflalan que estan obligados a contratar los servicios publicos de agua,

alcantarillado sanitario y de tratamiento de aguas residuales los

4 Fraccién VII, del articulo 245 del Reglamento de los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el

Municipio de Le6n, Guanajuato.
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propietarios o poseedores segun el uso del servicio, quienes
responderan ante el organismo por los adeudos que el inmueble genere
por concepto de tarifas, derechos, cooperacion para obras y en general
cualquier concepto que se genere en los términos de ese Reglamento y

demas disposiciones legales.

evidenciarse la incongruencia e insuficiencia en la. motivacio

fundamentacion de las resoluciones negativas imp

®

Entonces es incongruente que la autorida & ada manifieste en
i

sus ocursos de contestacion f la @ contestacion de la

ampliaciéon que el actor no es titylar dgla G

ta porque palpablemente

ese es el fin de la peticid n que no obra elemento que lo

acredite con la calidad dcNcliente, propietario o poseedor; se

concluye que este olutor no cuenta con los elementos

necesarios p‘ % pronunciarse respecto del fondo del
®

asunto.

Pre@iSado lodanterior, se determina que la nulidad debera ser para
o d& que la autoridad demandada emita una respuesta congruente

C solicitado por la accionante, a fin de salvaguardar su derecho de
eticion consagrado en los numerales 8 de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 2, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica para el Estado de Guanajuato; 5 de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; y 153, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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Esclarecedor del anterior pronunciamiento, resulta el criterio emitido

por la Cuarta Sala de este Tribunal, siguiente:

NEGATIVA FICTA. SI NO ESTAN DADOS LOS ELEMENTOS
NECESARIOS QUE PERMITIERAN RESOLVER EN DEFINITIVA EL
FONDO DEL ASUNTO, ES POSIBLE DECLARAR LA NULIDAD PARA
EFECTOS DE LA NEGATIVA EXPRESA QUE HAYA DERIVADO

silencio de la autoridad administrativa), no menos verdad es que si en

particular el 6rgano resolutor no cuenta con los eleme

autoridades se hayan
pronunciado al respecto con lo s@licitadd que el juzgador no puede
sustituir a la autoridad en sus faculta 5l6” pueden ser ejercidas por ella),

entonces es posible declar; id ara tos. » 15

Lo resaltado es propi

'

Por lo tamto,

mento en lo dispuesto por el ordinal 300,
fraccion A1, digo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para os Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad
olucion negativa recaida a los escritos de solicitud presentados

0 @heinta de agosto de 2018 dos mil dieciocho; para efecto de que

el Sistema de Agua Potable y Alcantarillado de Leén, Guanajuato,
emita respuesta a las gestiones de la parte actora en la cual prosiga con
el tramite instado por el impetrante en los términos del Reglamento de

los Servicios de Agua Potable, Alcantarillado y Tratamiento para el

Municipio de Leén, Guanajuato, a fin de que le sea actualizado el

15 Expediente FKRFKRF Senrenciadel 29 veintinueve de septiembre de 2016 dos mil dieciséis. Actor: **¥¥*,
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registro de descargas de aguas residuales, previo cumplimiento de los
requisitos previstos por la normatividad de la materia; asi también,
resuelva de manera congruente sobre la procedencia o improcedencia
de su solicitud, tomando en consideracion las calidades -responsable,

propietario y poseedor- que ostenta el actor.

SEPTIMO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfegha
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas ensiones

solicitadas por la parte actora.

En su demanda, el actor solicita en forma genéri cimiento

del derecho que en su favor se encu R préisto las normas

juridicas, y la condena a la autoridad deman a que restablezca al

justiciable en el pleno ejercicio d‘ sus @ S

Por ello, al tenor de la de 4@

lentados.

ON dad, este resolutor considera

que la pretension del accionafite es resultado directo de la anulacion
del acto para el de que el Sistema de Agua Potable y

Alcantarillado®dg Gudnajuato, emita respuesta a las gestiones de

la parte la cual resuelva sobre la procedencia o

improcddenciaNde su solicitud y tramites instados; por lo que su

prefefision esgara supeditada a ello.

ente, la autoridad municipal demandada debera informar
obre lo anterior, en un término de 15 quince dias habiles contados a
partir de aquel en que cause ejecutoria esta sentencia, segun lo
dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulos 1,
fraccion 11, 2, 312, 313 y 314 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, es de

resolverse y se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Sala resulté competente para tramigar y resolver el

xr el Juez Primero

presente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revoca la resolucion em

Administrativo Municipal ded.e6 juato, el 14 catorce de
marzo de 2019 dos mil diecinuevelco se en los razonamientos
precisados en el Conside @ Yul la presente resolucion.
TERCERO. Se d la Nulidad del acto impugnado, para el
efecto precisa elConsiderando Sexto de esta resolucion.

®

CUAR Nconocimiento del derecho y condena solicitados son

resligado dirg€to de la declaracion de nulidad, conforme a lo expuesto

% iderando Séptimo de este fallo.

otifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio y

Cuenta, que da fe.



