Silao de la Victoria, Guanajuato, 21 veintiuno de febrero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente agme
R.R.3/1%.8ala/20, promovido por ***** parte actora enfel procego

de origen; ha llegado el momento de resolver lo que en ‘derec

proceda; y
o ((b‘
ANTECEDEN\\
PRIMERO. Promocion del recurso.NEl ez de diciembre de 2019
dos mil diecinueve, *** r nte el Juzgado Administrativo

Municipal de Celaya, Guanaj@iato, recurso de revision en contra de los

acuerdos de fecha o y 19 diecinueve ambos de noviembre de
2019 dos mil digemucweg, eniitidos por dicha autoridad.
®

ediante oficio de fecha 19 diecinueve de diciembre de

Guftiajua
@> do§mil diecinueve, remitié los autos del recurso a la Secretaria
G

SEGUN‘O. ite. El Juez Administrativo Municipal de Celaya,
to

aefal de Acuerdos de este Tribunal.

TERCERO. Turno. Por acuerdo dictado en fecha 9 nueve de enero de

2020 dos mil veinte, fue admitido el recurso de revision numero

R.R.3/1%.Sala/20.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuentra dotada de
competencia para tramitar y resolver el presente recurso, con
fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion 11, 2 y 312 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley ani

del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guangjfato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. La cxistencia d¢”los
actos reclamados se encuentra debidamente i con los
documentos que obran en el expediente * Rk Jtramitado por el Juez

Administrativo Municipal de Celaya, Guangj mismos que se les

fundamento en lo
y 123, del Codigo de
Procedimiento y Justi va para el Hstado y los
Municipios de Guanajuato.

TERCERO. é de "improcedencia y sobreseimiento. Las

causales ge ' ncia y sobreseimiento se analizan de oficio o a
peticionfde pa or ser cuestiones de orden publico. No encontrando

al causalgque impida el estudio de fondo del presente asunto se

@e analisis de los conceptos de violacion.

UARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«PRIMERO. Me ocasiona un agravio la resolucién de la que me duelo siendo el
auto de fecha 19 de noviembre de 2019 en el cual ilegalmente tiene por no
presentada la demanda, lo anterior es asi derivado que dicha resolucién violenta los

derechos de legalidad y acceso expedito a la justicia, pues se me tiene por no
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presentada derivado del supuesto incumplimiento al requerimiento hecho mediante
diverso auto de fecha 05 DE NOVIEMBRE del 2019 en el cual de forma
totalmente ilegal carente de motivo y fundamento se me requirié para efecto de
ratificar mi escrito inicial de demanda, en el cual la autoridad requirié ilegalmente
pretende que ratifique sin obrar justificacién, motivaciéon o fundamentacién para tal
requerimiento; Maxime que dentro del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato no existe este

requisito para poder presentar la demanda de nulidad.

Con lo cual la autoridad violando los derechos de legalidad y aungdy” cuande, se

seflalo en la demanda de comento el criterio tomado por la tesis:

TIVO EN EL
TEGRAL SE

...DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINI
ESTADO DE GUANAJUATO. CUANDO DE SU ANA

ADVIERTE QUE EL PARTICULAR NO AN]?((') OoC O EN EL
QUE CONSTA EL ACTO IMPUGNADO, ERQTRI DE MATERIA NO
DEBE REQUERIRLO PARA QUE LO E B REDITE HABER

ENTE LA EXPEDICION
DE ANTICIPACION A LA
PARA EFECTOS DE SU

SOLICITADO A LA AUTORIDAD G@R
DE LAS COPIAS DE AQUEL c‘N CI
PRESENTACION DE SU ESCRIT

ADMISION...

La autoridad. .. de manera violaggria a mis derechos humanos...pretendié obligar a

presentarme en la aciones del juzgado administrativo de Celaya, Gto.; a
efecto de ttiﬁcar conteido de mi escrito inicial,...aunado a que el cédigo
regeqge N0

presentci@, eft

guno de sus articulos la obligacién de ratificar o estar

@ique a una de las partes de sea admisible ya sea la demanda o

algfina de laspromociones subsecuentes. ..

UNDO.- De igual manera se dice que los actos son violatorios en virtud de
ilegalmente se realizaron diversos requerimiento a efecto de entorpecer y en su

omento negar el acceso a la justicia. ..

Consecuentemente es incorrecta la determinacién del Juzgado Municipal de tener
por no presentada la demanda con base en el articulo 17 del aludido cuerpo legal,
pues, ...ese numeral no es aplicable cuando se aduce no tener la resolucién
impugnada,...Maxime porque no justifica en ningun momento porque existe duda
sobre la autenticidad de mi firma, ni se motiva o realiza algin razonamiento légico
juridico pues Gnicamente se me requiere a efecto de ratificar la misma lo cual viola

el principio pro homine.»



QuiNTO. Estudio de los agravios planteados. Por cuestiéon de
método, el analisis de los agravios se abordara en forma conjunta toda
vez que los mismos se sustentan en la misma razén de disenso, lo

anterior es de conformidad con la jurisprudencia de rubro siguiente:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORD
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»!

El argumento de agravio esgrimido por el recurrente resulta funidado,

de acuerdo con las siguientes consideraciones juridic

: a& 1 Juez de origen
no presentada la

uerimiento ilegalmente

Sefiala ****%* que le agravia la deter

porque en el auto impugnado aerdg

demanda ante el incurnplim‘in

formulado a fin de que ratj ito’inicial de demanda, lo que

sucedi6 sin justificacion, acio fundamentacion, pues en el

Codigo de Procedimiento y JuSticia Administrativa para el Estado y los

Municipios (‘e Gtanajuago, no existe este requisito para poder

presentatla dg , @¢ manera que el articulo 17 invocado no es

®
aplicable.

&te , de conformidad con el articulo 312 del Coédigo de
%mlento y Justicia Administrativa para el Estado y los
N/{u cipios de Guanajuato, las resoluciones de los Juzgados que
ongan fin al proceso administrativo, podran ser impugnadas mediante

el recurso de revision, ya sea por violaciones en la propia resolucién o

dentro del proceso que trasciendan al sentido de la misma.

! Tesis: VI.20.C. J/304; Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun;

Piagina: 1677.



Asi, visto el expediente de origen se advierte que el 5 cinco de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, el Juez Administrativo
Municipal de Celaya, Guanajuato, dict6 auto en el que radicé el escrito
presentado por ****¥* - bajo el expediente numero *¥FF*,

sefialando:

«Previo a proveer respecto de la admisiéon de demanda, y con fund

articulo 50 cincuenta del Codigo de Procedimiento y Justicia Ad

Estado y los Municipios de Guanajuato, en relacién con el articulo 17 di¢
mismo ordenamiento, SE REQUIERE A LA PARTE ACTORA para que

del término de 03 tres dfas...comparezca con Credencial Paga V, o documento

idéneo que lo identifique ante la Secretarfa de esU uzgddo Ad tivo...para el

solo efecto de ratificar el contenido de su eS€sito Hicia anda. Apercibido

que en caso de no comparecer dentrg del térmi ido se le tendrd por no

interpuesta su demanda. ..»? ‘

El subrayado es de origen.

Le asiste la razén al recufgente atendiendo a que el articulo 1,

fraccion 11, ‘cone al§correlativo 249, ambos del Codigo de

Procedin%ento sligla Administrativa para el Hstado y los
Municipios juato, sefialan que las disposiciones de dicha
nor orden publico e interés general y tienen por objeto

re la jusficia administrativa en el Estado de Guanajuato, impartida
%s del Tribunal de Justicia Administrativa y de los Juzgados
Administrativos Municipales, mediante el proceso administrativo.
Luego, el articulo 265 de la misma codificacién establece el contenido
formal de la demanda, mientras que el numeral 266 senala los anexos

de la demanda, sin que en ningin caso se advierta la necesidad de

ratificar su contenido.

2 Foja 11 del expediente de origen.



Asi{ pues, no pasa inadvertido que el Juez primigenio fundamenta su
requerimiento en los ordinales 17 y 50 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

los cuales indican:

interesado negare la firma o el contenido del escrito, se rehusare a conte

compareciere, se tendra por no presentada la promocion.»

«Articulo 50. La autoridad podri ordenar la pgécticafde cual iligencia que
tenga relacién con los hechos controvertidos@uacotdar icién de cualquier
documento, siempre que se estime neggsario y sea e@ud te para el conocimiento
de la verdad. ‘

Asimismo, en las diligencias la autoridadypo rogar sobre todos los hechos y
circunstancias que sean co teS@yla avetiguacion de la verdad.»

Los preceptos legales_transcrit@g, evidencian las razones de aplicacion

de su conter‘]o, Qrocede llamar al interesado para que en
presenciagde r1 d ratifique la firma y el contenido de la

promocion,

de duda sobre la autenticidad de una firma;

O

sin e : ] auto en comento no se enuncié dicha situacion, tan

stgue cFrequerimiento fue «para el solo efecto de ratificar el contenido de

scritg inicial de demanday.

hora bien, la autoridad podra ordenar la practica de cualquier
diligencia que tenga relacion con los hechos controvertidos
siempre que se estime necesario y sea conducente para el conocimiento
de la verdad, es decir, para ayudar a desentranar el mérito de la

cuestion sujeta a control jurisdiccional, en otras palabras, para efectuar
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pronunciamientos de fondo, de ahi que requerir para la ratificacion del
contenido de la demanda sin precisar con qué hechos controvertidos
se relaciona, resulta contrario a la logica y carente de causa juridica que

lo avale.

Bajo tal contexto, este resolutor determina que es fundado

argumento de quien recurre, considerando que todos los Qggan

que implica, entre otras cuestiones, efec interpretacion mas
tavorable para el efectivo goce ‘eje Ci erechos y libertades
fundamentales, conforme a los artic onstitucional; 8, numeral
1y 25, numeral 1, de la

de acceso a la justicia.

En ese sen s \eompatible con el régimen constitucional y
@ ;
convencio ria del derecho fundamental de acceso a la

justicia, (€l establecimiento de requisitos de procedencia de la accion,

tentes efl los elementos minimos necesarios previstos en las leyes

ue deben satisfacerse para la realizacion de la jurisdiccion, es
para que el juzgador se encuentre en aptitud de conocer la
uestion de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y pueda

resolverla, determinando los efectos de dicha resolucion, verificando la

inexistencia de impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes

de racionalidad, proporcionalidad o que resulten discriminatorios.
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El criterio que antecede es sostenido por la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion mediante la jurisprudencia cuya

literalidad expone:

«DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JURISDICCION. SU
CONTENIDO ESPECIFICO COMO PARTE DEL DERECHO A LA
TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA Y SU COMPATIBILID
CON LA EXISTENCIA DE REQUISITOS DE PROCEDENCIA DEUN
ACCION. De la tesis de jurisprudencia de la Primera Sala de la Supfma Cortéde
Justicia de la Nacién 1a./]. 42/2007, (1) de rubro: "GARANTIAA LAMUTE
JURISDICCIONAL ~PREVISTA EN EL ARTICULO 17 DHj LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UN EXICANOS.

SUS ALCANCES.", deriva que el acceso a la tutela juti prende tres

etapas, a las que corresponden tres derechos e?) intel na previa al juicio,

a judicial, a la que

corresponden las garantias del debido a posterior al juicio, que se

Mexicanosg conf
través de‘
perfe&a enge patible con el articulo constitucional referido, que el 6rgano
legislativo a condiciones para el acceso a los tribunales y regule distintas
ientos, cada uno de los cuales tendra diferentes requisitos de
ocede que deberin cumplirse para justificar el accionar del aparato
juriS@liccional, dentro de los cuales pueden establecerse, por ejemplo, aquellos que
ulen: i) la admisibilidad de un escrito; ii) la legitimacion activa y pasiva de las
partes; iii) la representacion; iv) la oportunidad en la interposiciéon de la accién,
excepcion o defensa, recurso o incidente; v) la competencia del 6rgano ante el cual
se promueve; vi) la exhibicién de ciertos documentos de los cuales depende la
existencia de la accion; y, vii) la procedencia de la via. En resumen, los requisitos de
procedencia, a falta de los cuales se actualiza la improcedencia de una accién, varfan
dependiendo de la via que se ejerza y, en esencia, consisten en los elementos

minimos necesarios previstos en las leyes adjetivas que deben satisfacerse para la

realizacion de la jurisdiccion, es decir, para que el juzgador se encuentre en aptitud
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de conocer la cuestion de fondo planteada en el caso sometido a su potestad y
pueda resolverla, determinando los efectos de dicha resolucién. Lo importante en
cada caso serd que para poder concluir que existe un verdadero acceso a la
jurisdicciéon o a los tribunales, es necesario que se verifique la inexistencia de

impedimentos juridicos o facticos que resulten carentes de racionalidad,

S o .3
proporcionalidad o que resulten discriminatorios.»

Es de clarificarse, que la admision de la demanda no implica prgjuzg

sobre la existencia del acto de autoridad y del interés juffdicoNdel

promovente, pues lo que se pretende es brindar la oport
defensa, maxime que la improcedencia o actualizacion ®del
sobreseimiento, son cuestiones que pueden analizar re las que
el juzgador puede pronunciarse en forma Postefior y lenitud de

jurisdiccion, de ahi que se determine ati \ 1vo de disenso

expuesto por el recurrente. ‘

Comparte esta disertaci ciiterigy“orientador contenido en la

jurisprudencia que a continuagion se transcribe:

«INEXIS‘E CIAADE RESOLUCION O ACTO IMPUGNADO ANTE
EL ¢ TR FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMI A. DIFERENCIA ENTRE DESECHAR DE PLANO
A'Y SOBRESEER EN EL JUICIO DE NULIDAD. Cuando el

ugnado

, se actualiza el supuesto del articulo 209 bis, fraccién II, del Cédigo

iscal de la Federacién, por lo que el tribunal debe admitir a tramite la

demanda y emplazar a la autoridad demandada para que la conteste; si ésta niega la
existencia de tal acto o resolucién y el actor no logra desvirtuar esa negativa, el
juicio carecera de materia y procederd el sobreseimiento con base en los

articulos 202, fraccién XI v 203, fraccién II. del citado cdédigo tributario. Cabe

3 Tesis: 1a./J. 90/2017 (10a.), Décima Epoca Registro: 2015595 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo I Materia(s): Constitucional

Pagina: 213.
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destacar que no debe confundirse este caso con el diverso de desechar de plano la
demanda por inexistencia del acto impugnado, ya que en éste debe brindarse la
oportunidad de defensa al actor para que, en ejercicio de su garantfa de audiencia,

aporte pruebas tendentes a demostrar la existencia del acto impugnado.» *

Enfasis afiadido.

Bajo la optica expuesta, se advierte que al emitirse el acuerdofde 1

diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinuevefse a

materialmente el derecho sustantivo de acceso a la justic u

contraviene la obligacion de los érganos jurisdiccionalgsade resolver los

conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilagione esarias y
®

evitando formalismos o interpretacione§no gaz@nables que impidan

o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la atigén

\

Esto es, el orden constitucionalgen materfa de tutela judicial exige en

tutela judicial.

todo juzgador la flexibili a previa al juicio, conforme a la
cual toda traba debida aSun aspecto de indole formal o a
cualquier oga cil€un§tancia que no esté justificada y que

ocasione un cuencia desproporcionada, debera ser

removida > que se dé curso al planteamiento y las partes
encuentgen olucion juridica a sus problemas, y no supeditar la
admi§ion degdemandas al cumplimiento o desahogo de requerimientos

cendentes, que vulneran la prontitud de la justicia.

n ese orden de ideas, lo procedente es revocar los acuerdos
emitidos por el Juez Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato,

el 5 cinco y 19 diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve,

4+ Tesis: VI.30.A. J/24, Novena Epoca, Nam. de Registro: 185384, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XVI, Diciembre de 2002Materia(s):

Administrativa, Pagina:628
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para el efecto de que el Juez primigenio emita un nuevo auto en el

que:

1) Admita a tramite la demanda promovida por ** ** %,

2) Con fundamento en el articulo 50 del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad

los Municipios de Guanajuato, requiera a la Direccid

General de Transito y Policia Vial de Celaya,

para que sefiale el nombre del servidor pub

redacté la boleta de infraccién con folio *¥***, 3 fify de
que sea emplazado al proceso, asi co icion del
citado folio en original o copia eftific

3) Agotado el proceso en sus etapas y o%eonfigurarse causa de

sobreseer previa, resuelv‘ lo Qu Q erécho corresponda con

plenitud de jurisdiccion.

En mérito de lo expuesto, cofi fundamento ademas en los articulos 1,

fraccion 11, 2 249 276, 299, 312, 313 y 314 del Codigo de
Procednment icia = Administrativa para el Estado y los
Mun1c1p1os\ ato, es de resolverse y se:

> RESUELVE

RO. Esta Sala resulté competente para tramitar y resolver el

resente recurso de revision.

SEGUNDO. Se revocan los acuerdos de 5 cinco y 19 diecinueve de
noviembre de 2019 dos mil diecinueve, emitidos por el Juez

Administrativo Municipal de Celaya, Guanajuato, para el efecto de
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que el Juez natural emita otro, con base en los razonamientos

precisados en el Considerando Quinto de la presente resolucion.

Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroy
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le en
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Esttdio

S

y Cuenta, que da fe.



