Silao de la Victoria, Guanajuato, a 21 veintiuno de febrero de 2022 dos mil

veintidos.
ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revision, expediente numero R.R.195/12.Sala/21,
promovido la Directora de Desarrollo Urbano de San Luis de la Paz, Guanajuato,
parte demandada en el proceso de origen; ha llegado el momento de resolver lo

que en derecho proceda; y
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién del recurso. El 7 siete de abril de 2021 dos eintiuno,
guien se sefala en el proemio de la presente resolucion, interptiso ante el Juzgado

Administrativo Municipal de San Luis de la Paz.Gu Juat rso de revision

en contra de la sentencia emitida por el titula (\ 0.

ez Administrativo Municipal
de San Luis de la Paz, Guanajuato, me o JAM 520/2021 emitido el 26
veintiséis de abril de 2021 [ remitié los autos del recurso a la

Secretaria General de Acuerdo este Tribunal.

de 30 treinta de abril de 2021 dos mil veintiuno,

fue admitido el rec ision numero R.R.195/12 Sala/21, del cual se le corri6

traslado a la p

CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 9 nueve de julio de 2021 dos mil
vej , tuvo a la parte actora, por no expresando lo que a sus intereses

0 0 el relacion al recurso de revision interpuesto.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala es competente para tramitar y resolver el
presente recurso, con fundamento en lo establecido en los articulos 1, fraccion I,
2y 312 del Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato; y 1, 2 y 4, fraccion V, de la Ley Organica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.



SEGUNDO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. La existencia del acto
reclamado se encuentra debidamente acreditada con los documentos que obran
en el expediente ***** tramitado y resuelto por el Juez Administrativo Municipal de
San Luis de la Paz, Guanajuato. Lo anterior, con fundamento en lo proveido en
los articulos 78, 117, 121 y 122, del Cdodigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las causales de
improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio 0 a peticién de part r ser
cuestiones de orden publico. No encontrando alguna causal que impida el

de fondo del presente asunto se procede al andlisis de los agravig§'esgrifidoS\por

la parte recurrente.

CUARTO. Antecedentes. Previo al estudio de los agr, expuestos por el
recurrente, es oportuno relatar los antecedentes.del ;@
1. ****present6 demanda de nulidad _en de la negativa ficta,

configurada por la Directora no de San Luis de la Paz,

Guanajuato, a quien le solicitd el és de septiembre de 2020 dos

mil veinte, una con o de camino del predio rustico

denominado «*****x.

2. Seguida Ia‘secu proeesal, el titular del Juzgado Administrativo Municipal

de Sag Luigfde , Guanajuato, el 10 diez de marzo de 2021 dos mil
veintiun S r el proceso ***** decretd la ilegalidad y nulidad total del
acto p;uxo, para el efecto de que la demandada dejara sin efectos el
i0 ****:ly cOmO consecuencia, previo pago correspondiente, emitiera la
nStancia de ancho de camino, respecto al predio rustico denominado
«*§%*%» ubicado en la Comunidad de Pozos, Municipio de San Luis de la

Paz, Guanajuato.

3. Inconforme con la anterior determinacion la parte demanda en el proceso

de origen interpuso el presente recurso de revision.

QUINTO. Estudio Juridico. Los agravios se analizaran de manera conjunta?! pues

se encuentran relacionados.

! Ello, con fundamento en la siguiente tesis jurisprudencial, de aplicacién analdgica al presente, cuyo rubro dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O



Quien resuelve los considera infundados y, por ende, insuficientes para revocar

o modificar la resolucién que se combate, como se demostrara enseguida.

En esencia sefiala quien recurre que el Juez extralimitd sus atribuciones al
condenarla para que le otorgara a la justiciable una constancia de alineamiento de
un predio cuya vialidad no se encuentra registrada en la Direccion a su cargo,

continla sefalando que dicha atribucion que es exclusiva del Ayuntamiento.

Directora de Desarrollo Urbano de San Luis de la Paz, Guanajuato, u onstancia
de ancho de camino del predio rustico denominado **» ubicado en la
Comunidad de Pozos, Municipio de San Luis de la Pazg&ua , para acreditar

la propiedad oferté como prueba la sentenci ia a dentropen el juicio sucesorio

in testamentario numero ***** de igual forma p ar el reconocimiento de su

derecho a la constancia aludida ofre‘ié com evantamiento topografico

elaborado por el Ingeniero *****,

Cabe sefalar, que la auto demandada no acreditd que antes de la

presentacion de la demanda, h@kieran dado respuesta a la peticiéon de la
justiciable, por el _contrafio, la contestacion de la demanda se advierte que la
damsecoOnocela presentacion del escrito referido, y la falta de

% .

ipalpara el Estado de Guanajuato, que a letra refiere:

autoridad encausa

respuesta er’e p pulado por la ley, concretamente en el articulo 5 de la

Ley Organiga®M

ulo 57 El Ayuntamiento debera comunicar por escrito, en un término mayor a 20

inte 'dias habiles, el acuerdo que recaiga a toda gestién que se le presente. Asimismo

esidente v los titulares de las dependencias y entidades de la administracion publica

municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de diez dias hébiles (...)

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las
dependencias y entidades de la administracion publica municipal no dieren respuesta en
los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendr4 por contestando en sentido

negativo.»

POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Tesis VI1.20.C.J/304, del Segundo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, México, Novena Epoca, t.
XXIX, Febrero de 2009, p. 1677.



En consecuencia, se determina que la Directora de Desarrollo Urbano de San Luis
de la Paz, Guanajuato, no atendi6 la peticion que le fue presentada, por lo que se
concluye que la solicitud de la actora se resolviéo en sentido negativo por

ficcion legal.

Ahora bien, al tratarse de una negativa ficta, de acuerdo al parrafo segundo, del
articulo 282 del Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

gue la autoridad expresara los hechos y

que se apoya su

denegacidn, siendo asi que no justificg su torgar lo solicitado por

la justiciable, la autoridad que hoy Tcur ; sostener lo siguiente:

«...Al respecto se hace q najvez analizada su solicitud, ademas de la
inspeccion fisica por parte onal crito a la Direccion y de acuerdo a los datos
gue obran en la Direccion, asi o los datos del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), | idad en mencion a su escrito colindante al lado noroeste con
respecto al r‘edio e ca que conduce de la localidad de la Escobilla a Pozos con
una se@ién 0 meties, de establecimiento, asi mismo no omito mencionar que en

- 7

esta Dire n

del H untamiento, el otorgamiento y decreto de la nomenclatura de una vialidad, esto
Ispuesto en la Ley Organica Municipal, en el Capitulo VII, articulo 76,

frageion II@ACiso C)...»

,

| a 16, parrafo primero, de la Constitucion General, establece como

erativo a toda autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la
obligacién de fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a
las garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas en
favor de los gobernados. Ademas, el articulo 137, fracciones VI y IX, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, estipula como elementos de validez del acto administrativo, el
encontrarse «debidamente motivado» y que este sea expedido «de manera
congruente» con lo solicitado, resolviendo expresamente todos los puntos

propuestos por el interesado o previstos por las disposiciones juridicas.



Luego, para considerar un acto administrativo por correctamente fundado y
motivado, es necesario que éste cumpla con los siguientes elementos: a)
Preceptos legales aplicables; b) Relato pormenorizado de los hechos, incluyendo
elementos temporales, espaciales y de modo; y ¢) Argumentacion légica juridica
gue expliqgue con claridad la razon por la cual los preceptos de ley tienen
aplicacién al caso concreto, es decir, la subsuncion racional del caso factico a la

hipotesis normativa.

las circunstancias, razones particulares o causas inmediatas que se haya

en consideracion para la emision de la resolucion y a través d

explique al justiciable la actuacion de la autoridad, de mo

justificar dicha decision autoritaria, le permitan su defensa para el

resulte irregular. Al efecto, resulta ilustrativa la tesi e al rubro reza:
«MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE PRESENTARSE LA MOLA ESA GARANTIA

EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE DEFENSA SEL ARECTA
No debemos olvidar que uno de los propgési i! 2 iales de la configuraciéon de

la negativa ficta se refiere a la dete“ni A litis sobre |la que versard el

negado fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al particular

la definiciébn de su pe y una proteccidén mas eficaz respecto de los
problemas cont i a pesar del silencio de la autoridad.
®

Por ello, al x emanda contra la resolucion negativa ficta, la autoridad
no podr resolucién en situaciones procesales que impidan el
con 'n& fondo. A mayor abundamiento, resulta ilustrativo el siguiente
cri Jurisprudencial:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION DE DEMANDA DE
LA AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA FICTA NO CREA UN NUEVO ACTO,
SINO QUE A TRAVES DE ELLA SE DAN LOS FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA
RESOLUCION PRIMIGENIA. De conformidad con el articulo 22 de la Ley Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo, en caso de resolucién negativa ficta, la

autoridad demandada expresara los hechos v el derecho en que aquélla se apoya y contra

2 Novena Epoca; Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis Aislada. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia: Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pé&gina: 1498

3 Tesis 1.170.A.27 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,
Tomo XXXIII, Mayo de 2011, Nim. de Registro: 162102, consultable a Pagina 1205.
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éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con el articulo 17,

fraccion |, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible concluir que dicha actuacién

procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda ser considerado como respuesta

expresa, pues se trata de la misma negativa impugnada, reforzada con fundamentos y

motivos en los que la autoridad apoya el sentido de afectacioén al particular.»

En la especie, como puede verse la autoridad que hoy recurre en la resolucién
negativa expresa, fue omisa en el precisar los razonamiento inherente a las
circunstancias de hecho, pues solo precis6 que derivado de una inspeccion fisica
realizada por personal adscrito a la Direccion de Desarrollo Urbano, asi de

datos que se tienen en la misma, con los obtenidos en el Instituto@acio

Estadistica y Geografia, no se tienen datos o registro de viali
expedir la constancia de alineamiento solicitada por la parte actorafsin e rgo,
no es clara su motivacién, como ya se mencioén no preciso las circun

tiempo, modo y lugar, cuando realiz6 dicha inspeccion, si lagarte actora estuvo

presente; finalmente, no anexo el material probagorio i@oneo acreditar que se

trataba de una nueva vialidad y por ello noStieneyat

X

iOnes para expedir la

constancia en mencion.

Finalmente, se precisa que al tratar ativa ficta la nulidad no puede
ser para efectos, debe ser i parte para lo anterior la tesis* del
siguiente rubro y texto:
«NEGATIV/‘FICT NTUAL NULIDAD NO PUEDE SUSTENTARSE EN UNA
FALTA DE ACION Y MOTIVACION LEGAL. En concordancia con la
jurispru 52/2001, de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
NacioaPpub la pagina treinta dos del Semanario Judicial de la Federacion y su
G poca, Tomo XIV, correspondiente al mes de noviembre de dos mil uno,

el r . "COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. LA
LIDAD DECRETADA POR NO HABERLA FUNDADO NO PUEDE SER PARA
EFECTOS, EXCEPTO EN LOS CASOS EN QUE LA RESOLUCION IMPUGNADA
CAIGA A UNA PETICION, INSTANCIA O RECURSO.", cuando en el juicio contencioso

administrativo se combate una resolucion de negativa ficta, al momento de formular su

contestacion de demanda, la autoridad debe dar la fundamentacién y motivacién en que

se apoya esa negativa, convirtiéndose entonces en una negativa expresa, v asi, el actor

estara en condiciones de combatirla en ampliacién de la propia demanda, lo gue permitird

la_integracién de la litis, misma que siempre deberé ser resuelta de fondo, precisamente

en atencion a la legalidad de las razones expresadas para sostenerla; de lo contrario, es

decir, de admitir que una vez razonada la negativa ficta a través de la contestaciéon de la

4 Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, publicada en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, novena época, tesis 1.70.A.437 A, tomo XXIII, Enero de 2006, p. 2418, registro digital 176230.
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demanda pudiera declararse su nulidad por falta de fundamentacién y motivacién, no sélo

desvirtuaria el espiritu de la ley que busca combatir eficazmente dentro del procedimiento

contencioso administrativo la incertidumbre del gobernado a quien no le ha dado respuesta

la_administracién, sino también propiciaria una serie interminable de juicios, por vicios

enteramente formales, sin resolver en forma definitiva la instancia formulada por el

interesado.»

Enfasis afiadido.

Por lo tanto, y ante lo infundado de los disensos de la reclamante, lo procedente
es confirmar la sentencia, con fundamento en los articulos 1, fraccion
255, fracciones I, Il y lll, 298, 299 y 300, fracciones Il, V y Vlgdel"€0dig@ de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y unicipies “de

Guanajuato, se:

RESUELVE %
®
PRIMERO. Esta Sala result6 competente mr\% resolver el presente

recurso de revision.

SEGUNDO. Se confirma | 0

Municipal de San Luis de la P naj

itida por el Juez Administrativo
, €l 10 diez de marzo de 2021 dos mil
veintiuno, con base en los razonamientos precisados en el Considerando Sexto

7

de la presente reioluci
Notifiquese 3 s en su oportunidad procesal, archivese el presente
expediente o'asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
Primer .

S royeyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado Propietario

la era Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada Kenia Karolina
an Gonzalez, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe

GMB

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del recurso de revision nimero de expediente R.R.195/12.Sala/2021.--------



