Silao de la Victoria, Guanajuato, 4 cuatro de septiembre de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Vistos los autos del recurso de revisién, expediente nu
R.R.143/1%.Sala/20, promovido por ***** ' abogado autorifado
la parte actora en el proceso de origen; ha llegado el ento

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

A\ g
PRIMERO. Promocioén del recurso. El X@e junio de 2020

dos mil veinte, el ciudadano  * o ante el Juzgado

Administrativo Municipal de Leon, o, recurso de revision en

contra de la resolucion g @

mil veinte.

icuatro de marzo de 2020 dos

SEGUNDO. ‘r mite, Fl%itular del Juzgado Primero Administrativo

uanajuato, mediante oficio de fecha 19

Municip? e %
diecinu%'l 16 de 2020 dos mil veinte, remitido los autos del
alaS

rec@so etaria General de Acuerdos de este Tribunal.

%&0. Turno. Por acuerdo de 17 diecisiete de julio de 2020 dos

il veinte, fue admitido el recurso de revision numero
R.R.143/1%.Sala/20, del cual se le corti6 traslado al Inspector Técnico
adscrito a la Direccion General de Movilidad de Leén, Guanajuato
-parte demandada en el proceso de origen-, con la finalidad de que en
el término de 5 cinco dfas habiles, manifestara lo que a su derecho

conviniera.



CUARTO. Manifestaciones. Por auto de 3 tres de septiembre de 2020
dos mil veinte, se tuvo al Inspector Técnico adscrito a la Direccion
General de Movilidad de Leén, Guanajuato, por expresando lo que a

sus intereses convino en relaciéon al recurso de revision interpuesto.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Sala se encuen tada

competencia para tramitar y resolver el presente recursOfy con

a Ley Organica

del Tribunal de Justicia Administrat]

‘

ode Guanajuato.

SEGUNDO. Existenciz

reclamado se encuentra débidamente acreditada con los documentos

que obran en el ex k** tramitado y resuelto por el Juez

Primero Administr

se les oto‘r %

Lo @fiterior, coh fundamento en lo proveido por los articulos 78, 117,
123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
p stado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento. Las

nicipal de Le6n, Guanajuato, a los cuales

batorio pleno.

causales de improcedencia y sobreseimiento se analizan de oficio o a

peticion de parte por ser cuestiones de orden publico.
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No encontrando alguna causal que impida el estudio de fondo del

presente asunto se procede al analisis de los conceptos de agravio.

CUARTO. Argumentos del recurrente. En sintesis la parte actora en

el proceso de origen sostiene:

«PRIMERO. - Causa agravio hacia mi representada la Resolucién Defthitiva

que se interpreta y se aplica de forma incorrecta el articulo 221 del Regla
Transporte Municipal de Ledn, Gto., por lo siguiente: %
1.- En el caso que nos ocupa, la autog ﬁ dada 0 las placas de

circulacion...de la unidad con nimero econd de la Ruta A-75; por

representada la NSABLE SOLIDARIO, como concesionario ain y

cuando‘l Acta i
ICV%'E da ets

, al retirar una de las placas de circulacién mencionadas en supra

distinta a mi representada.

otorga a mi representada completamente la figura de RESPONSABLE

S ARIO, y por ese motivo da la facultad a mi representada de reclamar el acto
su totalidad, tal y como se menciona en el Reglamento de Transporte
Municipal de Ledn, Gto., en su articulo 221 y, no dividida o fraccionada como fue
mal declarado e interpretado por el C. Juzgado Primero Administrativo Municipal
de Ledén, Guanajuato, por ende, al sobreseer en cuanto al punto antes
mencionado causa agravio y genera afectaciéon a mi representada toda vez que mi

representada impugno dicha infraccién por la totalidad del acto.
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3.- Siendo repetitivo en cuanto a la figura de RESPONSABLE SOLIDARIO, que se le
otorga a mi representada; el articulo 8 ocho en su fracciéon XI de la Ley de
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, asi lo dispone toda vez
que al realizar mi representada el pago ante Tesorerfa concede la figura de
RESPONSABLE SOLIDARIO; es importante sefialar que para que Tesorerfa recabe
un crédito fiscal dicho crédito debe ser calificado por quien impuso la multa, con
ello resulta que dicha calificacién fue hecha en su momento por la Direccién

General de Movilidad, por lo tanto al calificar, asumir y aceptar el pago por

representada y por tltimo, que Tesoreria Municipal recibiera el pago, po
es claro que todos estos aspectos hacen que mi representada t conce
figura de RESPONSABLE SOLIDARIO, por lo que dicha sentenei a de maper

clara y verdadera a mi representada.

Sirva de sustento legal lo que al respecto se precisa en 19§ sigtit

derecho, ademas, con la siguiente tesis de* Su Ca Q usticia de la

Nacion: \
[...] DEUDOR SOLIDARIO‘O > B BJETTVAMENTE, EN

MATERIA FISCAL. FUNDAMEN

tes argumentos

SEGUNDO.- Causa ag

TERCERO en relaciéon con e CONSIDERANDO QUINTO, en el que se indica la

nulidad parcial a de infficcién...ya que interpreté de forma incorrecta
como ; cion en supra lineas el numeral 221 Reglamento de
Trfspor i e Ledn, Gto., toda vez que el citado articulo reconoce y

faculta mi representada como RESPONSABLE SOLIDARIO en cuanto

fi utoridad a retener las placas en garantia de unidades del trasporte

ubli lo que si se hubiese sido interpretado de forma correcta se decretaria
1a%wlidad total del acto impugnado.

TERCERO.- Causa agravio hacia mi representada lo sefialado en el RESOLUTIVO
SEGUNDO y TERCERO, en relacién con el CONSIDERANDO CUARTO y QUINTO, el
primero resolutivo de ellos se menciona que resulta parcialmente fundada la
causal de improcedencia hecha valer por la autoridad demandada, acto por el cual
se declara sobreseer el proceso unicamente respecto a la supuesta conducta
infractora asentada en el acta de infraccién...en relacion con el CONSIDERANDO
CUARTO, y el segundo resolutivo de ellos se declara la nulidad parcial del acta de

infraccion...,inicamente en lo que hace a la retencién de la placa de circulacion a
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efecto de garantizar el interés fiscal del Municipio en relacién con el

CONSIDERANDO QUINTO, por lo siguiente:

1.- En virtud del estudio y analisis minucioso del Reglamento de Transporte
Municipal de Leén, Gto., se puede apreciar, que no hay, no existe ningun articulo
donde se mencione, se precise, o bien, se pueda interpretar, que en algun

momento un acto de autoridad en este caso el acta de infraccién que se impu

se pueda fraccionar de algun modo es decir, que se pueda dividir; como paso

el asunto que nos ocupa por un lado fue sobreseida y por el otro lado se

fundamento alguno, por lo que afecta de manera clara y co

representada, por lo que al ser un solo acto el acta de infracciéon impugna

sentencia debié de ser declarada en un solo acto y n
ademas, mi representada al otorgarsele la ﬁwa de

acuerdo al articulo 221 del citado Regla
ta d

spotte impugno todo el

acto de autoridad que recay6 en el .y 110 asi solo una parte de

ella, como resuelve el Juez.. .lo‘ue re o una afectacién clara para

mi representada al dejar parcialmente lez'¢l acto que se impugna...»

QUuiINTO. Estudio de 1 ravios planteados. Se precisa que por

cuestion de métodogles agravigs se estudiaran en forma conjunta al

encontrarse ‘e aci or la misma razén de inconformidad,

resultand® %‘ igualdad sustancial, la tesis de jurisprudencia

cuyo r CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE

SU A ERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»!

Son fundados los motivos de disenso planteados por el justiciable,

endiendo a las siguientes consideraciones juridicas.

Sefiala el recurrente que el Juez Primero Administrativo Municipal de

Le6n, Guanajuato, interpreta y aplica de forma incorrecta el articulo

! Tesis VI.20.C.J/304, novena época, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,

visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, febrero de 2009, pagina 1677.



6

221 del Reglamento de Transporte Municipal de Leén, Gto., cuando
determina parcialmente fundada la causal de improcedencia hecha
valer por la autoridad demandada y sobresee en el proceso unicamente
respecto a la supuesta conducta infractora asentada en el acta de
infraccion, desconociendo su calidad de responsable solidario, lo que
lo legitimaba para controvertir la totalidad de la boleta de infraccié
que trae con ello una afectacion clara al dejar parcialmente con$galid

el acto que se impugna.

Le asiste la razoén al recurrente considerando que el Co de
Procedimiento y Justicia Administrativa para tado y los
Municipios de Guanajuato, indistintamgnte @permi ¢ cualquier
particular afectado en sus derechos y bt \ to o resolucion
administrativa pueda promover {l p

% el caracter de actor:

Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucion administrativa; y»

De lo anterior, se desprende que el particular que pretenda intervenir
en un proceso contencioso administrativo, debera acreditar que

cumple con los siguientes extremos legales:
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1) Tener un interés juridico en el que se funde su pretension; y

2) Existir alguna afectaciéon en sus derechos o bienes con motivo del

acto administrativo que se impugna.

En tal sentido, se tiene que el interés juridico del promov
constituye un presupuesto procesal necesario y que, ade pa
configurar éste debe concurrir necesaria e ineludiblemented® existe

de una afectacion, menoscabo o lesion ha dicho interés:

Asi, el interés juridico se identifica con el «derechofsubjetivon, esto es,
aquel derecho que derivado de la norma @bjetifa se c ta en forma

individual, otorgandole una facultad o potest ncia oponible a

la autoridad. ‘ Q

Es claro entonces que @ el Materdsyuridico nazca debe existir, en

principio, un derecho protegido por una norma y, posteriormente, su

afectacion. Resulta dmsgrativo dyCriterio” adoptado por la Primera Sala

de este tribunal:

\

< % DICO.- CONCEPTO. En los articulos 54 primer parrafo,
cioh 1) de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato se

evé 0 un presupuesto procesal la existencia del interés juridico. Este interés
arapacudir al juicio de nulidad, deriva de un acto de autoridad que desconoce el
erecho subjetivo de un particular, y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirse
afectado, acude a la instancia jurisdiccional. Es claro que para que el interés

jutidico nazca debe existir, en primera instancia, un derecho protegido por una

norma y, posteriormente, su afectacién.»

Asimismo, resulta conducente acudir a la tesis siguiente:

2 Criterio derivado de la sentencia del expediente 6.77/04, de fecha 06 de julio de 2004. Actor: Adin Jorge Ziiniga Chaveg.
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@LEGITIMACION PARA INTERVENIR EN EL PROCESO
ADMINISTRATIVO ANTE EL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE GUANAJUATO.
CORRESPONDE SOLO A QUIEN TENGA UN INTERES JURIDICO.
De acuerdo con los articulos 9 y 261, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, no basta con

un interés legitimo para acudir al proceso administrativo ante el Tribunal de lo

potestad, o tenga un interés simple, es decir, ‘quie

establezca en su favor alguna facultad de exigis»’

Subrayado anadido. ‘

De tal manera, la

16 intervenir en el proceso

administrativo corresponde§f§olo a quien tenga un interés juridico, y

como parte del esto Procesal en estudio, es necesaria la

u
existencia & nafafeCtacion, agravio o perjuicio al derecho

del promovente, con motivo del acto de

tenor, el 9 nueve de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, el
spector de la Direccion General de Movilidad del municipio de
Ledn, Guanajuato, suscribié el acta de infraccion numero *****

sefialando como infractor al conductor del vehiculo de nombre

3 Tesis: XVL.20.A.T.4 A, Novena Epoca Registro: 166362 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX, septiembre de 2009, Materia(s):

Administrativa Pagina: 3149.
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kk**%  [sic], quien se encontraba presente al momento de su

elaboracién®.

En dicha actuaciéon se observa que fue retenida como garantia del
interés fiscal la placa de circulaciéon del vehiculo que presta el servicio
publico de transporte bajo el numero econémico ***** = gje

concesionario la persona moral denominada * * * **

Luego, el 13 trece de septiembre de 2019 dos mil

expedido por parte de la Tesoreria Municipal de Le6n, Guanajtato, el
recibo de pago ***** derivado de la multa ¢ o FA*kkk g
nombre de la citada persona moral, yfqu cho de su

representante legal, el pago se efectud x r las placas de
circulacion por ser indispensal%es servicio publico de

transporte de personas, ademas de que accion genera un crédito
fiscal y se ejecuta el pro, togoaCtivo.

Como se expuso,

sk 3k sk % [sic]‘ o
origen, q‘u % eterminé parcialmente fundada la causal de
impro vista en el articulo 261, fraccion 1, del del Codigo de

imientg) y Justicia Administrativa para el Estado y los

esoluc confutada se encuentra dirigida a

», circunstancia que fue advertida por el de

s de Guanajuato, puntualizando que la conducta reprochada
io de infraccion se atribuye a persona diversa a quien demanda,

or lo cual, ésta carece de interés juridico para cuestionarla.

Entonces, la resoluciéon impugnada no le fue dirigida a quien ahora

recurre; sin embargo, fue demostrado que sus consecuencias le

+ Asi se desprende del acta de infraccién impugnada en la causa de origen, consultable en la foja 11 del expediente

* %k K k%
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afectaron directamente, en principio al retener como garantia de la
infraccién la placa de circulacion (acto de autoridad) cuya titularidad
ostenta como concesionario del servicio publico (derecho
tutelado) y después, en su patrimonio al haber efectuado el pago de la

multa derivado de la infraccién (afectacion real y directa), circunstancia

que le habilita para impugnar la actuaciéon que estima afecta
intereses juridicos. Sirve de sustento la siguiente Tesis>:

que estime afecta sus intereses juridicos, el acto de idad debe ditigirse

directamente en su contra, o de no set asi debe el cum

aunque originalmente el acto no haya sido difigido
quejoso no se encuentra en ninguna 1 hipdtesis el amparo es
improcedente en términos del articulo 7 cl la ley de la materia.

Dicho de otro modo,

a entre el contenido del
comprobante de pago, i6n y los hechos narrados por

el actor en la demanda inicialfyge advierte que «resultan coincidentes»

ision del recibo fue el pago por concepto de

en que el rn‘tivo

rmente porque el recibo oficial de pago hace

multa degfra )
referenci fraccion impugnado y su fecha de elaboracion.
@rmﬁe concluir que la emisién del folio de infraccion
e *** implico para el impetrante una afectacion a su interés
juridico al haber resentido éste un menoscabo o lesién en su
atrimonio, con motivo del pago efectuado a la Tesorerfa Municipal de
Le6n, Guanajuato, mismo que se realiz6 en cumplimiento a la multa

impuesta con motivo de la infraccién, de conformidad con lo previsto

por los ordinales 78, 117 y 130 del Cédigo de Procedimiento y Justicia

5 Tesis emitida por el Segundo Tribunal Colegiado del Segundo Circuito, publicada en el Semanario Judicial de

la Federacién, Tomo XIII, junio de 1994, Octava Epoca, Pig. 590
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
como en lo establecido por el criterio emitido por el Pleno de este

Tribunal, que a continuacioén se cita:

(INTERES JURIDICO. INTERPRETACION SISTEMATICA DE LOS
LIBROS PRIMERO Y TERCERO DEL CODIGO E
PROCEDIMIENTO Y JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA

e tidfle un interés juridico

erecho subjetivo o un

259 del mismo Cédigo de

«INTERES JURIDICO PARA PROMOVER EL JUICIO DE NULIDAD
ANTE EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. LO TIENE LA PERSONA CUYOS DATOS
APAREZCAN EN LA BOLETA DE INFRACCION QUE SE IMPUGNA.
De conformidad con el articulo 202, fraccién I, del Cédigo Fiscal de la Federacién

es improcedente el juicio de nulidad cuando el acto administrativo impugnado no

6 Toca ¥ F ¥ ¥ ¥ Recurso de reclamacion interpuesto por ***** parte actora. Resolucién de 17 de agosto de 2012.
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afecte el interés juridico del demandante. Ahora bien, cuando dicho acto consiste
en la multa impuesta a través de una "boleta de infraccién", por supuesta violacién
a las leyes de transito terrestre, sin que se precise en ella quién es el obligado al pago
de la misma y en el referido documento aparecen tanto los datos del conductor del
vehiculo, como los de su propietario, ambos tienen interés juridico para promover
el juicio de nulidad ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, toda

vez que se encuentran en situacién de inseguridad juridica por no tener la certeza de

si estan obligados al pago de la multa cada uno de ellos.» ’

Luego, se concluye que el justiciable si tiene un i
para acudir a la instancia jurisdiccional a controvertir la
infracciéon impugnada, sin que ello implique pgejuzgar sobfe la

calificaciéon de sus argumentos de impugnacion 1 o que ello

es motivo de un analisis del mérito ?o mo decir, de un
pronunciamiento de fondo, inopgrtun stadiat™los presupuestos
procesales. ‘

Por analogia al caso qucts

pa, ustra la conclusion precedente

con la tesis aislada® que dice’

«1§TE RIDIECO EN EL JUICIO CONTENCIOSO
VO. LA CEDULA DE NOTIFICACION DE UNA

AD s
N MATERIA DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y
A DE CIRCULACION SON SUFICIENTES PARA

C ARLO CUANDO SE DEMANDA LA NULIDAD DE
%\ ELLA Y NO SE TRATE DE UNA CONDUCTA PROPIA E
HERENTE UNICAMENTE AL PROPIETARIO DEL VEHICULO
INVOLUCRADO (LEGISLACION DEL ESTADO DE JALISCO). La

&

cédula de notificacién de una infraccién en materia de movilidad y transporte y la

tarjeta de circulacién son suficientes para acreditar el interés juridico en el juicio

7 Tesis: XXII1.20.3 A, Novena Epoca, Registro: 183512, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis:
Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XVIII, agosto de 2003, Materia(s): Administrativa
Pagina: 1768.

8 Tesis: (ITI Region) 40.47 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2006923 Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 8, Julio de 2014, Tomo II Materia(s):

Administrativa Pagina: 1167
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contencioso administrativo en el que se demanda la nulidad de aquélla, sin que
resulte indispensable acreditar la propiedad del vehiculo involucrado, si la
infraccién no deriva de una conducta propia e inherente Unicamente a su
propietario, sino que atafie al responsable de su movilizacién terrestre. Lo anterior
es asi, pues de conformidad con el articulo 174 de la Ley de Movilidad y
Transporte del Estado de Jalisco, las infracciones a las que se refiere dicha
legislacién son aplicables tanto al conductor como al propietario del vehiculo vy,

en todo caso, ambos estan obligados a responder de forma solidaria por el p

"TARJETA DE CIRCULACION VEHICULAR. NO ES UN DO

IDONEO, POR SI MISMO, PARA ACREDITAR EL ERES JURDICO
DE QUIEN PROMUEVE EL JUICIO DE AMPA ALIDAD DE
PROPIETARIO DEL VEHICULO AUTQ{OT REFIERE.",

en virtud de que trata un tema distinto; 1 creditar el interés juridico

en el juicio de amparo en el que se gecla trabado sobre un vehiculo

automotriz, en el que se estab]‘e que derecho de propiedad del

quejoso, debe demostrarse que éste e

Por consiguiente, en ecie no se actualiza la causal de
improcedencia contemida en 1a¥raccion I, del articulo 261, del Codigo
de Procedir&e o W Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipigs ato; y en consecuencia, se revoca el

sobres proceso ¥ *¥*** “decretado por el Juez Primero

Admatnistrativg)Municipal de Leon, Guanajuato, respecto a la conducta

tofa asentada en la infraccion.

EXTO. Se asume jurisdiccion. Puesto que el Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, no contempla la figura del reenvio en caso
de que se revoque una sentencia impugnada mediante el recurso de

revision, este organo jurisdiccional reasumira jurisdiccion vy, se
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procedera al estudio de los conceptos de impugnacion esgrimidos por

la parte actora en su demanda de origen.

Esto es asi, porque de acuerdo al articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, las Salas de este Tribunal estan
vinculadas a administrar justicia de manera completa, de ahi

cuando resulte procedente revocar las sentencias que dicten los§fuec

insubsistencia y obligar al juez natural a resolver lafcontsoversia en su

integridad. L N

Por identidad en los razonamie‘tos O ita la jurisprudencia

que dice:
«RECLAMACION. O EL PLENO DEL TRIBUNAL DE LO
CONTENCIOS AD ISTRATIVO DEL ESTADO DE
GUAN‘]UA RESOLVER EL RECURSO RELATIVO,

MgDIF VOCA LA SENTENCIA RECURRIDA, DEBE

EST S CONCEPTOS DE IMPUGNACION NO
I OR EL A QUO. Las Salas del Tribunal de lo Contencioso
™

del Estado de Guanajuato actian como O6rganos de primera

stan conocer de los procesos administrativos promovidos conforme a las
as hipotesis del articulo 20 de la ley organica de ese 6rgano jurisdiccional.

or otra parte, el medio de impugnacién con que cuentan las autoridades para
inconformarse contra las sentencias de aquéllas es el recurso de reclamacion
previsto en los articulos 308 a 311 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, cuyo objetivo es
que se modifiquen o revoquen por el Pleno de aquel tribunal, al cual, en términos
de la fraccién II del numeral 16 de la referida ley organica, corresponden su
conocimiento y decisién, y como las normas que regulan este medio de
impugnacién no contemplan el reenvio, el Pleno asume plena jurisdiccion, pues

su actuacién no podria limitarse a evidenciar las ilegalidades de la sentencia de
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primer grado, unicamente decretar su insubsistencia y obligar a un tribunal de
inferior grado a resolver la controversia en su integridad, ya que al hacetlo,
aunado a que no existe fundamento legal que soporte esa decisién, dejaria de
atender temas que pudieron no haber sido juzgados. Consecuentemente, cuando
el indicado tribunal Pleno, al resolver el mencionado recurso modifica o revoca la
sentencia recurrida, al estar vinculado a administrar justicia de manera completa
con fundamento en el articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, debe estudiar los conceptos de impugnacién no analiza

9
por el a quo.»

proceso administrativo, y se avocard a] tudio de

impugnacion hechos valer por la parte act

Se precisa a las partes que

$

la autoridad encausada ten@

SCNLL biran los conceptos de

impugnacion expuestos m e, ni aquellos esgrimidos por

tes a controvertir su eficacia, toda vez

que los principios haustivtddad y congruencia en la sentencia se
satisfacen cuand@age Precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y
se les da r 4 cual debe estar vinculada y corresponder a los

plantcafhientosNde legalidad expuestos, de conformidad con lo

senalado e urisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION

S. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA

AUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
NNECESARIA SU TRANSCRIPCION» "’

’ Tesis XVI.10.AT. J/28 (9a.), Primer Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, décima época, del Libro IX, junio de 2012, Tomo 2, pagina
757.

10 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Bajo esa Optica, se precisa que los conceptos de impugnacion
PRIMERO, SEGUNDO y TERCERO, se¢ estudiarin en forma conjunta al
encontrarse relacionados entre si, dado que asi lo permite por identidad

sustancial, la tesis de jurisprudencia titulada: «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA
INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL ORDEN PROPUESTO
O EN UNO DIVERSO»!!

Establecido lo anterior, se tiene que en su argumento de j
la parte actora reclama la indebida e insuficiente fundam
motivacion del acta de infraccion nimero ***** ' pues sefia

en dicho acto la autoridad omitié describir detallada y#azonadamente

las circunstancias, hechos y razones 16dfeo jliridica ediatas que
hacen aplicable al caso la norma juridica fayv. mas de que no
fue preciso ni especifico en la moti avacreditar la flagrancia de
la conducta, transgrediendo en su pégu s articulos 14 y 16 de la

Constituciéon Politica d ta idos Mexicanos, 4 de la Ley

Organica Municipal y 137, faccion VII del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administratj ra el

)

En refutacid % antepuesto, la parte demandada insiste en la
ausencid de_pe@gjuicio provocado por la infracciéon impugnada, por
en a f e interés juridico, manifestando que no niega lisa y

enite los hechos que motivaron la infraccion porque no fueron

stado y los Municipios de Guanajuato.

dos por la parte actora.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccién 1,
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, la /i#is en este proceso consiste en

1 Tesis VI.20.C.J/304, novena época, sustentada por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Sexto Circuito,

visible en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIX, febrero de 2009, pagina 1677.



17
determinar si el acta de infracciéon impugnada se encuentra o no

debidamente fundada y motivada.

Observado el contenido de la boleta de infraccion * **** ' a5{ como
las constancias que obran en autos, quien resuelve concluye que resulta
fundado el concepto de impugnaciéon expuesto por el actor, con

en las siguientes consideraciones:

El articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Po de

Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencidy laj@bligacion de
fundar y motivar la causa legal de gus 4ctos, speto a las
garantias constitucionales de seguridad yge juridica consagradas

)

Tal garantia, se refleja g 1 traccion VI, del Coédigo de

en favor de los gobernados.

todo acto admiai i 1 encontrarse debidamente fundado y

motivad%.

Ent@fces, para considerar que un acto administrativo que incide en la
idica del gobernado, cumple con la debida motivacion, la
attguidad emisora debe dar a conocer en detalle y de manera completa
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron
el acto de autoridad, esto es, las razones explicativas de por qué se
tomé una determinada decision. Esto se traduce en el deber de
enunciar las circunstancias de hecho que describan la conducta
atribuida al infractor y que las mismas encuadren perfectamente en la

hipotesis normativa aplicable.



18

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial que

es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del acto

autoritario de molestia, segiin el cual quien lo emite llega a la conclusién de qu

., PTIE 12
para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis legals.

Enfasis afiadido

entre los motivos aducidos

caso concret‘ se confi la hipotesis normativa para que asi se pueda

colegir due, ad

debida% .

cto, 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
ciofl) ha sefialado en qué consiste el imperativo de la correcta
otivacién, en la jurisprudencia que es del tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de

estar debidamente motivado, se encuentra

la_Constitucién Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada v

suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por lo primero que ha de

12 Séptima Epoca. Registro: 237716. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 151-156, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 225
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expresarse con precision el precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que

también deben senalarse, con precisién, las circunstancias especiales, razones

particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la

emisién del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos
aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.»!3

Lo resaltado es propio.

En la especie, la autoridad demandada plasmo en el ac infraccion;

de manera particular, en el apartado correspondiente a «motiv@s de la

infracciény, lo siguiente: %
«Por no cumplir con los horarios, rutas iti ari s yfrecue torizadas en la
prestacion del servicio.
Me encuentro revisando la Ruta A-7 T Ca nso y desensos y detecto

b 10 de salida a las 13:24 y llegando

que el operador del * ¥ * ¥ * teqien

Ademas, la

auto
respecto‘le‘
segun su a

por f el numerales 200, fraccion 1I, del Reglamento de

nsport nicipal de Le6n, Guanajuato, mismo que dispone:
A ticulo 206. LLos conductores de los vehiculos afectos a la prestacion del servicio,

tendran las siguientes obligaciones:

I1. Cumplir con los horarios, rutas, itinerarios y frecuencias autorizadas en la

15 Séptima Epoca. Registro: 238212, Tnstancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Materia: Comun. Pagina: 143
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prestacion del servicio

Sin embargo, la autoridad demandada omiti6 realizar la expresion

pormenorizada de las razones o motivos relativos a cémo fue que

acontecié la conducta infractora, esto es, cuales eran las
circunstancias especiales en que el infractor ejecuto la accion imputada,

esto es, como fue que se percatd de que el operador no cum

los horarios, rutas, itinerarios y frecuencias autorizadas, h
referencia minima al medio en el confronté la con
retraso) con las obligaciones del servicio publico que pres

general todas y cada una de las situaciones aconteci; el momento,

que al plasmarse en el acto de molestia parmit n teza de su
dicho.

e se cerciord del horario

Ara esa determinada ruta, el

En otras palabras, no consta la‘f a
para prestar el servicio al
, el

derrotero o itinerario, e a se emitid sin circunstanciar
elementos los mini de eso§hechos que hagan factible la adecuada

defensa.

SO
No p Ay que en la contestacion de demanda hace

refef@hct®™a quie atendié al Plan de Operacion a aplicar autorizado por
ircecion General de Movilidad; empero, dicha circunstancia no
%n el acto rebatido. De ahi que el argumento resulte inatendible
orque al contestar la demanda la autoridad no puede modificar o
intentar perfeccionar su motivacioén, segin lo dispone el arabigo 282

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.
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De modo que, al no advertirse en la boleta de infracciéon impugnada

que el inspector demandado haya plasmado las circunstancias, razones

especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a su

conclusién y limitandose unicamente a describir conductas genéricas e
impersonales de las que no se desprenden los argumentos logico-
juridicos que le permitieron a la autoridad demandada e

validamente el acto de molestia, se hace patente que dicha actu

encuentra insuficientemente motivada'’, pues aun cu
expresados ciertos argumentos pro forma, lo ciert
informacién no resulta suficiente para explicar vy
correctamente la determinaciéon asumida por la encdtisa

En seguimiento a lo razonado, se estima que idad fungié como

«testigo, juez y parte» al moment@ ¢l folio de infraccion

combatido y, por tal causa, le e que dicha actuacion
fuera cuidadosamen y Jmotivada, de manera que

pudiera advertirse -de era clara y sin ambigiiedades-, cual

fue la version de 1 echosafirmada por la autoridad y, con base

en ese co‘t 0
h J )
correctamegte D
relatiw%\
&resulta ilustrativo el contenido de la tesis cuyo rubro y texto
n:

«TRANSITO, MULTAS DE. las actas de infraccion levantadas a los

estar en posibilidad de determinar

lidad de la sancién prevista en la norma

conductores por cruzar la linea de alto después del cambio de luz, derivan de una

14 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, septiembre de 2006 Materia(s): Comuin

Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498.
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apreciacién muy subjetiva del conductor y del agente de transito, pues se trata de
fracciones de segundo en que se debe apreciar si la distancia de la linea, la velocidad
del auto y la duracién de la luz dmbar dan oportunidad o no, de detener el vehiculo
antes de la linea sin crear una situacién de peligro, y si la luz ambar da oportunidad
de terminar de cruzar antes de la luz roja. Y en esas condiciones, ante la ineludible
disyuntiva en que se coloca el juzgador entre aceptar una versiéon u otra, y ante los
evidentes peligros de error que hay en aceptar una de las versiones, lo menos que
puede exigirse es que las actas de infraccién sean cuidadosamente motivadasWer
estos casos, de manera que de ellas se desprenda claramente cuil fue la ve8ion c‘
los hechos afirmada por el agente de transito, quien resulta Jucz¥ parte cribla
imposicién de la multa, para determinar con un relativo margedfdeSeouridad

la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma relativa. Y si el acta d&@afraccion

es demasiado lacénica proporciona elementos de juicio al respecto paraWgue el

transito, ello se justifica, en pri‘er lug trata de una carga que les

impone la Constitucién Federal y, en jar, porque la prevalencia de su

dicho puede dar lugar 3

posible»!

Enfasis aﬁad"lo.
. Q

En tal s t\ demostrada la causal de nulidad prevista por el
raecion IV, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
isfente en la indebida motivacion y fundamentacion del acto
impugnado, al evidenciarse que la autoridad demandada omiti6
presar los razonamientos facticos que permitieran al justiciable tener
conocimiento pleno de los elementos considerados para la emision del
acta de infracciéon impugnada, dictindose en desapego al margen de

legalidad estipulado en los ordinales 16 de la Constitucién Politica de

15 Tesis: Tribunales Colegiados de Circuito, Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte, Séptima

Epoca, pagina 232, registro 252070.
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los Estados Unidos Mexicanos Constitucional; y 137, fraccion VI, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ademas, se precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que

la indebida fundamentacién y motivacion del acto impugnado, im

un vicio sustancial, ergo, su ineficacia es total y al existir cosa flazga

sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad defifandad

encuentra impedida para dictar una nueva resolucion.'

De lo anterior, por analogfa, es propicio acudir @ lajurisprudencia

siguiente:
gul 'Y

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA %O FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS S. Conforme al articulo

239 del Cédigo Fiscal de la Fe‘er

encias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal
manera lisa y llana
previstos en las fracciones del articulo 238 del codigo invocado, lo que se

actualiza, en el pri

ordena 1

segu&lo,

distinto

n principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la

troversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe

clararse en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacion posterior

de la autoridad en razon de la profundidad o trascendencia de la materia

sobre la cual incide el vicio casado v que determina, en igual forma, un

16 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de marzo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
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contexto especifico sobre el que existira cosa juzgada que no puede volver a

ser discutida.»!”

Enfasis anadido.

En consecuencia, de conformidad con lo dispuesto en los articulos

300, fraccion 11, y 302, fraccion 1V, del Codigo de Procedimient

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

se decreta la Nulidad Total de la boleta de infracci

de folio ***** 'emitida el dia 9 nueve de septiembre de 201

diecinueve. %
aé
i0%de e

SEPTIMO. Analisis de las pretens z satisfecha la

pretension de nulidad, se procede al e mas pretensiones

solicitadas por la parte actora. ‘

En su demanda, la p ora cita la devolucion del pago
realizado indebidamente coffgmotivo de la multa combatida, y que

asciende a lg canfidad SHAF Ak ckkkkk)as] como el pago de

interesesty Q

Para oWanterior, el actor exhibi6 el recibo oficial de pago
e, * *  expedido a nombre de *¥**** _actor-, el 13 trece de
tebre de 2019 dos mil diecinueve, por la Tesoreria municipal de

e6n, Guanajuato.

Asi, de conformidad con lo previsto en el numeral 300, fraccion V, del

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

17 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Matetia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. ]/21; Péagina:
1534.
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Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina procedente
reconocer el derecho solicitado por el actor consistente en que le
sea devuelta la cantidad erogada indebidamente con motivo del folio
de infracciéon declarado nulo, asi como el pago de los intereses que

correspondan, en virtud de las siguientes consideraciones:

El articulo 143, segundo parrafo, del Cédigo de Procedimi@nto

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

dispone que la nulidad debera tener efectos retroacti
que el afectado no tiene por qué resentir las consecuencias

nulos, aunado a que el justiciable acredita debidaménte aber realizado

el pago de la multa. LS Q

En este sentido, se comparte c%c tado en la tesis aislada
con el rubro y texto que a continuacig scriben:
«FACULTAD DEL BUNAL FEDERAL DE  JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE WCONSTATAR LA EXISTENCIA DEL
DERECHO BJEEIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITS DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU
E]E% c@u ONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE

X CIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION

La regla general sobre la litis en el juicio contencioso

ini 0 es que se integra con las consideraciones que rigen el acto
ado, los conceptos de anulacién de la demanda (o su ampliacién), la

testacion a ésta (o a la ampliacién) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como
excepciodn, destaca la prevista en el articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo, cuya aplicacién se encuentra
vinculada con el diverso 22 del propio ordenamiento, subordinados al articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Esto es, del articulo

primeramente citado se advierte que, cuando se declare la ilegalidad de la resolucién

impugnada y, en consecuencia, proceda restituir un derecho subjetivo o la

devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse el derecho que

tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese derecho subjetivo
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opera cuando, declarada la ilegalidad de Ia resolucién, se produce la nulidad lisa

llana del acto devendria entonces necesaria la obligacion de la autoridad

administrativa de emitir una determinacién que dé solucion final a lo gestionado

libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la constatacién de

ue el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o a la

devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi,

no cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, p

rta abierta para ignorar la

litis y negar lo solicitado ante la autod coNn razones no expuestas

en la resolucién impugnada, o consecuencia de haber

cién para reconocer su validez y negar la

idad demandada, ya que esa prohibicién tiene como

s na modalidad de tutela a la congruencia procesal, protegida en el
ticuloy 178de la Carta Magna. De ahi que la constatacion del derecho a la
estitucion o a la devolucién se aplique en aquellos casos en que, declarada la
nplidad lisa y llana del acto impugnado por su ilegalidad, la autoridad administrativa

eba emitir una determinacién que dé solucién final a lo gestionado, pero que, por
economia procesal la Sala, en aras de una pronta y completa resolucién de lo
solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de determinar que el actor no
obtenga un beneficio indebido por la restituciéon de un derecho que no esta en su
esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien, cuando los elementos

probatorios a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el particular no tenga
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que esperar la resolucién de la autoridad administrativa para obtener la restitucién

del derecho o la devolucién correspondiente»!®

Enfasis anadido.

Toda vez que fue acreditado en el proceso que ** *** realiz6 el pago
de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la obligacién tributa

que lo origind, se concluye que se configura el pago de lo inde

en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer pa de la Le
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuat ismo

que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales esta 'r’)blig as a las cantidades
que hubieran sido pagadas indebidamente. podran solicitar la
devolucioén, pero ésta se hara directa yentes. Si el pago de lo

indebido se hubiere efectuado er‘u 1 acto de autoridad, el derecho a

la devolucién nace cuando di o hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluct@n de pago de lo indebido constituye un
derecho del, gobgfadg a través del cual se reincorporan a su
es tdebidamente pagadas al fisco, por lo que

co retenga una cantidad que le fue pagada sin

tado la nulidad del acto impugnado que obligé o

1 pago al actor.

s ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa, la

tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

18 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicita

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nue

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!?

Cuestién por la cual, resulta innecesatid®quefel pa r solicite la
Ita, ya que este
o para decretar la

iones para determinar la

, fracciones V y VI, del Cédigo de

Administrativa para el Estado y los

Ellof§con finalidad de proteger el derecho humano de los
s a que se les administre justicia, de manera pronta y
eta, consagrado en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de

s Estados Unidos Mexicanos®.

19: Tesis: XVIL10.P.A.11 A (10a.); Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 43, junio de 2017, Tomo IV; Materia(s):
Comun; Pagina: 2871.

20° Al respecto, trefuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: «TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro: 2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
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Sobre la configuraciéon del pago indebido de una multa en cuanto a que
la boleta de infraccién de transito se decretd nula, resulta ilustrativa y

aplicable, por analogfa, la siguiente tesis:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDE

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO S
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE P
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMI

Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conf@#fie a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley_Federa é rocedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus se @hcias Qlentan 8 ultades no sélo

para anular los actos administrativos, sino tamabiéh, pata deférminar, como regla
general, la forma de reparacién del ‘de $ = ibjetivoddel actor lesionado por la
autoridad demandada en su actuagidny fifa det€chos de aquél, sus limites v
proporciones, v condenande. a da_ad 60 a restablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que @ enga,el€ftentos suficientes para emitir un
pronunciamiento sobre clGtefd. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y dministrativa tengan eclementos suficientes pata

cerciorarse del

reclamado, £Statob
C
e

ci jc Sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

i )
ytra . 11

segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

nos.» 21

nfasis anadido.

Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, junio de 2015, Tomo 111, 1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.

2t Tesis: PC.VIIL J/2 A (10a); Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo 1I; Materia(s):

Administrativa; Pagina: 1364.
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Ahora bien, en relaciéon al pago de intereses a partir de que se
efectud el pago de la multa, es oportuno acudir a lo que se senala en el
articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato:

«ARTICULO 53. [...] El contribuyente que habiendo efectuado el pago d

crédito fiscal determinado por la autoridad interponga oportunamente los me

conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para lo

cantidades pagadas indebidamente v a partir de que se efectué el pago.»

Resaltado anadido.

De la norma transcrita, se advierte séjha pagado un crédito

fiscal determinado por la auto&la ueven en su contra los
medios de defensa lega ddo obtiene una resolucion
firme, en consecuencia, erecho a obtener, ademas de
la cantidad erogada, el pag@,de intereses a partir de que efectud
el pago, co‘orm la‘tasa que sefale la Ley Anual de Ingresos para

los recar8ps, s@b s cantidades pagadas indebidamente.
De , conoce el derecho al pago de intereses.
a ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

iscal*’determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste

no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de

22 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago

voluntario o del requerimiento del mismo en los términos de Ley.»
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intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposiciéon de una carga
mayor a la autoridad, porque los intereses se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el partic

insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del crédito,

se causan.
En el caso concreto, al declararse la nuli ta de infraccion
numero ***** ] pago de la, milga % : so con motivo del
acto impugnado y que fue efec‘ua \ ctor, se considera como

un pago de lo indebid @ e e de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

Ello en Viftl& %étesis anotada en el segundo parrafo del
articulo % | Mdc”Hacienda para los Municipios del Estado de
atcrializa en el presente caso, porque que el actor
comfig ya s¢ dijo, efectud el pago de la sancidén por la cantidad de

kX ***) y posteriormente presenté de manera oportuna su

a ante este Organo jurisdiccional, de la cual obtuvo la

eclaratoria de nulidad lisa y llana del acto impugnado.

Por ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses
conforme a la tasa que seflale la Ley Anual de Ingresos para los
recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a partir de que

efectud el entero.
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Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA

ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ES
GUANAJUATO). El articulo 53 de la Ley de Hacienda para

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad q%e deb

ese plazo hasta que se restituya el n

er p , v b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribu er’ a medio de defensa y
obtenga resolucién firme favora%e tot t€, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partit d cCtud el pago indebido (segundo

derecho relativo,

menciona‘a,

Con \, si la tasa para los recargos senalada por la Ley de

€SQs p 1 Municipio de Leén, Guanajuato para el ejercicio fiscal
%s mil diecinueve, es del 1.13% mensual, entonces sobre esa
t

asa ¢l actor tiene derecho a obtener el pago de intereses.

ses procede en términos de la segunda hipotesis

e a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 39, parrafos primero y

segundo, de la citada Ley, que establece:

% Fpoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XV, diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 1.13%

mensual.

Los recargos se causaran sobre saldos insolutos por cada mes o fraccién que
transcurra a partir de la fecha de la exigibilidad, hasta que se efectte el pago, hasta
por 5 afios y se calcularan sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los pro
recargos, la indemnizacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley, los 0s

ejecucién y las multas por infracciones a las leyes fiscales. ...»

en que la parte actora realizé el pago 13 trece
dos mil diecinueve- y se cubrira p raccion que
transcurra, hasta que se le reahce 1 espondiente.

Consecuentemente, se la oftdad demandada a realizar

las gestiones necesarias a tor hacendaria municipal, a fin de

que le sea devuelta a la parte Qgtora la cantidad de $* **** (kkkkx)

s intereses generados desde el 13 trece de

que pagod co‘wo
septiembBbe de I

hasta la \
recl

respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que

T'ribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago

ue realizd, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta
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correcto que el A quo condenara a su devoluciéon a la Direccién General de
Transito y Transporte del Estado, y no a la Secretarfa de Finanzas y Administracion

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicién v calificacién de la infraccién),

or el cual el actor enterd esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no as{ la mencionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limité a
cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

General de Transito y Transporte, realizar las gestiones necesarias para que qui

sin _efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal »24

Subrayado propio.
Es preciso reiterar a la autoridad der@nd %e le esta
sancionando a realizar la devolucién pre@ita o allevar a cabo las

gestiones relativas para que dich evuelta a la actora;

clarificando que la Tesoreria %I
encuentra conminad a ejecucion del presente
fallo en su caracter de au tiscal vinculada a su cumplimiento.

Sirve de su&nto lo Amterior, por su analogia a la condena que

antecede,‘e c

c

ntado por la Segunda Sala de este Tribunal,

ORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE
O PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN,
S STIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER
TIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL

ABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE».2>

Se destaca que la autoridad demandada debera informar sobre el

cumplimiento otorgado a la condena que precede en un término de 15

24 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del Toca

136/07, consultable en: https://critetios.tjagto.gob.mx/

%5 Expediente de Recurso de Revision 165/2°Sala/16, relativo a los Critetios Juridicos 2017, consultables en:
https://critetios.tjagto.gob.mx
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quince dias habiles contados a partir de aquel en que cause ejecutoria
esta sentencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

En mérito de lo expuesto, con fundamento ademas en los articulo
fraccion 11, 2, 78, 121, 249, 299, 312, 313 y 314 del Coédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es@@do y

Municipios de Guanajuato, es de resolverse y se:

RESUELVE
A\ g
PRIMERO. Esta Sala resulté competen \
presente recurso de revision.

)

r y resolver el

SEGUNDO. Se revoca on ¢mitida por el Juez Segundo

Administrativo Municipa
de marzo de 2020 mil veinte, con base en los razonamientos
precisados 61‘6 ofsideraado Quinto de la presente resolucion.

TERC .& a la Nulidad Total del acto impugnado, por los

s v fundamentos expuestos en el Considerando Sexto de esta

e Leon, Guanajuato, el 24 veinticuatro

UARTO. Se reconoce el derecho del accionante primigenio, de
conformidad con lo establecido en el Considerando Séptimo del

presente fallo.
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Notifiquese a las partes, en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalm
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Kstudt

y Cuenta, que da fe.



