Silao de la Victoria, Guanajuato, a 30 treinta de junio de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 999/18Sala/21 promovido por ***** Gerente General de «Servicios

de Taxis Hermes Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital Variable»,

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demanda. Por escrito presentddomediantg JUicio

en Linea en este Tribunal, el dia 26 veintiséis de marzo de
veintiuno, la persona mencionada en el parrafo prec

caracter de gerente general de «Servicios de T

b) Cobro de multa por infraccigmice

de captura para la recepci6 < 5

% evuelta la cantidad pagada de $***** con motivo de

la multa impue

. Tramdte del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 6

intereses aplicables.

2021 dos mil veintiuno, se admitié la demanda, se ordend correr

ella a las autoridades demandadas. Se tuvieron por admitidas las

mentales ofertadas en su demanda.

Posteriormente, en proveido emitido el 24 veinticuatro de mayo de la misma
anualidad, se tuvo a las autoridades demandadas -Inspector de movilidad y
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Estado de Guanajuato-
por contestando la demanda en tiempo y forma, asi como por admitidas las

documentales ofertadas en sus diversos ocursos de contestacion.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 2
dos de junio de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para co

Estado de Guanajuato; asi como por los numerales 1, fraccion Il

Caodigo de la materia.

SEGUNDO. Oportunidad y Via. De acuerd QI sefiala uto dictado el 6

seis de abril de 2021 dos mil veintiuno, y d cias del proceso de

origen, se advierte que la demanda,fue rtunamente en el plazo
establecido por el ordinal 263 del Caodi eria, CoOmo proceso o juicio

de nulidad en linea por la v,

previsto por el ar"culo 2009,
del fondo, degen ij
Asi, del analisisyi

causa el ag€ionan

&eta de infraccion con numero de folio ***** redactada el 16

ecigeis de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el Inspector de
Movilidad adscrito a la Direccidbn General de Transporte del Estado de

uanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en autos, pues

el actor bajo protesta de decir verdad exhibié la misma en original, aunado a

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255




que no fue objetada por las partes demandadas en el proceso; en
consecuencia, se tiene por cierta y veraz la existencia del folio de infraccion
confutado. Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en los articulos los
articulos 48, fraccion I, 78, 121, 130 y 307 K del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
» La calificacion de la boleta de infracciéon con namero de folio *****

realizada el 28 veintiocho de febrero de 2021 dos mil veintiuno; la

Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion.

controvertida, por lo que se tiene por ci a‘l

impugnada; ello, en términos de los numerale I, 78, 121 y 307 K
del Cdodigo de Procedimiento y Jlftic jSthatiVa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Procedencia. Co lo e lecido por el articulo 261 en intima

vinculacion con el diverso nume 62, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativ
cuestiones % or; O
improcedencia .%

A) El acter defautoridad demandada. En este tenor, las dos autoridades

| Estado y los Municipios de Guanajuato, por
jco,”se procede al analisis de las causales de

iento previstas.?

de invocaron como causal de improcedencia el no haber emitido el

to ughado, ello en los términos siguientes:

1) inspector demandado refiere que no calificé la infraccion impugnada;

siendo inexistente el acto que se le reclama correspondiente a la calificacion de

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:
«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa
cuestién de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Nim. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20.
J/323, Pagina: 87.



la boleta de infraccion, por tanto, considera que es improcedente el presente

proceso.

Sin embargo, este juzgador desestima la causal de improcedencia invocada,
toda vez que se atribuye al inspector demandado el caracter de autoridad
demandada al haber elaborado la infraccidbn impugnada, y no por haberla

calificado como err6neamente lo sostiene.

2) En este mismo tenor, refiere la autoridad hacendaria estatal el
combatido fue emitido por autoridad distinta, toda vez que ue ordepade,
dictado o ejecutado por esta, por ello agrega que no tiéne caractemde

autoridad demandada, lo cual resulta infundado.

En virtud de que el actor solicita como reconocimien 0 la devolucién
de la cantidad que indebidamente pagé a 3 ofigdad aria, ésta debe
ser llamada a este proceso, porque podria ve C | erario del Estado,
ademas de que al tratarse de un creditOyf : correspondiente, dicha

f % interviene como autoridad

dependencia en este caso en’ e
determinadora y ejecutora agohde’la misma?, y por tanto, tiene el

caracter de autoridad deman onfo a lo dispuesto por el articulo 251,

fraccion Il, inciso a), del Codigo inwecado.

Se puntualizg que 2 en”el recibo de pago expedido por la autoridad

antidad que el particular debe enterar por concepto
de multa una infraccibn de transito o transporte, sin que
previa te se Maya determinado o liquidado dicha multa, ni se hayan
est i as bases para cuantificarla por autoridad diversa, se esta en

es@fcia Jde un acto administrativo impugnable en su modalidad de crédito
is€al, al ser una declaracion unilateral de voluntad de dicha autoridad,

susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado?.

3 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, de rubro: RECIBO DE PAGO. ACTO
ADMINISTRATIVO. (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucion del 10 diez de enero de
2018 dos mil dieciocho).

4 Resulta ilustrativo a lo sefialado, la tesis aislada siguiente: «<RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./J. 182/2008).» Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s):
Comun, Administrativa; Pagina: 3037.



De modo que al no acreditarse en este proceso la determinacion del monto a
pagar por autoridad diversa a la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, de manera previa a la emision de la linea de captura asi como
del comprobante de pago relacionados con la infraccién impugnada, se arriba a
la conclusion de que la autoridad hacendaria si ejercié unilateralmente
facultades de decision, creando y declarando la obligacién fiscal determinada
en cantidad liquida.

Es de destacar que la autoridad hacendaria, esta obligada a “gealiz

devolucién de la cantidad pagada indebidamente, asi co al p

actualizaciones e intereses sobre ese monto, todo ello debi us funciones,

sin perjuicio de haber sido o no parte en el procedimiento de origen>;

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizar e las causales

invocadas por las autoridades demandadas aﬁ oMo ni de las previstas
en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Proc sticia Administrativa
para el Estado y los Municipios defua resuelve determina no

decretar el sobreseimiento de la pres A administrativa.

QUINTO. Estudio Juridico.

los conceptos de impugnacion

ida Juzgador procedera al analisis de
establece la parte actora en su escrito de
demanda, conS| randd@ loS§argumentos que exterioriza el demandado en su

contestamon

A) Metodologria. studio del tercer concepto de impugnacion se realizara

confor afgumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de

jcio y en concordancia con los principios de congruencia y
tivi

lanteamiento del Problema.

5 Sustenta la anterior conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
rubro «<AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS
PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO» [Novena Epoca; Registro: 1003209; Instancia: Primera Sala
Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comun Primera Parte - SCIN Décima
Primera Seccion - Sentencias de amparo y sus efectos; materia(s): Comun; Tesis: 1330; Pagina: 1493]

6 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA
NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR
(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa,
Materia(s): Administrativa Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



(i) Postura del Actor. La parte actora niega lisa y llanamente haber
cometido la conducta atribuida en el folio de infraccion impugnado; esto

es, por «falta de autorizacion para hacer sitio en la via publica».

(i1) Postura del demandado. En el punto correlativo de su contestacion a
la demanda, el inspector demandado sostiene la legalidad y validez de su
actuacion, dado que se encuentra debidamente fundada y motivad es
sefialé que la conducta atribuida en la infraccion actualizo ip

normativa aplicable.

299, fraccioén |, del Cédigo de Procedimiento y Justi
el Estado y los Municipios de Guanajuato, el p
consiste en determinar si el inspecto d?

gue el actor cometié la conducta infractoraygu
C). Razonamiento Jurisdiccionz& 'e
fundado el concepto de impu@ hn‘@p estlidio.

2 a lo previsto en el ordinal 47 del Cdodigo en

Es necesario sefialar que confor
cita, las autorida‘es deber robar los hechos que motiven sus actos cuando
el interesadao,los niegue y llanamente, a menos que la negativa imponga la

2

afirmacion de

0 Luego, basta que dicha negativa sea categorica,

sencilla, cl sin“¢ondiciones, ambigledades o divagaciones, para tener por

cumplid@ila condicién requerida en la norma.

%ulta suficiente que el particular niegue lisa y llanamente los hechos

Ofstatados en un acto administrativo, para revertir a la autoridad la carga de
probar las circunstancias de facto asentadas en aquél; de ahi, que la negativa
lisa y llana establecida en el precepto invocado, debe entenderse sélo como la

necesidad de que ésta sea clara y no confusa, categérica y no condicionada’.

7 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro «<NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O
RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASI LA
QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacién: Décima Epoca; Registro:
2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada.



En la especie, el actor niega lisa y llanamente haber cometido la infraccion
atribuida, en virtud de que no incluyd justificaciones o explicaciones, ni tampoco
se contradice con las pruebas ofrecidas en la presente causa. En este tenor,
quien resuelve estima que la negativa lisa y llana de los hechos asentados en la
boleta de infraccion impugnada, impuso a la autoridad demandada la carga de
probar los hechos por los cuales considerd que el actor cometié la infraccion, al
actualizarse el supuesto previsto en el articulo 47 del Cédigo invocado.

Sin embargo, en la secuela procesal el inspector de movilidad de da

exhibidé algun elemento convictivo a traves del cual demosu@ra qu

actor efectivamente cometi6 la conducta que le fue atri or lo,guése

concluye que no se realizaron los hechos que motivaron la expedi del folio
de infraccion.

D). Conclusién. Agotado lo anterior, se co I&/ la asiste a la parte

actora, debido que ante la negativa lisa y lla a la comisiéon de la

infraccion que le fue imputada, Iid 0 acreditar los hechos
consignados en la boleta de infraccion, onfigura la causal de nulidad
prevista en la fraccion 1V, de odigo de la materia.

De ese modo, al prosperar el cepto de impugnacion en estudio, resulta

innecesario el andlisis¢el résto de los conceptos de impugnacion aducidos por

la parte actoQ.8

0. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ar ésta Ultima de un acto viciado de origen que fue declarado nulo.®

8 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE
LOS» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte
TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

9 Sostiene lo anterior el criterio de rubro «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE» [Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s):

Comun; Pagina: 280]



Se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana, ya que, al estar en
presencia de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada
sobre los problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra

impedida para dictar una nueva resolucién.®

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas.

A) Devolucion multa 'y pago de intereses. Solicita la parte actora el réigte
de la cantidad por $***** mas los intereses aplicables.

Se reconoce el derecho y se condena a las autorida emandadas para

que realicen la devolucién de la cantidad indicad ndo que sera

de manera actualizada, asi como el pag & in erados a partir
de la fecha en que la parte actora presento ante este Tribunal,

ello de conformidad con el articulo 3&0, : w I, del Caodigo aplicable.

(i) En cuanto a la devoluci Itajles de precisar que de conformidad

con en el articulo 143 del de Pro€edimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios Guanajuato, los actos decretados nulos en

este proceso ng se ¢restpen legitimos ni ejecutables; en consecuencia,

procede rest'@ir a ctora el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

X part
verificacion de

Como senalo viamente, la parte actora aporté como prueba al proceso,

a por parte de este Tribunalt?.

co de pago con linea de captura ***** en que consta el pago
ectliado el 22 veintidés de febrero por la cantidad de $***** a Gobierno del

do de Guanajuato, si bien no se precisa el nombre del actor, ni el nimero

10 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion Publicacién: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: I.40.A. J/4
(10a.).

11 En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE
LAS CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA»![Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 40, marzo de
2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1V.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.]



de folio de la multa que fue pagada, lo cierto es que, con el resto del caudal
probatorio aportado por la parte actora en el juicio de nulidad, se demuestra que
el referido comprobante corresponde al pago de la multa declarada nula.

Tal es el caso del documento denominado «lineas de captura para la recepcion
de pagos», en el que aparece el nombre de la empresa “Servicios de Taxis
Hermes, sociedad de responsabilidad limitada de capital variable”, misma que el
hoy actor representa en su caracter de gerente general y lo acredita la
escritura publica nimero 12,780 doce mil setecientos ochental?, pasagda a

fe del notario publico No. 102, Lic. ***** asi como el importe

linea de captura referidos en el citado comprobante; en el

indica «multa por infracciones a la ley de movilidad»; asi como el nu

de la boleta de infraccion vinculada con el pago (*% que corresponde

precisamente al acto decretado nulo.
o

Por lo expuesto, los medios probatorios referi X an fehacientemente

que el actor pagé la cantidad de $i****, [ la infraccion decretada

nula.
Es en este tenor, se configu god indebido previsto en el articulo 40
del Cddigo Fiscal para el Estad Guanajuato#, normatividad aplicable al

caso concreto,dado pago fue efectuado en el mes de febrero del

2021 dos r’rkl veiftit sto”es, una vez iniciada la vigencia del citado

ordenamiento enseguida se transcribe:

«Afticulo  40. JLas autoridades fiscales devolverdan las cantidades pagadas

mente vy las gue procedan conforme a las leyes fiscales. En el caso de

es que se hubieran retenido, la devolucién se efectuara a los contribuyentes
es se les hubiera retenido la contribucién de que se trate.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el
derecho a la devolucién en los términos de este articulo nace cuando dicho acto se

anule...»

12 Documental que reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

13 Documentos previamente valorados en el Considerando Tercero de esta sentencia.

1 Publicado en el Periddico Oficial Del Gobierno del Estado de Guanajuato, nimero 260, novena parte, del 30 treinta de diciembre del
2019 dos mil diecinueve, vigente a partir del 1 uno de septiembre del 2020 dos mil veinte, de conformidad con el articulo primero
transitorio del citado decreto.



De la norma sefialada se obtiene que la devolucion de pago de lo indebido
constituye un derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que no es
licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada sin existir una
obligacion para ello. Lo indebido del pago se actualiza al haberse decretado la
nulidad del acto impugnado que obligé o conmind el pago al actor?®.

(ii) En cuanto a la actualizaciéon del importe pagado, a pesar de el

no lo solicitd de manera expresa, es un concepto que ra degyfor

adminiculada o subyacente a toda devolucion, pues sélo asi tituye al agtor

en el pleno goce de su derecho violado, ello al tenor de lo dispaesto en el
articulo 31, fraccion IV, de la Constitucién Politica s Estados Unidos

Mexicanos, que obliga a la autoridad a reintegrar des obtenidas

injustificadamente. llustra lo anterior, la |§ isl continuacion se
transcribe:

IDAD FISCAL DEBE DEVOLVER
TUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO
ARTICULOS 17-A, 22, PARRAFO

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIO‘

e al gobernado en el pleno goce de la garantia individual violada. Por tanto,

s _valido justificar la omision de actualizar las cantidades enteradas

indebidamente con la afirmacién de que el contribuyente "no solicitd la

actualizacién", ya que, por una parte, los formatos emitidos por la autoridad fiscal no
tienen un espacio para solicitarla, lo cual no puede ser una omisién atribuible al

contribuyente, pero ademas, éste tampoco puede solicitar el monto de la devolucion

15 Es ilustrativa sobre la configuracion del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decret6 nula, la tesis aislada con
el rubro BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO
EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE.(Epoca: Décima
Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIl.10.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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actualizado, pues al presentar la solicitud no puede saber cuando recibira por parte de la
autoridad la cantidad solicitada, y dado que la actualizacion del pago indebido debe
realizarse desde que éste se efectud hasta que la devolucion se recibe, aquél no cuenta
con los elementos necesarios para hacer el calculo al presentar la solicitud de devolucion.

Por otra parte, |la falta de una solicitud expresa no exime a la autoridad de cumplir

con las obligaciones impuestas por laley, ya gue la actualizacion de las cantidades

a su cargo no es optativa, sino que constituye una obligacién claray sin excepcién

alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de lo indebido actualizados.»® [Lo

resaltado es propio]

En este contexto, de conformidad con los articulos 25 y 40 del Cé Fi

o factor se obtendra

e

spondiente al mes

dividiendo el indice nacional de precios al cogum' anterior al mas
reciente del periodo entre el citado, entre i

anterior al mas antiguo de dicho period

Tratandose de devolucion, la_ae

de febrero del 2021 dos mil ve no, hasta aquel en que la devolucién esté a

izac renderd el periodo desde el

n i en el caso concreto desde el mes

mes en que se realizo el paf

disposicion del actor.

)

Lo anterior, & co

on los motivos y razonamientos expuestos por el
Pleno de e
dentrod eros 56/18 PL, 531/17 PL y 507/17 PL.

Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

iii) reladion al pago de intereses, el articulo 41, del Cédigo Fiscal para el

uanajuato, dispone textualmente lo siguiente:

«Articulo 41. Cuando los contribuyentes presenten una solicitud de devolucién de un saldo
a favor o de un pago de lo indebido, y la devolucion se efectle fuera del plazo establecido

en el articulo 40, las autoridades fiscales pagaran intereses que se calcularan a partir del

dia siguiente al del vencimiento de dicho plazo conforme a la tasa prevista en los términos

del articulo 38 de este Codigo que se aplicara sobre la devolucion actualizada.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXI11/2012 (10a.); Pagina: 871.
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Cuando el contribuyente presente una solicitud de devolucion que sea negada y
posteriormente sea concedida por la autoridad en cumplimiento de una resolucion dictada
en un recurso administrativo o de una sentencia emitida por un érgano jurisdiccional, el

calculo de los intereses se efectuara a partir de:

l. Tratandose de saldos a favor o cuando el pago de lo indebido se hubiese
determinado por el propio contribuyente, a partir de que se negé la autorizacion o de

gue vencié el plazo de cuarenta dias para efectuar la devolucion; y

Il. Cuando el pago de lo indebido se hubiese determinado por la autoridad,

de que se pagé dicho crédito.

Cuando no se haya presentado una solicitud de devolucién de p lo indebido

devolucion se efectie en cumplimiento a una resolucion emitida un urso
administrativo o a una sentencia emitida por un organo jurisdiccional, el céalc@lo de los
intereses se efectuara a partir de que se interpuso el recuf§o administrativo o, en su

@ ,

ereses sera a partir

anterioridad a

caso, la demanda del juicio respectivo, por Ios&ago

dichos supuestos. Por los pagos posterioresgel calc del
de que se efectud el pago.

Cuando el fisco estatal deba pagar ‘er ntfibuyentes sobre las cantidades

actualizadas que les deba de intereses conjuntamente con la

cantidad principal objeto de i6 da. En el caso de que las autoridades
e se re

fiscales no paguen los interese re este articulo, o los paguen en cantidad

menor, se considerara negado el dékecho al pago de los mismos, en su totalidad o por la

parte no pagadi segu onda.

En ningt’m‘aso S inte cargo del fisco estatal excederan de los que se causen en
los dltimos cin S

La lucion sejaplicara primero a intereses y, posteriormente, a las cantidades pagadas
i i ente.

P efectos del articulo 38 y el presente articulo, cuando el contribuyente deba pagar

ecargos o las autoridades fiscales deban pagar intereses, la tasa aplicable en un mismo
eriodo mensual o fraccion de este, sera siempre la que esté en vigor al primer dia del mes
o fraccion de que se trate, independientemente de que dentro de dicho periodo la tasa de

recargos o de interés varie.

Los intereses a pagar _se computaran por cada mes o fraccidbn que transcurra y se

efectuard la retencion correspondiente, siguiendo el procedimiento que para tal efecto

establezca el SATEG mediante disposiciones de caracter general.»
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De conformidad con el parrafo quinto del citado el articulo 41, a diferencia del
codigo fiscal abrogado?’, se advierte que cuando el contribuyente ha pagado un
crédito fiscal determinado por la autoridad, y promueve en su contra los medios
de defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resoluciéon
firme, adquiere el derecho al pago de intereses sobre las cantidades
actualizadas que deba devolver, a partir de que se interpuso la demanda,
por los pagos efectuados con anterioridad a la presentacion de ésta.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito fi

determinado por autoridad administrativa y se concluya qugféste n@yd

subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago reses la

cantidad pagada indebidamente, como en la especie acontece.

En el caso concreto, se materializa esta hipétesis por ctor efectuo el

pago de la sancion el 22 veintidés de fe &) delh 202 mil veintiuno, y

posteriormente presentd de manera oportunafsu a ante este organo
jurisdiccional el 26 veintiséis de mar(o nalidad, de la cual obtuvo
la declaratoria de nulidad lisa y"lla boleta de infraccién y su
correspondiente calificaciéon atien echo a obtener del fisco el pago
de intereses conforme a la t senale la Ley de Ingresos para el Estado

de Guanajuato?®, para los recargos;, sobre la cantidad pagada indebidamente.

En cuanto a@tas para el pago de intereses por parte de la autoridad

hacendaria, el el Cddigo Fiscal para el Estado de Guanajuato,

textualmente preve:

8. Cuando no se cubran las contribuciones o los aprovechamientos en la fecha
en el plazo fijado por las disposiciones fiscales, su monto se actualizara desde el
gue debid hacerse el pago y hasta que el mismo se efectlie; ademas, deberan

pagarse recargos en concepto de indemnizacién al fisco estatal por la falta de pago

17 De conformidad con el articulo 38 del Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005, para el pago de intereses era menester la existencia de la previa solicitud de la

cantidad entregada de manera indebida.

18 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El crédito fiscal
es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su nacimiento, siéndole
aplicables las normas sobre procedimientos que se expidan con posterioridad, para efectos de su pago voluntario o del requerimiento del
mismo en los términos de Ley.»

19 Lo sefialado en concordancia con el articulo 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, que prevé: «Articulo 38.[...] La tasa
de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal

correspondiente...»
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oportuno. Dichos recargos se calcularan aplicando al monto de las contribuciones o de
los aprovechamientos actualizados por el periodo a que se refiere este parrafo, la tasa
gue resulte de sumar las aplicables en cada afio para cada uno de los meses
transcurridos en el periodo de actualizacién de la contribucion o aprovechamiento de que
se trate. La tasa de recargos seran las que al efecto se establezcan en la Ley de

Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fiscal correspondiente [...}»

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefalada por el articulo 43 de
la Ley de Ingresos para el Estado de Guanajuato, para el ejercicio fisc 1

dos mil veintiuno?°, es del 1.47% mensual, entonces sobre esa t la

este Tribunal y se cubrird por cada mes o fraccion que trans
gue se le realice la devolucién correspondiente.

\

No se omite sefalar que las autoridadgs™ demanda efieren que es
improcedente el pago de actualizaciones e intekes sostiene con base

en la jurisprudencia de rubro: «LESjS =%- . ‘LA DEVOLUCION DE LAS

CANTIDADES ENTERADAS, DEBIDAMENT ADAS, COMO EFECTO DE LA
SENTENCIA DE AMPARO QUE A INEONSTITUCIONALIDAD DE LA NORMA
EN QUE SE FUNDA EL PAGO o CION, NO COMPRENDE EL PAGO DE
INTERESES INDEMNIZATORIOS IGO FINANCIERON DEL DISTRITO FEDERAL

ABROGADO)».2

1

Sin embargoggl cr

es inaplicable en virtud de que no existe identidad
de casos, dado
tesis 200 0

que la eria cha controversia es determinar si conforme al articulo 71 del

se sostiene en la ejecutoria de la contradiccion de

2 da origen, la Segunda Sala determiné de forma concreta

inapciero del Distrito Federal, la devolucion del entero de una
nt I9n que fue declarada inconstitucional en una ejecutoria de amparo,

o no comprender el pago de intereses, ello reviste especial relevancia en

vitud de que Ila propia jurisprudencia indica que «...tal obligacién
indemnizatoria a cargo del fisco puede derivar de lo dispuesto en las leyes
fiscales de la regulatorias de la contribucién especifica, por lo que debe

atenderse a ésta para determinar si se encuentra legalmente prevista su

20 «Articulo 43. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones respectivas, se
causaran recargos a la tasa del 1.47 por ciento mensual...»

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 163321; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXII, diciembre de 2010; Materia(s): Administrativa; tesis: 2a./J. 137/2010; Pagina: 526
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procedencia...»; asi, para el caso de esta entidad, como se expuso, la
obligacion de la devolucion de la cantidad pagada debidamente actualizada, asi
como el pago de intereses, deriva de los articulos 25, 38, 40 y 41 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato.

Por lo tanto, para dar seguridad y certeza juridica al poner fin a esta
controversia, asi como certidumbre y estabilidad a los bienes juridicos

involucrados, asegurando de tal manera su ejecucion. se condena de ra

expresa a las autoridades demandadas, a realizar las gestiones figces

a fin de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de

como multa, de forma actualizada, asi como el pago de i

cantidades actualizadas que deba devolver, esto Gltimo a parti la fecha
en que presentd la demanda ante este tribunal y h gue se realice la
devolucién correspondiente.

4
OCTAVO. Ejecucién de la Sentencia. Finalmen mandadas deberan

cumplimentar la condena que preceﬁe eln

cinco dias hébiles contados a partir

sentencia, segun lo dispuest
Procedimiento y Justicia Ad

Guanajuato.

jculds 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, Il y I,
298, 299 y 300 &irat II,'Vy VI, del Cddigo antes invocado, se:

\ ’ RESUELVE

I Ob Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el

résente proceso contencioso administrativo.
SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente

causa administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de

la presente sentencia.
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TERCERO. Se decreta la nulidad total de los actos impugnhados, en
términos de lo expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de esta

sentencia.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se reconoce el
derecho solicitado por el actor y se condena a la autoridad demandada,
atenta a lo determinado en el Considerando Séptimo y Octavo de esta

resolucion.

Notifiquese a las partes. En su oportunidad procesal, archi

expediente y dese de baja en el Libro de Registro de esta P

Asi lo proveyd y firma el Maestro Gerardo ArroyogRigueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalment

Kenia Karolina Patlan Gonzalez, Secretaria QY/

La presente hoja de firmas corr&p S cia deffibiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 999/13Sala/2021.--

) 2

Qg‘f}
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