Silao de la Victoria, Guanajuato, 14 catorce de febrero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrati

numero de expediente 999/1%Sala/19 promovido por **
caracter de apoderada legal de la persona moral den

*¥*k*%* ha llegado el momento de resolver lo en Derécho
'\( )

PRIMERO. Promoci6 a da. Por escrito presentado

procede.
ANTE QE

en la Secretarfa General dé@f\cuerdos de este Tribunal de Justicia
Administrativa  del o de Guanajuato, el 28 veintiocho de
mayo de 2(‘ il “diecinueve, **¥***  en su caracter de

apoderadg

persona moral denominada ****¥* nromovid

procesofl admMistrativo, seflalando como actos impugnados los

siguientes:

El oficio **¥** de fecha 16 de abril del 2019, emitido por el Director General
de Movilidad y Transporte Pablico de Celaya, Gto. Mediante el cual restringe la
prestacion del servicio puablico de transporte de pasajeros a la empresa que
represento, al desconocer las paradas autorizadas previamente por las autoridades

estatal y municipal de la materia. |...]

b) Las 6rdenes verbales o escritas presentes o inminente emitidas por el Director
General de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Gto., hacia sus

subordinados, que tengan por objeto afectar total o patcialmente, de forma



provisional o definitiva los derechos vigentes de la empresa que represento, como
prestador del servicio publico de transporte de personas tanto foraneas como
locales segin las autorizaciones vigentes expedidas con anterioridad por

autoridades municipales y estatales de la materia. |[...]

c) La ejecucion futura inminente concreta y ejecutiva por parte del Coordinador

Operativo de la Direccién de Movilidad y Transporte Publico municipal de esta

ciudad, en cumplimiento de la orden dictada por el titular de dicha direccién, se

La nulidad

La parte actora hizo valer como

a su derecho a

total del acto impugnado; 2) Elg rec
seguir prestando de forma ‘egula ntinua el servicio de

transporte publico de p S r fija intermunicipal de

acuerdo a las autoriza rmisos obtenidos por las

autoridades federales, estatales y municipales, conforme a las

paradas aut‘riza realizar el ascenso y descenso de
personas;. y agycondena a las autoridades demandadas
al  pago Qde os y petjuicios por la cantidad de
kokokokok

UNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
a e fecha 30 treinta de mayo de 2019 dos mil diecinueve,
e admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a la
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestacion a

la misma.

Se concedi6 la suspension solicitada por la parte actora, para

el efecto de que la autoridad demandada no ejecute el cambio



de rutas que se derivan del oficio ¥**** de fecha 16 dieciséis de abril
de 2019 dos mil diecinueve, con la finalidad de que la empresa **¥***
siga prestando el servicio publico de transporte en las rutas que
conforme a las autorizaciones y permisos obtenidos viene realizando;
asimismo, para que no se lleven a cabo actos tendientes a inspeccionatr,
sancionar y retirar de la circulacion las unidades de transporte publi

acorde a lo determinado en el acto impugnado.

Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y €xhibida
en su escrito inicial de demanda, asi como la presuncional legal y
humana en todo lo que le favorezca. De igual maneta, tuvo por

admitida la prueba de informes. ®

Asimismo, se tuvo a la parte esignando abogados

autorizados en términos del &é i ocedimiento y Justicia
Administrativa para el E nicipios de Guanajuato, asf

como correo electronico p ibir notificaciones.

En proveidc‘ de §fecha®, 09 nueve de julio de 2019 dos mil
diecinueve, S las autoridades demandadas -Director
General dad y Transporte Publico; Coordinador

os del Municipio de Celaya, Guanajuato- por

b
estando la demanda en tiempo vy forma, desighando
abogados autorizados y sefialando correo electrénico para recibir

otificaciones, asi como por admitidas las pruebas documentales

OPK e®la Direccion de Movilidad y Transporte

ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestaciéon. Asimismo,
se tuvo por desahogada la prueba de informes solicitada por la

actora.



Toda vez que la autoridad demandada solamente ofrecio
la documental publica consistente en el oficio numero *¥*¥*  de
fecha 12 doce de junio de 2019 dos mil diecinueve, mediante la
cual se «dejaba sin efectos el acto impugnado», se le requirié
para que la exhibiera dentro del término concedido para ello,
apercibiéndola que de no hacerlo se le tendria por no ofreciend

referida probanza.

Mediante acuerdo de fecha 29 veintinueve de agoSto

dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad demandada§por

no ofreciendo la documental publica en% en el

parrafo que antecede; lo anterior, delSido < que misma no
cofice

dido para tal

fue exhibida o presentada dentro del tctni

efecto. ‘
Asimismo, se informé te ora que no se le tendria
por ampliando su dema toda vez que en la especie no se

actualiza ninguna as hipgtesis contempladas en el Codigo

para su pr edet@ime si se tuvo por no ofrecida la

probanzecitacQ

En v e las autoridades demandadas -en su ocurso de
&c’) no se refirieron a todos los hechos narrados por la

%c ora en su escrito inicial de demanda, se tienen como

ciertos los hechos que les fueron imputados de manera precisa y

irecta.

Finalmente, se sefiald fecha y hora para la celebracién de la audiencia
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.



TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
las partes, el 30 treinta de septiembre de 2019 dos mil diecinueve
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron
presentados por la parte actora, y no asi por las autoridades

demandadas.

CONSIDERANDO

Justicia Administrativa del Estado d Sana s competente

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sa %bunal de
to
a

para conocer y resolver el presente préges ministrativo, de

onstitucion Politica

Q i ministrativa del Estado de
Guanajuato'; 243, segundo arrafo, de la Ley Organica Municipal

para el Estado de ajuato; asi como por lo previsto en los

numerales 1,
Justicia % i (
Guanaj{to.

U

O. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

II,"y 249 del Cédigo de Procedimiento y

a para el Estado y los Municipios de

mente acreditado el acto impugnado con numero de oficio
**x*%  de fecha 16 dieciséis de abril de 2019 dos mil diecinueve,
suscrito por el Director General de Movilidad y Transporte
Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato, mediante la

documental publica en copia certificada (foja 67 del sumario), la cual

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



reviste pleno valor probatorio en términos de lo dispuesto por los
articulos 78, 121 y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
maxime si la autoridad reconocié su existencia al dar contestacién a la

demanda instaurada en su contra.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimient

Conforme a lo establecido por el articulo 261

del

vinculacion con el diverso numeral 262, ambos
de Procedimiento y Justicia Administrativa p el do
y los Municipios de Guanajuato, por %e orden

cu
fg o% asunto-  se
ale

improcedencia y

publico -previo al estudio de
procede al analisis de las caus
sobreseimiento  previstas en‘los to normativos — antes

citados.

Lo anterior, acorde a la | rudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado Sexto  Circuito, que es del tenor literal
siguiente: ‘
®

« 0) ENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse

revidment® la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden
lico €n el juicio de garantias».?

En"este tenor, las autoridades demandadas hacen valer como
ausal de improcedencia: «a falta de afectacion al interés

juridico de la actora». Quien resuelve considera infundada la

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



causal de improcedencia invocada, en virtud de las siguientes

consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativogflas perS@nas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

a) Los particulares que sean afectados en ge ch bigmes por un acto o

resolucién administrativa |...]

El articulo que precede, es&bl e % presupuesto procesal
para demandar la nuli unfhacto administrativo, contar
con un interés juri esto cs, para ser parte en un
proceso contencioso_administggtivo, se requiere de la existencia

de un derécho “Subje amparado en una norma juridica
que le gpaya @V lado por la autoridad administrativa al
moment \ le dirigido el acto impugnado; esto es,
dich %1

C ya que ¢éstos constituyen un presupuesto subjetivo

encierra los principios de agravio personal y

legitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés
juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
a Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

JINTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio

contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo



que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,
ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca aporté prueba
alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le
causa algiin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, pero no

demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en sus intereses juridicos.».?

El interés juridico deriva de un acto de autoridad dirigido a

particular y en virtud de lo cual este dltimo, al sentirsegafectado,

acude a la instancia jurisdiccional. Sirve de sustento

el criterio emitido por la Segunda Sala de este Tribunal, qu la
letra dice:
®
«INTERES JURiDICO. LO TIENEN Q STINATARIOS

DE UN ACTO ADMINISTRAREVO

. résQjuridico que funda la
% echo de ser destinatario de un

déBidamente acreditada en autos del

pretension del acto deriva, de mat‘ra evid

acto administrativo cuya existencia ha
presente juicio y que, al gobernado, pudiera infringir en su
perjuicio las disposicione s aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento®d

Asimism% 1a‘]® cia emitida por el Tetrcer Tribunal Colegiado
u

del Sexto C\ ala lo siguiente:
N

TE JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
comyel articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
rgservado Unicamente a quien resiente un petjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accién de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese

derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el interés

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.

+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del juicio de

garantias.»’

Una vez analizadas las constancias que obran en autos,
se advierte con toda claridad que al momento en que la
autoridad demandada emiti6 el oficio impugnado, la persona
moral denominada **¥*¥*¥*  tesultdé ser destinataria de un acto
indole administrativo cuya existencia ha sido debidamente acréditad
en la presente causa administrativa, por lo que la parte a cue

con un derecho subjetivo amparado en una norma objeti ara

impugnatlo. %
Al no advertirse causal de impr 36 iz@o reseimiento
fon &a presente causa

alguna que impida el analisis

administrativa, quien resuel‘e 12~ no decretar el

sobreseimiento del procesqy, administrativo, ya que en la

especie no se actuali u e las hipotesis normativas
previstas en los articulos 2 262 del Coédigo de Procedimiento
y Justicia minjgera para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

®
CUARTO. umentos de las partes. No se transcribirain los
co tos impugnacién expuestos por la actora, ni aquellos
idgs por la autoridad demandada tendientes a controvertir su

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos

sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis VI. 30 J/26,
Pégina 117.
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debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de
legalidad expuestos, de conformidad con lo sefalado en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPAR
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION).’

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaci(') Una
vez analizado el escrito inicial de demanda, este or advierte
que la parte actora solicita la nulidad del nado; lo

anterior, en virtud de que la auto da restringio

la prestacion del servicio publigo rte de pasajeros
en ruta fija, al desconocer ‘is ; utorizadas de manera

previa por autoridades

=
()
w
~
3
c
B.
(@)
Q.
o)
8,
()
(9]
o
o]
—
S

matetia.

Por su partg, la
alguna, tendiey
acto contr

alguna.

la Witis consiste en determinar si los motivos esgrimidos
p autoridad enjuiciada en su acto impugnado son
uficientes y determinantes para considerar validamente su
actuacion.
Una vez analizado el acto impugnado con numero de oficio

*kxx*  de fecha 16 dieciséis de abril de 2019 dos mil diecinueve,

¢ Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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suscrito por el Director General de Movilidad y Transporte
Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato, este juzgador
considera fundado el primer concepto de impugnaciéon esgrimido
por la actora en el que expresé que el oficio controvertido adolece
del elemento de validez previsto en la fracciéon VI, del articulo 137 del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
Municipios de Guanajuato, es decir, que no se encuentra debidamen

fundado y motivado.

En ese sentido, al entenderse por fundamentacién: la exprésion

del precepto legal aplicable al caso concret@, lando la

fraccién, inciso o parrafo en la que®se €ncuen contenida

1 inherente a

dicha norma; y por motivacién: el

texto del acto,

las circunstancias de hecho _comntern ﬂ

para establecer la adecuaciég . ducta del gobernado
en el supuesto juridi tableci por la norma; Asi, es

evidente que el oficio pugnado en el asunto que nos
ocupa, debe exp con? claridad la denominacién del
ordenamientoy J Q los preceptos legales aplicables al
caso ccﬁcreQe sefialar, que si el dispositivo legal
prevé e& uestos juridicos, se debe precisar con toda
exagtitud el Bapartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos

b%mcisos que en la especie resulten aplicables. Asimismo,

en enunciar las circunstancias de hecho que describan
a conducta atribuida al particular o gobernado y que las

mismas encuadren perfectamente en la hipdtesis normativa

aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la

debida motivaciéon es necesario que el mismo exprese con
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precision las  circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emisiébn del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables,
es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
normativa para que asi se pueda colegir que ade

de estar debidamente motivado, se encuentra debi en

fundado.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial en¥sido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Cir€ui ue es del

tenor literal siguiente: ®

«FUNDAMENTACION Y
ADMINISTRATIVOS. De acu‘do co

E LOS ACTOS
o 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente findad@’y motivado, entendiéndose por

lo primero que ha de ¢ se re€Cision el precepto legal aplicable al

caso y por lo segundo, ambién deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razomes particulares o causas inmediatas que se

hayan tenido e nsideracion para la emision del acto, siendo necesario

ademas, decuacion entre los motivos aducidos y las normas
que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
do el precepto en comento previene que nadie puede ser
persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
crito autoridad competente que funde y motive la causa legal del
pr imiento, estd exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
resando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén
aplicando al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que

seran seflalados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
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otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»’
Enfasis afiadido

Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,

la autoridad emisora de un acto administrativo que incida

la esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer és
en detalle v de manera completa, en la actuacién qucWse
trate, la esencia de todas las circunstancias y condicio q

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo la impettante su escrito

inicial de demanda, a simple vista se & la autoridad
te

e su «motivaciony,

demandada unicamente senald c

\

lo siguiente:

conocimie

cum@r co

Por lo tanto, solo podran realizar el descenso en recorrido de ingreso en la zona

urbana v solo ascenso en el recorrido de las rutas de salida de la zona urbana, por lo

cual hago de su conocimiento que deben ajustarse a las paradas autorizadas para

restacion del servicio estatal o federal ermanecer en dichas paradas el tiempo

necesario para realizar el ascenso o descenso correspondiente, no excediéndose de

estar parados sin realizar algin ascenso o descenso, por lo que esta Direccién

7 Tesis VI1.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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General de Movilidad v Transporte Piblico a partir del dia lunes 29 de abril del

resente afio, realizara operativos rocedera conforme al Reglamento de

Transporte Piblico de Personas en ruta fija en el Municipio de Celava, Gto.

Sin otro particular por el momento, quedo a sus apreciables 6rdenes.

ATENTAMENTE

1IC. ¥k*k*kk

DIRECTOR GENERAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE PUBLICO

Subrayado afiadido
Del analisis efectuado al acto imgugn 0, juzgador
advierte una indebida fundamenta acion, toda

vez que la autoridad encaufada en justificar

legalmente la  «restricciony ‘)a stacion del  servicio
publico de transporte fijal en su modalidad foranea
y/o intermunicipal; esto reali el ascenso y descenso de

pasajeros en las rutas qué§yconforme a las autorizaciones vy

permisos ol‘enid -p@g  autoridades competentes- ha venido

realizandg, la iabl® por mas de 20 veinte afos de manera

ininterru : cién que debié haber sido pormenorizada

con %a de otorgarle certeza y seguridad juridica a la
ar

asi poder justificar su determinacién y tenerse por

r
* nte valida.
n virtud de lo anterior, nos encontramos ante un beneficio

otorgado a la accionante con anterioridad por la autoridad
enjuiciada, mismo que solamente es susceptible de poder
modificarse via juicio de lesividad o revocacion administrativa
debidamente fundada y motivada; situaciéon que en la especie no

acontecio.
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Este se encuentra acreditado en la especie, dado que la actora

exhibe copias certificadas’® de: 1) los titulos concesién emitidos

por el Ayuntamiento de Celaya, Guanajuato 2015-2018; 2) copia
certificada del permiso para el servicio publico de autotransporte

federal de pasajeros, con nimero de folio **¥*¥¥;  3) copj

certificada del oficio de fecha 04 cuatro de ene d
2000 dos mil, emitido por el Presidente Municipal Celaga,
Guanajuato; 4) copia certificada del oficio de fecha do

de enero de 2000 dos mil, emitido por el Subdirector de Vialtdad

y Transporte de Celaya, Guanajuato;
convenio de fecha 29 veintinueve ¢ 2000 dos
mil; 6) copia certificada del oficio 15 quince de
marzo de 2002 dos mil dos‘ emitig Direccion General
de Transito y Transporte de Guanajuato; 7) copia
certificada del oficio h ocho de mayo de 2006

dos mil seis, suscrito por Director de Transporte y Vialidad

de Celaya, Guanaj 8) copia certificada del oficio de fecha

21 veintiuno® degufi ¢ 2006 dos mil seis, emitido por el

porte y Vialidad de Celaya, Guanajuato; 9)

Director %@
copia (fcerti del oficio  ¥¥¥*¥*  de 26  veintiséis
viem de 2007 dos mil siete, emitido por el Director

A

porte y Vialidad de Celaya, Guanajuato; 10) copia

del oficio *¥*¥*  de fecha 07 siete de julio

‘@

wn

e 2018 dos mil dieciocho, suscrito por el Director General
del Instituto de Movilidad del Estado de Guanajuato; 11)

copia simple del oficio **¥*¥*  de fecha 16 dieciséis de agosto

8 Documentales publicas que revisten pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121

y 123 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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de 2018 dos mil dieciocho, emitido por la Direccion General
de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato; 12)
copia certificada del oficio de fecha 29 veintinueve de agosto
de 2018 dos mil dieciocho, suscrito por el Director General
de Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato; 13)
copia certificada del oficio de fecha 10 diez de septiembre

2018 dos mil dieciocho, dictado por el Director Gen

Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuatog
certificada del oficio numero ***¥¥ de (09 nueve de
2019 dos mil diecinueve, suscrito por el Direc General” de
Transporte del Estado de Guanajuato; y 1 0 ertificada
del oficio *¥¥*¥* de fecha 18 diecio o. e tiegnbre de 2018
dos mil dieciocho, emitido por el Dire& al del Instituto de

Movilidad del Estado de Guanaj‘ato.

Sobre esa base, el p @

las autoridades a no variafilas condiciones de sus actos, con la

nfianza legitima obliga a

finalidad de prote os gobernados de decisiones arbitrarias e

inesperadas que an ‘violentar su seguridad juridica y causar

apotegma que se encuentra inmerso en los

incertidumbrte We
articulo§’ 14 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Me%&

presente asunto, la autoridad demandada ya habfa emitido
reviamente un acto en el que reconocfa a la parte actora la
posibilidad de gozar de una prerrogativa o realizar una determinada
conducta, generando con ello la confianza en que la situaciéon se

mantendria.
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Al respecto, se invoca el siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que

se clta a continuacion:

«CONFIANZA LEGITIMA. SU APLICACION EN EL ORDEN
JURIDICO MEXICANO RESPECTO DE ACTOS ADMINISTRATIVOS.
En sus origenes, esa figura se invoco, respecto de los actos de la administrac
con el fin de tutelar meras expectativas de derecho, pues aun cuando n istie

una norma que regulara determinadas conductas o circunstangi

objetivo) la autoridad administrativa ya habia emitido previamente
reconocia a un particular la posibilidad de gozar de una prerrogativa o d
una conducta o, en su caso, la habia tolerado o mantenido u cio (respecto de

una peticién relacionada con ella) durante un tiempo prelonga erando con

ello la confianza en que la situacién se mantendrf@ Por tanto, tr. ose de actos

indujo a partir de sus

de manera persistente en el

En ese orden de ideas, puede afirmarse que la confianza

cuentra intima relacion con el principio de irrevocabilidad

teral de los actos administrativos que contienen resoluciones

fdvorables, el cual halla su confirmacion legislativa en los articulos 20.,

ultimo parrafo v 13, fracciéon III, ambos de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, asi como en el diverso 36 del Cédigo Fiscal de

la_Federacion, de los cuales se advierte que cuando la administracion

publica federal (incluidas las autoridades fiscales) pretenda la modificacién

o nulidad de una resolucién favorable a un particular, debetd promover
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juicio contencioso ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal vy

Administrativa.»®

Enfasis y subrayado afiadido

Sin embargo, al no haber acontecido asi en la especie, lo anterior
se traduce en una indebida motivacién, puesto que no basta
expresar de manera genérica los supuestos motivos seflaladog, en

acto de autoridad, sin hacer mencién de las circunstanci

especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para ‘@gribar

esa conclusion.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiefite c‘terio prudencial
emitido por la Segunda Sala de la Supr N Justicia de la
Nacién, que se cita a continuacion:

'

«MOTIVACION, CON . Lalmotivacién exigida por el articulo 16

constitucional consiste € to, contenido en el texto mismo del

acto autoritario de molestia) segiin el cual quien lo emite llega a la

conclusion de que

cfel Agto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a

inados preceptos legales. Es decir, motivar un acto

es exgernar aciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula para establecer la adecuacién del caso concreto a la hip6tesis
legaly.10

Enfasjs y subrayado afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la resoluciéon controvertida, de ninguna

manera constituyen una debida motivacion.

9 Tesis 2a. XXXVIII/2017 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 40, Marzo de 2017, Tomo II, Num. de Registro: 2013882, consultable a Pagina 1386.
10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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No pasa desapercibido para este resolutor, que la propia
autoridad enjuiciada -en su ocurso de contestacion a la
demanda- reconocié expresamente que «dejaba sin  efectos
el acto impugnado»'!, mediante un nuevo acto con ndmero
de oficio *¥*¥¥*  de fecha 12 doce de junio de 2019 dos
mil diecinueve; sin embargo, al no haberlo exhibido en

término concedido, se le tuvo por no ofreciendo la erl

probanza.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asistggla razon 4 la

parte actora, toda vez que el acto impugnad esta via

se impugna, carece de la debida f dPmentacion Yy motivacion
requerida como elemento minimo para la%ga e todo acto de

autoridad. ‘

9

cabalmente con el elemento€de validez contenido en la fracciéon VI

Situacion que se tradu in Wici®@ de fondo, al no cumplirse

del articulo 137 del o de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estad icipios de Guanajuato.

®
Lo antgfior a luz del criterio emitido por el Sexto Tribunal

Col&giado em) Materia Administrativa del Primer Circuito, que se

cofitinuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y

seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a

11 «Confesién expresa» que reviste pleno valor probatorio, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 57, 118 y 119

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacién se satisface cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
por el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en
el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacion, o bien, que

se dé una falta de fundamentacién y motivaciéon del acto. La inde

fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero S SO

pues lo contrario

mas posibilidades de

fundar v motivar su acto mejota ion, lo cual es contrario a lo
dispuesto en la fraccién II del art odigo Fiscal de la Federacién, lo
que implica una violaci 9 de legalidad y seguridad juridica
consagradas en los articu 16 constitucionales. En cambio, la falta de
fundamentacién consiste en la ision de citar en el acto de molestia o de
privacion io losgptece legales que lo justifiquen; esta omision debe ser total,
consistente” ¢ cia de cita de normas juridicas; por su parte, la falta de

moti®cion la’carencia total de expresién de razonamientos. Ahora bien,
a hipétesis de falta de fundamentacién y motivacién del acto
ircunstancia se ubica en el supuesto previsto en la fraccion II del

ticulo del Cédigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la nulidad debe ser para
efc@lgs, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del numeral 239 del propio

igo.»!?

Enfasis y subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total

del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por el

12 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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articulo 300, fraccion II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo 302,
fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez que se dictd

en contravencién de las disposiciones aplicadas, dejando de aplicar

las debidas.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez safiSfechafla
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretéasion

solicitadas por la parte actora.

Por lo que respecta a las pretensio @ 'er% or la parte
actora previstas en las fracciones & el articulo 255
del Codigo de Procedimien‘o la ®Administrativa para
el Estado y los Municipio ajuato, este juzgador
determina que en b la aratoria de anulacién del

acto impugnado, resulta {procedente el reconocimiento a
su derecho a sc restando de forma regular y continua

el servicio Uggmgraf§portc publico de pasajeros en ruta fija

intermum’c' 1 Q
obtenid@s autoridades federales, estatales y municipales,
con% s paradas autorizadas para el ascenso y descenso
59 ole

wcuerdo  a las  autorizaciones 'y permisos

rSenas; ello al haberse acreditado el derecho solicitado
8 as documentales publicas descritas y valoradas en el
onsiderando Quinto de esta sentencia (fojas 29 a 65 del
sumario), las cuales no fueron controvertidas por la autoridad
demandada.
Ahora bien, en cuanto al pago de dafios y perjuicios
generados por el ilegal actuar de la autoridad demandada,

este juzgador determina improcedente la condena respectiva,
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toda vez que de las constancias que obran en autos de la
presente causa, no se advierte medio de prueba que acredite
tehacientemente los dafios y perjuicios causados al impetrante
en su patrimonio; situacion que impide imponer dicha condena
a la autoridad encausada en los términos solicitados por el

justiciable.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 2554fracci
I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del[V€odi
de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y*los

\\Q

Municipios de Guanajuato, se:
RE ‘U

PRIMERO. Esta Primera¥8ala es competente para tramitar y

resolver el presente o contencioso administrativo.

SEGUNB . procedente decretar el sobreseimiento en
la presgnte cawsa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Cofisidera Tercero de la presente sentencia.

%ERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,

n términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la
misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y se

condena correlativamente a la autoridad demandada, atento
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a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente co
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro es

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Ageoyo Figuctoa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, galmente
r&ra\iﬁa, ecretaria de

asistido de la Licenciada Mariana

Estudio y Cuenta, que da fe.-




