Silao de la Victoria, Guanajuato, 17 diecisiete de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminf§tratigo co
niamero de expediente 998/1* Sala/19 promovido por **¥*¥Jpor
propio derecho, ha llegado el momento de resolver 1 Derecho

procede. ®

N\

PRIMERO."rm la demanda. Por escrito recibido en el

Tribunal @e ] @

veintiog ay0 de 2019 dos mil diecinueve; ***** por propio

inistrativa del Estado de Guanajuato el 28

dergdho, “promovié proceso administrativo, seflalando como acto

o el siguiente:

«...la resolucién contenida en el oficio nimero ***** firmado por el Presidente

Municipal de Valle de Santiago, Guanajuato, de fecha 24 de abril de 2019...»

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a

la autoridad demandada para (i) se deje sin efectos la resolucion



impugnada; y (ii) se emita una nueva resolucion en que se le informe

sobre sus aportaciones de seguridad social.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
dictado el 03 tres de junio de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

Ademas, se admitieron como prueba las documentales off@gidas
exhibidas por el actor y por ofreciendo el cotejo y compulsa coft su
original de la documental exhibida en copia simplepar so de que

if_1aWpresupdonal legal y

Nque precisara qué
Q eqierida a la autoridad

pido que de no cumplir se

sea objetada de falta; asimismo, se a

humana. Por otra parte, se requiri6 al ac
informacién en especifico soligita
administrativa via prueba de informe

le tendria por no ofrecid

Luego, en proveid itido el 17 diecisiete de julio de la misma
anualidad, se esidente Municipal de Valle de Santiago,

Guanaju% estando la demanda en tiempo y forma legal.

itierog@ylas pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la
a, por consiguiente, respecto de la constancia de entrega de
del 21 veintiuno de febrero de 2019 dos mil diecinueve, oficio

K del 19 diecinueve de agosto de la anualidad citada y oficio *#***
del 21 de febrero de ese mismo afio, se le requirié para que manifestara

si las ofrecfa como pruebas.

En cambio, se deseché la prueba pericial caligrafica y grafoscopica del

escrito de renuncia de 20 veinte de febrero del 2019 dos mil



diecinueve, debido a que el acto impugnado lo constituye el oficio
K no asi la forma en que se dio por terminada la relacién laboral
entre el actor y la administraciéon municipal, por lo que dicha prueba

no tiene relacién con los hechos controvertidos.

Respecto de la prueba confesional a cargo del actor, se requiri6
demandada para que exhibiera el pliego de posiciones respgctiv
haciéndole saber que en caso de no dar cumplimiento, se legendria'por

no ofrecida tal probanza.

Debido a que el actor no dio cumplimiento al re %que le fue
formulado respecto de la prueba de 4 £ (jG acuerdo en
mencion se le tuvo por no ofrecida dichaN;l\

Posteriormente, mediante acuetdo “@ict el 31 treinta y uno de
octubre de 2019 dos mil diecinpev vo a la autoridad demandada

por no ofrecidas las docuni€fitales que exhibié pero que no fueron

seflaladas como pr en su escrito de contestacion, ello ante el
incumplimien réqQuerimiento que le fue formulado.
®

Finalm teN existir pruebas pendientes de desahogo, se sefiald
or

ara la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

fec h
ia Werificativo en el despacho de esta Primera Sala.

ERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 22 veintidés de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, tuvo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora y no asi por la autoridad demandada.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guangjuat
1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal
43,

Justigia

Administrativa del Estado de Guanajuato'; articulo
parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuto?;

asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccio 249 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Ad i&rative, par stado y los
Municipios de Guanajuato. m\\

'

SEGUNDO. Existencia del actopi nado. Se acredita con

original del oficio *#*** e ticuatro de abril de 2019 dos
mil diecinueve, por ***Fen ejercicio del cargo de Presidente
Municipal de ifalle @go, uanajuato (foja 7).

La pruelgi dene valor probatorio pleno al tenor de lo

dispues eNrticulos 48, fraccion 11, 78, 117, y 121 del Cédigo de
Pro

imientd y Justicia Administrativa para el Estado y los
s de Guanajuato, dado que la documental tiene el caracter de
al haber sido emitida por funcionario publico en ejercicio de

us funciones asi como por la existencia de firmas, sellos y logotipos.

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y
entidades de la administracién publica municipal podran ser impugnados optativamente ante los juzgados administrativos
municipales o ante el Tribunal de Justicia Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares. Ejercida la accién ante

cualquiera de ellos, no se podra impugnar ante el otro el mismo acto...»



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedegcia

Estado y los Municipios de Guanajuato, ictud de que se dio

respuesta a la solicitud del ac‘r, 16g %
o)

términos de ley, asi como inform

El planteamiento anterior cS{inatendible ya que no se realiz6 para

o al pago solicitado en

ente a la seguridad social.

efecto de que se d la improcedencia del proceso, sino con el
proposito de wgars@el fohdo del asunto.
®

En est< s% cabe destacar que las causas de improcedencia

tuyen agpectos que precisamente impiden analizar el fondo de la
ia planteada, es decir, la legalidad del acto; luego, como los
wadentos de la autoridad demandada versan sobre situaciones que
o inciden en la procedencia del proceso, sino en el estudio de fondo,

es viable desestimarlos.



Sobre el tema resulta aplicable la jurisprudencia P./] 135/2001 del

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién®, que sefiala:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. lLas causales de improcedencia del
juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que
hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente rel@ciona

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»

No obstante lo anterior, se precisa que el interés juridico consist la
existencia de un derecho legitimamente tutelad ue al ser
transgredido por la actuacion de la autorida@, fadulta al viado para

acudir ante el Organo Jurisdiccional, de \ reparacion de

dicha transgresion. ‘

cifycon|éb rubro y texto siguientes:

Ilustra lo anterior, la juris

«INTERES JURIDICO, NO N DE. PARA LA PROCEDENCIA DEL

la_esfera juridica de algin individuo en lo particular. De esta manera no es

suficiente, para acreditar el interés juridico en el amparo, la existencia de una situacién
abstracta en beneficio de la colectividad que no otorgue a un particular determinado la
facultad de exigir que esa situacion abstracta se cumpla. Por ello, tiene interés juridico
sélo aquel a quien la norma juridica le otorga la facultad de exigencia referida y, por
tanto, carece de ese interés cualquier miembro de la sociedad, por el solo hecho de

serlo, que pretenda que las leyes se cumplan. Estas caracteristicas del interés juridico en

3 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XV, Enero de 2002, pagina 5.

Numero de registro electrénico: 187973.



el juicio de amparo son conformes con la naturaleza y finalidades de nuestro juicio
constitucional. En efecto, conforme dispone el articulo 107, fracciones I y I, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el juicio de amparo debera ser
promovido sélo por la parte que resienta el agravio causado por el acto reclamado, para
que la sentencia que se dicte s6lo la proteja a ella, en cumplimiento del principio

conocido como de relatividad o particularidad de la sentencia.»*

Enfasis anadido.

En este caso en concreto, la parte actora tiene el derech ivado
la norma objetiva, de impugnar la respuesta otorgada a su soleitud,
por considerar que no se dicté conforme a der ues es de

precisar que ***** es ¢l destinatario de dichgact

\Xdo por la Segunda

e de enero de 1994 mil

Apoya el razonamiento anteriot, e
Sala de este Tribunal en la sent&c' d
novecientos noventa y 0,

19/954/1994, con el rubr

«INTER]X JU CONLO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE UN ACX ISTRATIVO. El interés juridico que funda la pretension del

acto ?r' a, d evidente, del hecho de ser destinatario de un acto administrativo

nfasis anadido.

4+ Epoca: Octava Epoca; Registro: 394812; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 1995; Tomo VI, Parte TCC; Materia(s): Comun; Tesis: 856; Pagina: 584.



De esta manera, se puede determinar que el acto impugnado en el
presente proceso administrativo si afecta el interés juridico de la parte

actora.

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia
invocadas y al no advertirse, oficiosamente, la actualizacién de al
de las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262 del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Es

Municipios de Guanajuato, que impida resolver el fondo de

continuacion, se estudiara la «litis» sometida a esta Sala

CUARTO. Argumentos de las par s® NoWse trai¥cribiran los

conceptos de impugnaciéon expuestos por da imfpetrante, ni aquellos

dicfites a controvertir su

D

eficacia. 0
Ello, toda vez que los prians de exhaustividad y congruencia en la

sentencia se satisfac ndo se¢ precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian ’ seqlesNda rspuesta, la cual debe estar vinculada y

correspor? planteamientos de legalidad expuestos, de

confor i&n lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«C EPTOS/DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS

OS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
&CIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION»’.

UINTO. Estudio de los conceptos de impugnacién. Para un

esgrimidos por la autoridad er‘aus

mejor entendimiento del asunto, se estima conveniente sefalar los

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



siguientes antecedentes del acto impugnado que se advierten del

analisis a las constancias de autos como a continuacioén se expone:

(a  El 20 veinte de febrero de 2019 dos mil diecinueve, el actor
renuncié al cargo que desempefiaba como Policia adscrito a la
Direccién de Seguridad Publica, Transito, Transporte y Proteccig

Civil, de Valle de Santiago, Guanajuato®.

(b)  El 15 quince de marzo de la anualidad citada, **** s@licitd

pago de las prestaciones siguientes: prima antiguedad

correspondiente a 20 dias por afio laborado; asi c guinaldo,
: . : ® 7

vacaciones y prima vacacional de maneragproporcignal’.

(c)  Luego, a través del oficip * el 27 veintisiete de

pal de Valle de Santiago,

matzo de ese mismo afio, el Preside

Guanajuato, sefial6 lo sig @

«Se accede a su pet; ara el pago de su finiquito con las prestaciones laborales

Cofrres pOﬂ&ﬂtCS,

jon a que se giraron instrucciones a diversas

, en las que se desprende que la Comisaria de Seguridad

xiste una renuncia con su firma autégrafa v que se encuentra

oa de la cantidad que por ley le corresponda...»

Lo*d€stacado no es de origen.

(d)  El 12 doce de abril del afio en mencion, el actor realizé otra
solicitud, en la que solicit6 informaciéon sobre sus aportaciones de

seguridad y que éstas le fueran entregadas, ello con la finalidad de

¢ Documento visible en foja 40 del expediente.
7 Foja 30.
8 Consultable en foja 29.
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continuar realizando aportaciones de manera voluntaria y no perder

antigiiedad en la institucion de seguridad social, ademas, solicitd que se

le informara al momento de su liquidacién, el fundamento legal u

ordenamiento juridico aplicable a cada prestacién solicitada’,

() En respuesta a la peticion anterior, la autoridad demand

emitio el oficio **¥** el 24 veinticuatro de abril del 2019

diecinueve -acto impugnado en este proceso-, en el que sefl

S

m'

«...le manifiesto que deberd acudir ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

para que le informen respecto de su expediente por ser la depen ia competente

para tales efectos. ®

Por otro lado, sobre su solicitud para que se funda n sus prestaciones, se le

contesta que todo acto juridico qliire i6n publica municipal y los
n

servidores publicos que la inte motivado, en atencién al

principio de legalidad consa,

el Estado de Guanajuato.®

Lo subrayado_ es proffo:

'

160 stuvo el actor la indebida fundamentacién y

® . « .
Una vez p glanterior, se seflala que en el tnico concepto de

mo acto impugnado pues no senala si busco la informacion
ta omitiendo mostrar un numero de afiliacién, oficio de
c acion, hoja de alta ante el Instituto Mexicano del Seguro Social

cualquier otro documento que avale que cuenta con dicha

prestaciéon. Agrega -en cuanto a su liquidacidon-, que los actos

administrativos no estan fundados ni motivados en automatico, por lo

que la respuesta de la autoridad demandada es una falacia.

° Foja 35.
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Por su parte, la autoridad demandada refiere que con el acto
impugnado no se causa agravio al actor debido a que se accede a la
liquidacién laboral, también por que se contesté que acudiera al
Instituto Mexicano del Seguro Social al ser derechos personales

derivados de la aportaciéon voluntaria que refiere el actor.

A continuacion procede sefialar la controversia en el presente pgoces
la cual consiste en determinar si el acto impugnado esta damete

fundado y motivado.

A juicio de este Juzgador el agravio que se anali %ado, con
base en las consideraciones de hecho y Riec quepa continuacion
se exponen:

Es necesario en primer término alg@fas ideas relacionadas con

la garantia de legalidad ticulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estado nidos Mexicanos, telativa a la

fundamentacién y cién, asi como elemento de validez del acto

administrativg, inos’ del articulo 137, fraccién VI, del Codigo
de Proce.cl' i

Municiplos
desfifiatario acto de autoridad conozca el porqué de la actuacion
istgativa.

or ello, la autoridad debe dar a conocer al particular, en detalle y de

uanajuato, que tiene como propoésito que el

manera completa, la esencia de todas las circunstancias y condiciones
que determinaron el acto de voluntad autoritario, de manera que sea
evidente y muy claro para el afectado la causa o causas que justificaron
la decision para estar en posibilidad de controvertirla, permitiéndole

con ello una real y auténtica defensa.
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Ahora bien, para que se cumpla el imperativo legal de la
fundamentaciéon y motivacion, los actos de la autoridad deben, por un
lado, expresar con precision el precepto legal aplicable al caso
(fundamentacion), asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracié

para la emision del acto (motivacion).

Pero, ademas, para que se cumpla con el requisito de ebi
fundamentacion y motivaciéon debe existir adecuagion entre¥los
motivos aducidos en el acto de autoridad y las %&cadas, es
decir, que en el caso concreto se confi r3h las IpOtesIS normativas

en que se apoya el acto de autoridad.

Tal criterio se advierte de la juris que a continuaciéon se
transcribe:
«FUNDAMEN, ° MOTIVACION. EL ASPECTO

TIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN
STIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y
DECISION. El contenido formal de la garantia de

Prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la

tacién y motivacidn tiene como propdsito primordial y ratio que

sticiable conozca el "para qué" de la conducta de la autoridad, lo que se

raduce en darle a conocer en detalle y de manera completa la esencia de
todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y

auténtica defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas

observe una motivacién pro forma pero de una manera incongruente,
insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad del conocimiento,

comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigitle una amplitud o
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abundancia superflua, pues es suficiente la expresién de lo estrictamente
necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para
comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente fundado y

motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma

habilitante un areumento minimo pero suficiente para acreditar el

razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia 16gica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncién.»'’

Enfasis anadido.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe*ina
motivacion «pro formax pero de una manera incongrue suficiente

o imprecisa, que impida la finalidad del Scimi to, probacion y

defensa pertinente, sino que debe expresar sario para explicar,

justificar y posibilitar la defensafsi cop . unicar la decision a

efecto de que se considere debidame fundado y motivado,

exponiendo los hechos @ t decidir, citando la norma
nto Mini

habilitante y un argume nimo pero suficiente para acreditar el

razonamiento del deduzca la relacion de pertenencia logica de
los hechos al omvocado, que es la subsuncion.
®

Luego, ffratand@se de la peticién elevada a una autoridad por un
ar

ar, laespuesta no debera ser evasiva, ambigua, ni pretender

p

e, sino que habra de otorgarse en forma congruente,
cta, clara, expedita y exponiendo los motivos y fundamentos que
ustenten su decision, ello en respeto a lo dispuesto por los ordinales
8, 14 y 16 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

10 Tesis jurisprudencial 1.40.A. J/43, sustentada por el Cuatrto Ttibunal en Matetia Administrativa del Primer Circuito,
publicada en la pagina 1531 del Tomo XXIII, Mayo de 2006, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

correspondiente a la Novena Epoca.
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De esa forma, si la autoridad considera que la pretension es infundada
o los términos en que ésta resulta fundada, asi debera expresatlo,
sustentando -de manera clara- por qué estima procedente o
improcedente dicha peticion, garantizando que el peticionario pueda
tener pleno conocimiento de los motivos decisorios para estar en
posibilidad, real y autentica, de impugnar y controvertir tal actuaci6

deBida

En el caso, la autoridad demandada no observé el requisit

(@)

fundamentaciéon y motivacion en los términos destacados, ptes en

oficio ***** de fecha 24 veinticuatro de abril del 2019 dos¥mil
diecinueve, la demandada respondié de forma anto a la

exioua
liquidacién, asi como respecto de la info Rion telativ

a seguridad

social.
St bien la autoridad demandada e 2 la emision del acto
impugnado -especificam c@ 10 X reconocié que el

justiciable tiene derecho alago de prestaciones, ello tomando en
consideracion la ren al cargo que desempenaba; no sefialé cuales

son las prest las¥que tiene derecho, asi como el calculo

Q.. ' . . .
correspondien sando los periodos, el salario y los porcentajes

con bas€ en 10§ cuales se realice dicha cuantificacién; tampoco sefialé

las figrmas legales aplicables, de ahi que en una nueva peticion el actor
icl

a fundara y motivara debidamente su liquidacion.

o obstante lo anterior, en el acto impugnado tampoco fueron
manifestadas dichas circunstancias, con lo cual se impidi6 a la parte
actora tener conocimiento sobre las causas que motivaron el acto

impugnado, dejandola asi en indefension.
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Mas ain que, al dar contestacion a la demanda, refiere la encausada la
improcedencia del pago de vacaciones y prima vacacional
proporcionales del 2019 dos mil diecinueve respecto de las cuales
opuso la excepcion de pago; por otra parte, reconoce adeudar
antigiedad y aguinaldo proporcional 2019 dos mil diecinueve; sin

embargo, dichas consideraciones no fueron vertidas en el a

impugnado, por lo que no seran tomadas en consideracion, al tegor

los dispuesto en el articulo 282 del Codigo de Procedimie

Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios:

En relacién a las aportaciones a las instituciones_d¢ sgoutidad social

correspondiente, simple y llanamente r 8 Ja Wutorida® demandada

que el Instituto Mexicano del Seguro Social'€g, la@utoridad competente

para informarle respecto de su gxpedig o Sin sefalar las razones

ni los preceptos legales aplicables.

Ademas, es de destacar que Siibien es improcedente el pago de fondo
de seguridad social parte del Municipio de forma directa al
impetrante; e autoridad demandada -como lo argumenta el

actor- eshh ibilidad juridica de entregarle la informacion

relativa @ rég1 de seguridad social que por su condicién analdgica
de on tiede acceso, tal es el caso de la fecha en que dio de alta al
efyel régimen de seguridad social respectivo, el nimero de
afiliadion, asi como respecto de las aportaciones efectuadas, anexando
ara ello hojas de alta y baja, asi como comprobantes respectivos, para
que asi el actor estuviera en condiciones de dar inicio al procedimiento

de solicitud del fondo de retiro ante la institucién correspondiente de

ser el caso.
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Lo anterior en virtud de que de conformidad con el articulo 123,
apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que las autoridades
federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar
el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las corporaciones

policiales, de sus familias y dependientes, instrumentaran siste

complementarios de seguridad social.

tizar a sus
os las prestaciones

rvicio del Estado.

A continuacion, se trans asormas referidas en el parrafo que

precede:

«Articulo ‘

Estado y a los municipios, en el ambito de sus

...] XV. Fortalecer los sistemas de seguridad social de los

respd@ivas €0

servidor publieds, sus familias y dependientes, e instrumentar los
tatips de aquéllos...»

«Atgiculo 59. El Estado y los municipios garantizaran a los integrantes de sus

tituciones Policiales al menos las prestaciones previstas como minimas para los
trabajadores al servicio del Estado y los municipios. Adicionalmente a fin de
propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social del personal integrante
de las Instituciones Policiales, de sus familias y dependientes, instrumentarin

sistemas complementarios de seguridad social.»

En la especie, de la representacion impresa del Comprobante Fiscal

Digital por Internet (CEFDI) o factura electronica correspondientes al
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pago de la primer quincena de febrero del 2019 dos mil diecinueve;
expedido a nombre de ****  con el puesto Policfa del departamento
de Seguridad Publica, por concepto de pago de nomina, se advierte
que se le realizaban deducciones por la clave y concepto «D002 IMSS»
(foja 11); por lo que el actor acredité que se realizaban aportaciones al

Instituto Mexicano del Seguro Social.

DIGITAL QUE GENERE CONVICCIO SU

AUTENTICIDAD, SU EFICACIA BRROBAJ LENA», maxime que

no fue objetada por las partes en est

Ahora bien, los articulos ;; fraccion I, 167 y 168 de la Ley del

Seguro Social, prevé iguiente:

«Artl’u ol % fectos de esta ley, se entendera por:

individual, aquella que se abrirda para cada asegurado en las

mini§ffadoras de Fondos para el Retiro, para que se depositen en la misma

las cWotas obrero-patronales y estatal por concepto del seguro de retiro, cesantia

edad avanzada v vejez, asi como los rendimientos. La cuenta individual se

integrara por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez; de

vivienda y de aportaciones voluntarias.

Respecto de la subcuenta de vivienda las Administradoras de Fondos para el
Retiro deberan hacer entrega de los recursos al Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores en los términos de su propia ley....»



«Articulo 167. Los patrones y el Gobierno Federal, en la parte que les
corresponde estan obligados a enterar al instituto el importe de las cuotas
obrero patronales y la aportacion estatal del seguro de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez. Dichas cuotas se recibiran y se depositaran en las respectivas
subcuentas de la cuenta individual de cada trabajador, en los términos previstos

en la Ley para la Coordinacion de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.»

«Articulo 168. Las cuotas y aportaciones a que se refiere el articulo anter.

seran:

I. En el ramo de retiro, a los patrones les corresponde cubrir ¢

equivalente al dos por ciento del salario base de cotizacion del trabajador.

i bre el salario base de

por ciento y uno punto ciento veingicinco_por
cotizacion, respectivamente. ...» ‘

Del contenido de los pr scfmtos, deriva que el Sistema de

II. En los ramos de cesantia en edad avanzmby vdf€z, a lo ones y a los
trabajadores les corresponde cubrir las cuotas dcligre ciento cincuenta
lent

Ahorro para el Retiro, co ye una prerrogativa constitucional y
legal que el legisla ha créado en favor de los trabajadores,
encaminada ajjsu_proteccioh y bienestar, cuyo propodsito fundamental

@ concluya su vida laboral activa pase los ultimos

es que la®ersd
afios dggexiStencid” con los satisfactores minimos, afrontando la
congificenicia Social del retiro con los recursos propios acumulados

teytoda su vida productiva, en su cuenta individual, por concepto

seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, asi como los

endimientos, siempre y cuando redna con los siguientes requisitos
seflalados en los articulos 153, 154, 156, 162, 163 de la Ley del Seguro

Social'.

11 SEGURO SOCIAL. LOS ARTICULOS 162, PRIMER PARRAFO, Y 169, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
RELATIVA, AL CONDICIONAR LA DISPOSICION DE LOS FONDOS DEPOSITADOS EN LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DE AHORRO PARA EL RETIRO, NO VIOLAN EL ARTiCULO 50. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. Conforme al atticulo 3o0., fraccion X,

de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, las aportaciones de los trabajadores, patrones y del Estado han de
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Por su parte, los articulos 175 y 191, fracciéon II, del mismo

ordenamiento legal citado, disponen:

«Articulo 175. La individualizaciéon v administracidén de los recursos de las cuentas

individuales para el retiro estard a cargo de las Administradoras de Fondos para

el Retiro.

Las Administradoras de Fondos para el Retiro deberan contar, para
y funcionamiento, con autorizacién de la Comisién Nacional del SiStem
para el Retiro, sujetandose en cuanto a su contabilidad, informacién, sist
comercializacién y publicidad a los términos de la Ley para dinacién de los

Sistemas de Ahorro para el Retiro...»

. 5
«Articulo 191. Durante el tiempo en que elme e estar sujeto a una

relacién laboral, tendra derecho a |...

o los recursos de la Subcuenta de

, a partir del cuadragésimo sexto dia

manejarse a tr; uales propiedad de los trabajadores con el fin de acumular saldos que se aplicaran para

fines de ¢ i la obtencién de pensiones o como complemento de éstas; de ahi que la naturaleza de los

Santfa en edad avanzada y vejez de los asegurados, quienes podran disponer de aquél cuando cumplan

uisitos legales. Por tanto, si bien es cierto que dichos fondos son propiedad de los trabajadores, también lo

6s 162, primer parrafo, y 169, primer parrafo, de la Ley del Seguro Social, al condicionar la disposiciéon de los
fondos depositados en las cuentas individuales de ahorro para el retiro, no violan el articulo 50. de la Constitucién Politica

los Estados Unidos Mexicanos en tanto que no privan a los gobernados del producto de su trabajo. Ello es asi, porque al
seflalar que para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, el asegurado debe haber cumplido sesenta y
cinco afos de edad, tener reconocidas por el Instituto Mexicano del Seguro Social un minimo de mil doscientas cincuenta
cotizaciones semanales, y que los recursos depositados en la cuenta individual de cada trabajador son propiedad de éste con
las modalidades establecidas en la ley de la materia y demas disposiciones aplicables, prevén restricciones cuya finalidad es
proteger los fondos indicados para que al actualizarse alguno de los riesgos protegidos (tretiro, cesantia en edad avanzada y
vejez), los asegurados tengan recursos propios, ya sea mediante una pensién o efectuando retiros programados.» Epoca:
Novena Epoca; Registro: 167833; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: 1a. XXV /2009; Pagina:
429.
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podra retirar en una exhibicién la cantidad que resulte al equivalente a treinta dias
de su dltimo salario base de cotizacién, con un limite de diez veces el salario
5

minimo mensual general que rija en el Distrito Federal, o

b) Si su cuenta individual tiene cinco afios o mas de haber sido abierta, podra retirar

la cantidad que resulte menotr entre noventa dias de su propio salario base de

cotizacion de las dltimas doscientas cincuenta semanas o las que tuviere, o el once

punto cinco por ciento del saldo de la Subcuenta de Retiro, Cesantfa en E

Avanzada v Vejez.

caricter general que al efecto expida la Comisién Nacig
para el Retiro. En caso de que el trabajado Beinc

plazo de entrega de los recursos, las mensualidades p 1 su reincorporacion

'

El trabajador que cumpla con los_req

se suspenderan.

tigiedad de la cuenta a que se

refiere el primer parrafo optar, en todo caso, por el beneficio

senalado en el inciso a).

El derech‘consi o efyesta fraccién solo podran ejercerlo los trabajadores que
acrediten cog estados d¢” cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros

duraffe los »s inmediatos anteriores a la fecha de la solicitud de retiro de

recu S)\
@ aﬁa;o.

Luego, tanto la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro y su

eglamento prevén un procedimiento para el retiro de aportaciones
que se realizara ante la institucion de seguridad social correspondiente,
por lo que los patrones tienen la obligaciéon de efectuar aportaciones
para el fondo del retiro de sus trabajadores asi como de entregar los

comprobantes respectivos, para que aquéllos, llegado el momento,
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estén en condiciones de dar inicio al procedimiento de solicitud del

fondo de retiro a la instituciéon correspondiente.

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia que a continuacion

se transcribe:

«FONDO DE AHORRO PARA EL RETIRO. EL PATRON TIENE

OBLIGACION DE ENTREGAR AL TRABAJAD OS
COMPROBANTES DE LAS APORTACIONES RELATIV. Sistema
Ahorro para el Retiro es un esquema de pensiones que prevé el fortaleci to

la participacién estatal y busca estimular el ahorro de los trabajadores al contemplar
aportaciones voluntarias a las cuentas individuales. Asi, dich@ es a tiene como

finalidad prever que las aportaciones de los trabajadoresgipatrone | Estado sean

rabajadores, con el fin
de acumular saldos, mismos que se aplicaran revisién social o para la

temas de Ahorro para el

TLo taca o es de origen.

correcto considerar que en el acto impugnado no se detallaron
ormenorizadamente las causas que justificaran su emision, con el fin

de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXI, Enero de 2010; Materia(s): Laboral; Tesis: 1.60.T.
J/102; Pagina: 1941
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correctamente lo asentado en éste, ni expresé con precision el

precepto legal aplicable al caso, dejandolo en estado de indefension.

Entonces, la motivacién insuficiente de la resoluciéon impugnada
trasciende en una indebida motivacién en su aspecto material, es decir,
se dieron razones que permitieron al particular -hoy parte actosa-
cuestionarlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas para u

conocimiento pleno de la decision de la autoridad, lo que s

que el acto impugnado fue emitido sin observar la disposiciondebi

es decir, sin cumplir los postulados establecidos engel articul®’ 16
Constitucional, que ordena a las autoridades fin motivar
®

debidamente sus actuaciones, asi comogla“omistén dg ftundar en las

disposiciones aplicables dicho acto, se a Os supuestos de
nulidad previstos en el articu IV, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Admint

Municipios de Guanajuat

En consecuencia, d ormidad con lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 111, joo ‘citado, se decreta la nulidad del acto

impugna&) p efecto de que la autoridad demandada dé
respuest a la S@licitud de la justiciable, presentada en fecha 12 doce de

abrilyde 2019 dos mil diecinueve.

0, la demandada debera indicar cuales son las prestaciones a las

ue tiene derecho sefialando el calculo correspondiente, precisando los
periodos, el salario y los porcentajes con base en los cuales se realice
dicha cuantificacion y en su caso, cuales prestaciones son
improcedentes de pago, expresando las razones o motivos de su

determinacién y subsumir esto en la hipdtesis normativa aplicable.
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Asimismo, debera informar la demandada al actor las fechas de alta y
baja en el régimen de seguridad social respectivo con motivo del cargo
de Policia adscrito a la Direcciéon de Seguridad Publica, Transito,
Transporte y Proteccion Civil, de Valle de Santiago, Guanajuato, el
numero de afiliacién, asi como las aportaciones efectuadas, anexando

para ello hojas de alta y baja, asi como comprobantes respectivos.

Se precisa ademas que la autoridad demandada debera inf

el cumplimiento otorgado a la condena que precede en un té

15 quince dfas habiles contados a partir de aquel_en que
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en el artic 2 Codigo
de Procedimiento y Justicia Adminis v p% tado y los
Municipios de Guanajuato. \

\

Lo anterior, en razén de que el ori to impugnado se debe a
una solicitud realizada p teNactara, por lo que la reparacion de

la violaciéon detectada en “€8e acto no se colma con la simple

declaracién de nuli or lo que es preciso que se subsane la
deficiencia. ‘
®

Sirve dﬁeusAa o anterior la jurisprudencia que indica:

«SENTENCIAS DE NULIDAD. FORMA EN QUE LAS AUTORIDADES

BEN CUMPLIRLAS, EN ATENCION AL ORIGEN DE LA
RESOLUCION IMPUGNADA Y LOS VICIOS DETECTADOS,
CONFORME A LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Los articulos 51 y 52 de la ey Federal de

Procedimiento Contencioso Administrativo prevén los tipos de nulidad que pueden

decretarse en el juicio contencioso administrativo, los cuales dependerin del origen de

la resolucién impugnada v de los vicios detectados; aspectos a los que debe acudirse

ara determinar la forma en que las autoridades deben cumplir las sentencias de

nulidad. En cuanto a su origen, debe distinguirse si la resoluciéon se emitié con

motivo de una instancia, solicitud o recurso promovido por el gobernado o con
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motivo del ejercicio de una facultad de la autoridad. En el primer caso, donde el orden

uridico exige de la autoridad demandada un pronunciamiento, la reparacién de

la violacién dictada no se colma con la simple declaracion de nulidad de dicha

resolucidn, sino que es preciso que se obligue a la autoridad a dictar otra para

no dejar incierta la situacion juridica del administrado. En cambio, cuando la

resolucion administrativa impugnada nace del ejercicio de una facultad de la autoridad,
no es factible, validamente, obligatla a que dicte una nueva, ante la discrecionalidad que

la ley le otorga para decidir si debe o no actuar y para determinar cuando y cémo

procedimental que puede ser susceptible de reponerse,

efecto de que se emita otro en el que se sulfsane

declarar su nulidad si no tiene ese orige

emitir otro en idéntico sentido, siem‘(e

Enfasis afiadido.

SEXTO. As‘élisi deWas pretensiones. Una vez satisfecha la

ady es procedente el estudio de las demas

pretensiég degimilid
pretension % s por el actor.

Soh&il aftpetrante que una vez decretada la nulidad del acto
@a 0, se emita una nueva resoluciéon correspondiente a las
petieto

nes realizadas.

Sin embargo este Juzgador estima que al haberse decretado la nulidad

del acto impugnado para los efectos establecidos en el Considerando

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008190; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 14, Enero de 2015, Tomo II; Materia(s): Administrativa;

Tesis: XVI.10.A. J/17 (10a.); Pagina: 1659.
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Quinto, la acciéon del reconocimiento de un derecho y condena se

encuentra atendida.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fraccion 1, 11
y III, 298, 299 y 300, fraccion III, del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaju

S¢:

RESUELVE %
® \<
te para tramitar y

resolver el presente proceso contenci@go a@finistrativo.

PRIMERO. Esta Primera S‘a e

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

presente causa ad rativa, acorde a lo manifestado en el
Considerando rofde 1a"presente sentencia.
®

TERC (x ecreta la Nulidad del acto impugnado para los
efe%re isados en el Considerando Quinto de este fallo.

TO. La pretension relativa al reconocimiento del derecho y la
ondena a la autoridad para que emita una nueva resolucion
congruente a sus peticiones, se consideré atendida, en los términos

expuestos en el Considerando Sexto de esta sentencia.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

Estudio y Cuenta, que da fe.



