Silao de la Victoria, Guanajuato, 25 veinticinco de abril de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 998/1% Sala/18 promovido Rk 5o

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en

procede.
wo
ANTEC %\\
PRIMERO. Promocion emanda. Por escrito presentado en la

Secretaria General
Administrati‘a de
2018 dof¥mil

admini i
El

Actlerdos de este Tribunal de Justicia

de Guanajuato, el 27 veintisiete de junio de
ok por propio derecho, promovié proceso

S do como acto impugnado el siguiente:

erbal injustificado como Oficial de Policia, del cual fui victima por
rt€de las autoridades demandadas al engafiarme con la firma de un documento
serfa utilizado para tramitar mi jubilacién por vejez, pero nunca para mi

liquidaciéon como Oficial de Policia; y

b) El convenio de 30 de abril de 2017, firmado por el Presidente Municipal y el
Sindico Municipal de Uriangato, Guanajuato, en donde pretenden menoscabarme, a

través de un convenio, el pago de mis prestaciones a las que tengo derecho(...)»(sic)

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad

total del acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho
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para que se le realice el pago de la indemnizacién constitucional,

prima de antigliedad, aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; y

3) La condena a las autoridades demandadas al pleno restablecimiento
P

de sus derechos violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 13 trece de julio de 2018 dos mil dieciocho, se ad
demanda, se ordend correr traslado de ella a las toti

demandadas y se les emplazé para que dieran contestaci a misma.

Asimismo, se tuvieron por admitidas las prueb ecidas por el
demandante en su escrito inicial de degwan si la prueba
testimonial a cargo de **FR y HRRERR te,4se le tuvo por

designando abogados autorizad s del Codigo de

Procedimiento y Justicia Aani para el Hstado y los
Municipios de Guanajua C falando correo electrénico

para recibir notificacione

Posteriorme*e, eflproveido de fecha 1 uno de octubre de 2018 dos
mil diecicho
de Uri

Presidente Municipal y al Sindico, ambos
juato, por contestando la demanda en tiempo y
ford@; anera, se les tuvo por objetando en tiempo y forma

pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la parte
orajipor designando abogados autorizados, y por admitidas las
ruebas ofrecidas en el ocurso de contestaciéon, asi como haciendo

propias las ofrecidas por el actor.

Ademas, se ordend que se regularizara el proceso para efecto de

subsanar la irregularidad observada' y, en consecuencia, Gnicamente se

! Mediante acuerdo de 3 tres de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admitié la prueba testimonial ofrecida por el actor, a

cargo de #F¥Fky #EE5 Sin embargo, en el escrito inicial de demanda, el actor seflalé como testigos a *##*fy Frrsk,
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admito la prueba testimonial a cargo de **** y no asi respecto de
K toda vez que reviste el caracter de actor en el presente proceso,
resulta técnicamente incongruente que precisamente éste funja como

testigo.

En el mismo acuerdo, se concedi6 a la parte actora el derechq a
ampliar su escrito inicial de demanda, ya que la autoridad demanda

introduce cuestiones novedosas al dar contestacion a la de da.

En ese orden temporal, mediante auto dictado el dia 20 te de

noviembre, se tuvo a la parte actora por haciendo e su derecho

de ampliar la demanda y, por tal moti‘o, 1t ado a las
a.

demandadas para que dieran contestaci\

Enseguida, a través de acuerdo‘ Qve nticinco de febrero de
2019 dos mil diecinueve las ‘Qutotidades demandadas por no
dando contestacion a iacioffde la demanda’.

Asimismo, s€ sendl@, dia§yhora para que *****-testigo ofertado por la

parte act®ra-, parceicra ante esta Sala, a efecto de rendir su atesto

sobre 1% ria de la litis.
@%e, se sefial6 fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de esta Primera

ala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 13 trece de marzo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

2 Toda vez que el acuerdo de 20 veinte de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, fue notificado el 26 veintiséis del mismo
mes y aflo, demandadas, y habiendo fenecido el término de 7 siete dias, el 6 seis de diciembre de 2018 dos mil dieciocho, sin

que hubieren dado contestacién a la ampliacién de demanda.
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verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados
por la parte actora y por el Sindico Municipal de Uriangato,

Guanajuato, y no asi por el Presidente municipal.

Asimismo, se llevé a cabo el desahogo de la prueba testimonial

ofrecida por la parte actora, a cargo de ***¥¥,
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera éala 11 e Justicia

ofapetcfite para conocer
i onformidad con los

Administrativa del Estado de Guanajua

y resolver el presente proceso ad

articulos 81 de la Constituciénto

243, segundo parrafo, de la Organica Municipal para el Estado de

Guanajuato;‘si co o previsto en los numerales 1, fracciéon 11, y

249 del €di

Estado X

0. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

edimiento y Justicia Administrativa para el

s de Guanajuato.

nfofine a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del
asunto- se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.
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Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

En virtud de lo anterior, este Resolutor estima que en la presentg cau

se actualiza la causal de improcedencia prevista en el amiculo ,

que sean inexistentes, derivado de las st

literal siguiente:
«Articulo 261. El proceso a improcedente contra actos o

derivada claramente esta circunstancia de las

resoluciones:(...)

VI. Que sean inexis

constancias de autos. (...)»

r, encuentra su justificacion en las siguientes

ad con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del

1g® de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
unicipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de
anera precisa los actos impugnados por el actor. Al efecto, resulta

ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «KACTOS RECLAMADOS.

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.
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REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE
AMPARO .»"

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

= E] «cese verbal» injustificado como oficial de policia; y

* El «onvenio de fecha 30 treinta de abril de 2 dos il
diecisiete», dado que menoscaba el pago de sus p#§tagiones a,las

que tiene derecho.

Para acreditar la existencia de las aludidas ac

aporté como pruebas al proceso ¢

probanzas:

a) Copia simple de aeue eSli” 26 veintiséis de abril de

@

diecisé¢is de mayo de

su stancia de notificacion de 16

contest‘cién anda presentada por la autoridad demandada
-Pr@idem' ipal' de Uriangato, Guanajuato-, dentro del
proce trativo con numero de expediente ***** | asf
%Xfemo celebrado en fecha 30 treinta de abril del 2017
& ecisiete (visibles a fojas 6 a 17 del sumario);
Copia simple de escrito presentado ante el Presidente

Municipal de Uriangato, Guanajuato, en fecha 15 quince de

agosto de 2017 dos mil diecisiete (visible a foja 18 del sumario);

4+ Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
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c) Copia simple de comprobante de pago relativo al periodo del
24 veinticuatro al 30 treinta de abril del 2017 dos mil diecisiete,
con el objeto de acreditar las cantidades que percibia
quincenalmente al momento del cese injustificado (visible a foja

19 del sumario);

d) Copia simple de constancia laboral en la que se hace consta
fecha de ingreso del justiciable al Municipio de Uriangato,

Guanajuato (visible a foja 20 del sumario); y

e) La declaracion rendida ante este Tribunal del testigo &

con el objeto de acreditar el cese verbal injustifica,

A J

Por su parte, las autoridades dema su ocurso de

contestacion a la demand‘ ne xistencia del acto

controvertido por el acci inos siguientes:

puesto q‘ el
fecha 30 dé™abii

ar, del mismo que tuvo conocimiento el dia de su
fue ratificado mediante comparecencia ante el Juzgado

unicipal» (Sic)

ubrayado afiadido

ra acreditar lo anterior, las autoridades encausadas ofrecieron y

exhibieron en su ocurso de contestacion a la demanda, las siguientes

documentales:

a) Copia certificada de acta de Ayuntamiento nimero 55

cincuenta y cinco, de fecha 28 veintiocho de abril del 2017 dos
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mil diecisiete, en donde el cabildo del Municipio de Uriangato,
Guanajuato, en su «IRIGESIMO SEXTO PUNTOw», autoriza la
«jubilacion por vejez» al impetrante «***¥%y (visible a fojas 36 a 55

del sumario);

b) Copia certificada de convenio de fecha 30 treinta de abril de
2017 dos mil diecisiete, celebrado entre ***** (accionante) y
CC. #*# _Presidente Municipal- y *****-Sindico Municipal-,
ambos de Uriangato, Guanajuato (visible a foja a 58

sumario);

Juzgado Administrativo Municipal

(visible a fojas 59 a 62 del‘uma i

fojas s o).
Do%c&le’que al constar en copia certificada hacen fe de la
s

@' i; de sus originales y que, al revestir la calidad de documentos

ispuesto por los articulos 78, 121, 123 y 124, del Coédigo de

)s, se les otorga pleno valor probatorio en términos de lo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asimismo, la autoridad demandada ofrecié6 como prueba de su parte la

copia simple de escrito mediante el cual ***** solicita al Ayuntamiento
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2015-2018 del Municipio de Uriangato, Guanajuato, la aprobacion del
tramite de su jubilacion por vejez (visible a foja 18 del sumario), misma
que fue exhibida por el actor en su escrito inicial de demanda y que

hizo propia la autoridad enjuiciada.

Habida cuenta del antes enunciado caudal probatorio -mismo que obra
en autos de la presente causa administrativa-, es posible advertir

«inexistencia del acto impugnadon».

Ello, pues las autoridades enjuiciadas acreditan debidamentéfygue el
actor no fue «enganado» con la firma de un supu ocumento en

blanco que serfa utilizado para el tramite % su | y como lo

manifiesta en el «hecho segundo» de su terior, debido a
que el propio impetrante exhibi6

del Municipio de Uriangato, G‘a

ida al Ayuntamiento
ju 5-2018), con la finalidad
de que le fuera «aprobad amige d bilacién por vejez», misma
que le fue recibida en fe seis ril del 2017 dos mil diecisiete

(visible a foja 18 del sumario):

En virtu® de el Ayuntamiento de Uriangato, Guanajuato,

la Segunda Sesién Ordinaria del mes de abril de

ecisiete, mediante el «<ACTA DE AYUNTAMIENTO

«TRIGESIMO SEXTO PUNTO.- Dictamen de la Direccién Juridica con
relacion a la peticion de jubilacion por vejez del C. **** Mediante oficio sin
numero de fecha 25 veinticinco de Abril de 2017 dos mil diecisiete, el Lic. *****
Director Juridico, se dirige a este Ayuntamiento, para compatecer y exponer lo

siguiente:
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El C. *** ¢l cual se desempefia como Oficial de Policfa, adscrito al

Departamento de Seguridad Pablica Municipal, desde el 30 de agosto de 1999.------

Mediante escrito de fecha 24 de octubre de 2016, solicité al H. Ayuntamiento
revisara su peticiéon de jubilacién por vejez, en sesion de ayuntamiento para su
analisis y, en su caso, aprobacion.

(..)

UNICO.- Autorizar la jubilacion por vejez del C. *°f esto con

porcentaje del 61% conforme lo establece el articulo 72 de la

conocimiento, atencién y seguimiento en el ambi

A J

Enfasis de origen

Consecuentemente, el justiciableest iendo durante los meses

ciocho, por concepto de su

«ubilaciény, las cantidadé§ide $F*F** vy FrE*F-_respectivamente-,

mismas que se a con I6s 2 dos «recibos de pago» firmados

autégraf%men cciohante (visibles a fojas 63 a 64 del sumario).

precisar que con motivo de la autorizacién al actor
n por vejez», también se autoriz6 un «finiquito laboral»

idad de $*H¥xk,

n virtud de lo anterior, se celebré un «convenio»® celebrado entre el
Municipio de Uriangato, Guanajuato, y ***** en el que se da por

terminada la relacion laboral existente del justiciable como Oficial de

> Visible a fojas 50 y 51 del presente sumario.
¢ De conformidad con lo dispuesto en el articulo 200 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado

y los Municipios de Guanajuato. (visible a fojas 56 y 57 del sumario).
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Policia Municipal, misma que fue rescindida en fecha 30 treinta de

abril del 2017 dos mil diecisiete’.

Asimismo, en la clausula «<SEGUNDA» se acord6 que:

«SEGUNDA .-Manifiesta "ELL. TRABAJADOR", que en este momento, se da por

pagado de todas v cada una de las prestaciones a que tiene derecho en concept

finiquito laboral, igualmente no se reserva ninguna accién de caracter civih, pen

laboral, administrativa o de cualquier indole, por ejercer en comtra de§EL

PATRON?”, desistiéndose por tanto, de todas y cada una de la udiera hac

valer en un futuro.»

Enfasis de origen

TRABAJADOR", en la 2
compromete a cubrir OR", en concepto de su Finiquito

correspondiente, el pago d iguientes prestaciones:

a las oficinas de la Tesorerfa Municipal a realizar su cobro, a partir del dia 30 de

1t o ¢omo conceptos de todas y cada una de las prestaciones laborales legales
ntraCtliales, ordinarias y extraordinarias a que tiene derecho hasta el dia de hoy,
lagcantidad total de $***** cantidad a la que le sera aplicado el Impuesto Sobre la
nta correspondiente a la cantidad de $**** por lo que el trabajador podra pasar
Abril del 2017, por la cantidad total de $*#¥+¥),

No se omite senalar, que de un acucioso analisis realizado al relatado

convenio, se advierte que el impetrante «firmé al margen de manera

7 Mediante la manifestacién expresa del particular en el escrito presentado ante la autoridad demandada en fecha 15 quince

de agosto de 2017 dos mil diecisiete, mismo que obra en foja 18 de las constancias que integran la presente causa.
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autografa», todas las fojas que componen el instrumento juridico en

cita.

Sin perjuicio de lo anterior, en fecha 02 dos de mayo de 2017 dos mil
diecisiete, se llevé a cabo la «ratificacion»® del convenio sefialado con
antelacion; esto es, una tercera persona -Juez Administrativo Municipal

de Uriangato, Guanajuato- dio fe de la comparecencia de ambaspart

y se les tuvo por ratificando en todas y cada una de s
«convenio impugnado» en la presente causa, por n
contraria a derecho, elevandose el mismo a la categoria

juzgadan.

Una vez precisado lo anterior, se deSgs lospargumentos del

justiciable en cuanto a la negativ e haber suscrito el

convenio, por lo que no se uti‘z 5 Je manera indebida, tal y
como lo manifestd en s amplia®ion a la demanda; situacion
que en su caso debid ac mediafite un «incidente de falsedad de
documentos», o en su caso,%aber ofrecido una «prueba pericial en

grafoscopiarfldem@gtra asi que la firma autégrafa que aparece al

margen el convenio y al calce del documento donde

consta , no pertenece al hoy accionante sino a una
per nte distinta.

offa parte, cabe seflalar que con el «desahogo de la prueba
estimonialy ofertada por el actor a cargo de ***' no se logra
acreditar el «cese verbal injustificado» del accionante; ya que la
declaracion vertida por el sefialado testigco no resulta suficiente para

crear conviccion en este Resolutor de la veracidad de tal

acontecimiento.

8 Visible a fojas 59 a 62 del sumatio.

9 Visible a fojas 98 y 99 de las constancias que integran el expediente de conocimiento.
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Ello, pues en primer término, dicha probanza se trata de un
«testimonio singular», el cual constituye solamente un indicio y la
unica forma en que su atesto podria generar conviccion, serfa mediante
la adminiculacién con otros medios de prueba; cuestion que en la

especie, no sucedio.

Al efecto, por analogfa o similitud en el asunto, resulta esclareceddglo

consignado en la siguiente tesis:

«TESTIGO SINGULAR, EFICACIA PROBATORIA_ DEL. Si n el

testimonio singular constituye un indicio y para que adq ot probatorio, es

necesario que se robustezca con otros medio‘ie pt est MO supuesto no

oid

se actualiza cuando se pretende apoyar con o referencial que su

Unica fuente de conocimiento, el testigo singular;

consecuentemente carece de valo robage

su ratificacion ante el Juez

Administrativo  Municipal§@€ Uriangato, Guanajuato», conforman

restan eficacia demostrativa y valor

I do con antelacion, en virtud de que los
aludldos‘l @ s ‘hacen patente que hubo un «acuerdo de
volunt x Vo por objeto dar por terminada la relacion laboral

ambas partes, quedando la misma finiquitada

, reiterando que éstas constituyen documentales publicas y

pleno valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los
ticulos 78, 121 y 123 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, aunado

a que fue el propio accionante quien las ofrecié en la presente causa.

10 Novena Epoca Registro: 190062 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XIII, Marzo de 2001 Materia(s): Penal Tesis: XX1.20.13 P Pagina: 1825
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De modo que, por el enlace de las pruebas rendidas y de las
presunciones formadas, se adquirié una conviccion del asunto distinta
a la planteada por el actor; igualmente, se precisa que la valoracion de
la testimonial ofertada por el impetrante, se llevd a cabo de
conformidad con lo dispuesto en los ordinales 126 y 131 del Cédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y Jlos

Municipios de Guanajuato.

blanco que serfa utilizado para el tramite ~de S

ha quedado acreditado en la presente ca

)

Consecuentemente, ant indRisténcia del acto impugnado
resulta procedente de el reseimiento de la presente
causa administratiya, al alizarse en la especie la causal de

improcedendia pr la fraccion VI, del articulo 261, en relacion

con el ndmer 16n 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Admini Estado y los Municipios de Guanajuato.

xus ento a la determinacién anterior, el siguiente criterio del

ndo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que se cita a

ontinuacion:

«SOBRESEIMIENTO, ACTOS RECLAMADOS INEXISTENTES. Cuando
las autoridades responsables niegan la existencia de los actos reclamados, recae en la

quejosa la carga de demostrar lo contrario; de tal manera que si no desvirtia los



15

informes justificados, procede el sobreseimiento del juicio en términos del articulo

74 fraccion 1V de la Ley de Amparo.x!!

En virtud de que este juzgador ha decretado el sobreseimiento de la
presente causa administrativa, no es procedente entrar al estudio de
fondo del asunto, asi como al reconocimiento de las pretensiones

solicitadas por el actor, por haberse actualizado una condicién

improcedencia; lo anterior, en atenciébn al siguiente iteri
jurisprudencial:
«SOBRESEIMIENTO DEL JUICIO CONTE 0SsO
ADMINISTRATIVO, NO PERMITE ENTRAR UDIO DE LAS
CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la ci se ocupa de
los conceptos de anulaciéon tendientes a d &tr r Jas caus nulidad de que

adolece la resolucién impugnada, que constitu fondo, si se declara

el sobreseimiento del juicio conteicio
Con fundamento en los 09 11, 249, 261, fraccion VI, y
262, traccion 11, del Co rocédifhiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipi§g de Guanajuato, se:
. Q
: RESUELVE
%7\0. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

1 Tesis: V1.20.451 K, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca, Tomo XV-2,
Febrero de 1995, Num. de Registro: 208856, consultable a pagina 556.
12 Tesis: VI. 20. J/280, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 77, Mayo de 1994, Num. de Registro: 212468, consultable a pagina 77.
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SEGUNDO. Se decreta el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, en términos de lo expuesto en el Considerando

Segundo de la presente resolucion jurisdiccional.

Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo A Figueroa
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le ente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe. .
™
‘ ’QQ
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