Silao de la Victoria, Guanajuato, 19 diecinueve de febrero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administ

numero de expediente 966/1* Sala/18 promovido

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en De

procede. ) tb
ANTEC‘E \\(J

PRIMERO. Promocion &manda. Por escrito presentado en la
Secretaria General Acuer@dos de este Tribunal de Justicia
Administrativ‘ del

2018 dos®nil d %

adminisggativofsenalando como acto impugnado el siguiente:

do"de Guanajuato, el 22 veintidos de junio de

Kk por propio derecho, promovid proceso

acto”que por este medio se demanda, resultan ser: La destitucion, cese o

separacién de mi cargo que se me diera a conocer por medio del oficio **** cuyo

unto se identifica como “remocion”, de fecha 31 de mayo de 2018.»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
instancia: 1) la nulidad del oficio impugnado; 2) el reconocimiento de
sus derechos, asf como la condena a la autoridad demandada al pleno
restablecimiento de sus derechos conculcados, consistentes en: (i) la

reinstalacion en su cargo como Policia municipal de la Direccion



General de Policia Municipal de Le6n, Guanajuato; (ii) el pago de la
indemnizacién constitucional, a razén de 3 tres meses de salario
integrado, mas 20 veinte dias por cada afo laborado; (iii) el pago de
prima de antigliedad como prestacion ordinaria (iv) el pago de las
remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir, a partir de la
fecha en que acontecié remocién de su cargo y hasta el dia en qu

dé cumplimiento total a la resolucién respectiva; (v) el page, de

parte proporcional de aguinaldo, vacaciones y prima

respecto del afio 2018 dos mil dieciocho y aquellas que se
hasta que se cumpla la sentencia; (vi) el pago de fondo de ah8rro
obrero patronal; (vii) el pago de horas extra a dias de
descanso legal obligatorio; (viii) el pag J& sedro d 1ida; (ix) el
pago de las cuotas de seguridad social al Ins Nexlcano del Seguro

Social (IMSS), aportaciones a la A ofa de Fondos para el

Retiro (AFORE), y el pago de aportagion te el Instituto del Fondo
4@ dores INFONAVIT); y (x)

el pago del Subsidio del Fofido de Fortalecimiento de la Seguridad

Nacional de la Vivienda

para los Municipios TASEG).

SEGUNDO. el proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 2 veinti§icte de junio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la

de da, sel ordend correr traslado de ella a las autoridades

@' andagas y se les emplazé para que dieran contestacion a la misma.

simismo, se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas por el
demandante en su escrito inicial de demanda, por designando
abogados autorizados en términos del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

as{ como por senalando correo electrénico para recibir notificaciones.



Posteriormente, en proveido de fecha 21 veintiuno de noviembre de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo al Secretario de Seguridad Publica
y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municipal, y a *F*  notificadora
comisionada adscrita a la Direccion General de Policia
Municipal, ambos de Leo6n, Guanajuato, por contestando
demanda en tiempo y forma; de igual manera, se les tugo p
designando abogados autorizados, y por admitidas pruchas
ofrecidas en el ocurso de contestacion, asi como haciendo prépias 1

ofrecidas por el actor.

Finalmente, se sefial6 fecha y hora para Lelebracion d®a audiencia
c

de alegatos, la que tendria verificativo en elNdespacho de esta Primera

Sala. ‘

TERCERO. Audiencia fi

e so. Legalmente citadas las

partes, el 8 dieciocho de cficro de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

verificativo la audiffi@a de alegatos, mismos que no fueron
presentados p‘ es.
®

%\ CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;

1, 2 y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia



Administrativa del Estado de Guanajuato', vigente en el momento en
que inici6 el tramite del presente proceso; en relacion con el articulo
243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el Estado de
Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1, fraccién I, y
249 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se

debidamente acredita la existencia del acto impugnado mediante
documental aportada por la parte actora en su demanda consistent€ en
oficio ***** emitido el 31 treinta y uno de mayo 'd dos mil
dieciocho, por el Secretario de Seg i& iblic unicipal y
Presidente del Consejo de Honor de JuSgicia§de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal. ‘

Ello, en razén de que e o i consta en original, y al tener
éste la calidad de documento¥publico, dada la firma autégrafa, sellos y
signos exteriores aps; es en ¢l mismo, se le otorga valor probatorio
pleno, de con idadycon Yo dispuesto en los articulos 48, fraccion 11,
78, 117 y. 1 igo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el s:&los Municipios de Guanajuato, mas aun que no fue

objéado porda parte demandada.

RO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
onforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos

mil diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguie

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debeggexa rse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa ¢ de or

publico en el juicio de garantias».?

Luego, en su contestacion de demanda, el Se ri eguridad
113 . : . ®

Publica de Ledén, Guanajuato, sostieneqgue présente causa se

actualizan las causas de improcedepncia esta X en el articulo 261

del Coédigo de Procedimiento yhlstim istfativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Al respecto, quien resuelve eS@ma como inatendible el planteamiento
de las encau%das,

desarrollar razq

ales previstas por el ordinal 261 del codigo de la
que, la simple cita de la disposicion legal que estima
blé®resulta inoperante, dado que para efecto de analizar las

s se requiere de mayores razonamientos y consideraciones.

Apoya el razonamiento anterior, por identidad sustancial, el criterio
emitido por este Tribunal, asi como la jurisprudencia cuyos rubro y

texto rezan:

2 Octava BEpoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.



«IMPROCEDENCIA DEL PROCESO ADMINISTRATIVO. CUANDO
SE INVOCA EL ARTICULO 261 DEL CODIGO DE LA MATERIA DE
MANERA GENERICA, EL JUZGADOR DEBERA DESESTIMARLA. El
planteamiento de la autoridad demandada que sefiala la improcedencia del proceso
al tenor de lo dispuesto en el articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado de Guanajuato y sus Municipios, sin expresar las
razones que justifiquen la actualizaciéon de una causal en concreto, es inatendi

pues constituye una norma compleja que contiene diversos supuestos, défahi qu

no resulten de obvia v objetiva constatacién.»?

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INMOCA

COMO CAUSAL ALGUNA DE LAS FRACCIONES DE ICULO 73 DE
LA LEY DE LA MATERIA, SIN EXPRESAR ES QUE
JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, @EL (JUZG DEBERA
ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA Y OBJETIVA

CONSTATACION. Por regla genera

ocaciéon de alouna de las

fracciones del articulo 73 de la

verificacién de que el caso se ajusta a la
prescripcién contenida en la noffia, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele

exigirse para justific eticién, t@da vez que en este supuesto bastarda con que el

i se trata de alguno de los actos contra los cuales no

correspondiente de manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha

causal, ante la variedad de posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la

que se apel6 para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»*

3 (Expediente: 1747/1* Sala/17. Sentencia de fecha 28 veintiocho de febrero de 2018 dos mil dieciocho. Actor: *).

* Epoca: Novena Epoca; Registro: 1002329; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice
de 2011; Tomo Il. Procesal Constitucional 1. Comin Primera Parte - SCIN Segunda Seccién - Improcedencia y
sobreseimiento; Materia(s): Comun; Tesis: 263; Pagina: 284.



Enfasis anadido.

Por otra parte, ¥**** profesionista especializada adscrita a la Direccion
General de Policia Municipal de Ledén, Guanajuato, expresa en su
contestacion de demanda que se actualiza la causal de improcedencia
prevista por el numeral 261, fracciéon VI, del Cédigo de Procedimie

y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipigs
Guanajuato, esto es, la inexistencia del acto impugnado en telacion

dicha autoridad, al no haber sido ésta quien determind el cese.

circunstancia que se acredita nfdia

que el accionante exhibe como ane
ésta fue quien practicé tal ndfiticacion, en los términos de lo previsto
por el ordinal 78, 21 y 119 del Codigo de Procedimiento y
Justicia Admi!' ativagpara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,

hace prue% lu contra.

ando_all efecto que, el numeral 251, fraccion 11, inciso a), del

notificadora actuante ree e ntestacion de demanda que

la materia, senala que tendran el caracter de autoridad
dada aquellas que «ejecuten» el acto o resolucién impugnada, y

ue en la especie, el accionante endereza en su demanda conceptos de
impugnacioén encaminados a controvertir la legalidad de la notificacion
del oficio nimero*****  practicada en fecha 6 seis de junio de 2018

dos mil dieciocho.



Agotado lo anterior y al no advertirse causal de improcedencia o
sobreseimiento alguna que impida el analisis de fondo de la presente
causa administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la especie no
se actualiza ninguna de las hipétesis normativas previstas en los
articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justie

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcri

conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetraate, ni aquéllos

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes’a overtir su
®

@ idad y congruencia en la

sentencia se satisfacen cuando se pré@isanii®s puntos sujetos a debate,

N/

corresponder a los plante@n

eficacia.

Ello, toda vez que los principio‘de c

se estudian y se les d estay la) cual debe estar vinculada y
ientos de legalidad expuestos, de

conformidad con flalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS\) I CI O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS RUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS

SENTE A ARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo

, Mltimo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para examinar de oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestiéon de orden publico.

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



Por tanto, quien resuelve se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la autoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi como todo lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

indebida o insuficiente fundamentacion de ésta.

Lo anterior, en concordancia con el discernimiento emitido po
Pleno de este Tribunal dentro del toca ***° asi como
conformidad con lo establecido en la jurisprudencia o rubgo

reza: «COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTOWDE
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTEN SO

ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR S DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y‘DM IST A
Luego, una vez examinado el oficig, na o& son de destacarse

dos cuestiones:

co da en el referido oficio versa

Primero, la deter
sobre la «remocién» de@E***de su cargo como elemento de la
Direccign Gegéral'de Policia Municipal, por las causas y motivos

asentado

e \\ien suscribe el acto combatido y. por tanto, quien
sultagf€sponsable de su emision, es el Secretario de Seguridad
Pubh

ca Municipal de Leon, Guanajuato, y Presidente del Consejo

documento; y

e Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

municipal.

¢ En el cual se establecié que «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto
impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»

7 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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Habida cuenta de lo anterior, se advierte que el Secretario de Seguridad
Publica Municipal de Leén, Guanajuato, ain y cuando ostentd el
caracter de Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos
de Seguridad Publica municipal, carece de las facultades
competenciales necesarias para determinar la remocion del actor
de su cargo como elemento de la Direccion General de Poliei

Municipal.

Por consiguiente, resulta procedente declarar la nulidad ac

combatido en la presente instancia, con base en.las siguicfites

A\

Todo acto de autoridad, a la luz de los 10s de legalidad y

consideraciones:

seguridad juridica consagrados fn de la Constitucion

Politica de los Estados Unid anos, debe emitirse

necesariamente por qu

En adicion, el articu , fraccion 1, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Admi ara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,

nto de validez de todo acto administrativo, que

establece.c
sea ex@&r autoridad competente.

dispensable de los actos administrativos- se traduce en el
omplejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el

derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo®, que en

8 De lo antetior, tesulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961
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funciéon del «principio de legalidad» -el cual establece que las
autoridades solamente pueden hacer lo que expresamente les permite
la ley-, tiene como principal propodsito otorgar seguridad juridica a los

gobernados frente al actuar de las autoridades.

De esa manera, la competencia de las autoridades administrativas
constituye un presupuesto esencial de validez y eficacia q
deviene del interés y orden publico, por lo cual su obsc#fanciayes

obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido d esupuesto,
éste debe encontrarse materializado en su @oblefaspect material,

el cual consiste en que la autoridad admin a atribuidas las

facultades legales necesarias pa{a ] acto conforme lo

dispuesto por los ordenamientos’le

en el acto correctamente a toridad legalmente facultada

con que suscribe, asf como rdenamiento legal, acuerdo o decreto

que le otorgue tales f;

ades v,n caso de que estos incluyan diversos

supuestos, ddbera cisafp con claridad y detalle, el apartado, las

fraccione® inc bincisos aplicables.

Al g€specto, Bresulta enriquecedor al tema el contenido de la

ridencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo
dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
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SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE

AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud v precisién en la cita de las normas legales que facultan a la
autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad

de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de

Crsos supuestos. N

o_fracciones, incisos v

En

sentido, como fundamento de la autoridad demandada para
fectuar la «remocién» contenida en el oficio combatido, fueron
seflalados los articulos 6, fraccion 1, y 8, fraccion I, del Reglamento del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica de

Le6n, Guanajuato; 6 del Reglamento Interior de la Direcciéon General

9 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.



13

de Policia municipal de Leén, Guanajuato; y 12, fraccion XIX, 78 y 79,
fraccion XXVII, del Reglamento Interior de la Administraciéon Publica

Municipal de Le6n, Guanajuato, mismos que establecen:

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad

Publica de Le6n, Guanajuato.

«Articulo 6. El Consejo se integrara por:

I. Un Presidente, cuyo cargo recae en el Titular de ctaria

Seguridad Publica Municipal;

Articulo 8. El Presidente del Consejo tendra las sigui %es:
®
I. Nombrar y remover a los elementos (\ seguridad publica
municipal, con independencia iencsigue Mponga el Consejo;...»

',

Reglamento Interior de la Dire

ne e Policia municipal de Ledn,

Guanajuato.

«Articulo 6.- La actuacion dgyla Corporacion se sujetard a los principios de

«Articulo 12. Los titulares de las dependencias tendran las siguientes

atribuciones comunes:

XIX. Intervenir en la seleccion, ingreso, promocion y remocioén del personal
de la dependencia a su cargo y en el otorgamiento de las licencias y permisos

a que haya lugar;
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Articulo 78. La Secretaria de Seguridad Pablica Municipal tiene a su cargo velar
por la proteccién de la paz y tranquilidad de los habitantes del Municipio de
Leén, hacer guardar el orden publico y prevenir la comisién de delitos y faltas
administrativas. Ademas tiene las atribuciones que a ésta, al Municipio y a los
Ayuntamientos les confieren la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, la
Ley Organica, los reglamentos municipales, las demas disposiciones legales
aplicables y el Presidente Municipal; asf como los acuerdos que se deriven de
Consejos Nacional y Estatal de Seguridad Publica y las Conferencias ionalc

a que se refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad RBublica.

Articulo 79. La Secretaria de Seguridad Publica Municipal, tiene, ademasjde las

atribuciones comunes a los titulares de las dependencias, 1 ientes: ...

XXVII. Las demis que le sefiale _el %rese ord lento y otras

disposiciones juridicas vigentes.» \\

De la anterior estructura no&n iva, lige que la autoridad
competente para efectua «f@mocifn» de los elementos de los
cuerpos de seguridad p municipal es, «prima facie»”, el

«Presidente del Consejo Honot® Justicia de los Cuerpos de Seguridad
Publica de 1€6n, Qﬂco», cuyo cargo recae en el Titular de la

Secretariagde S@i blica Municipal.

Sin Wpdra obtener una mayor comprension en el presente
tOfy en funcion de los principios de supremacia constitucional y
rquia normativa'', deberd atenderse a lo estipulado por el ordinal
123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la Constituciéon

olitica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que prescribe:

10 Locucion latina que significa a literalidad: «a primera vista» (Real Academia Espafiola)

! Tlustrativo del tema resulta la jurisprudencia cuyo rubro indica «<SSUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.», correspondiente a la Novena Epoca, Registro: 1011667 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo 1. Constitucional 3. Derechos Fundamentales

Primera Parte - SCJN Décima Cuarta Seccién - Seguridad jutidica Materia(s): Constitucional Tesis: 375 Pagina: 1385
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«Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al
efecto, se promoverin la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congtreso de la Uniodn, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes
sobre el trabajo, las cuales regiran: (...) B. Entre los Poderes de la Unién y sus

trabajadores: (...) XIIL (...) Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y

miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las idad
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus gargos o

cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el m del act

jurisdiccional resolviere que la separacién, remocion,
forma de terminacion del servicio fue i ju&ﬁca ado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestacio enga derecho, sin
1010, cualquiera que sea el

resultado del juicio o medio de det‘ma que e promovido.»

Lo resaltado es anadido.

De lo anterior, se ende que la Constitucion Federal establece

n del servicio de los miembros de las

Porg@tra partg en funcién a lo dispuesto en el numeral 21, parrafos
ultimo, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados

idg8 Mexicanos, el articulo 94, fracciones I, II y III, de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como el
articulo 86, fracciones I, II y II, de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, disponen lo siguiente:

Lev General del Sistema Nacional de Seguridad Publica




16

«Articulo 94.- La conclusion del servicio de un integrante es la terminaciéon de su

nombramiento o la cesacién de sus efectos legales por las siguientes causas:

I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o
cuando en los procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias: a) Si
hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que haya
participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no
hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia por ca

imputables a él; b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondi as

jerarquia, de acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplica
del expediente del integrante no se desprendan méritos suficien icio de la

Comisiones para conservar su permanencia.
IT. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el des unciones o)
incumplimiento de sus deberes, de confor aPeon 1 dispogictones relativas al

m on
régimen disciplinario, o \

III. Baja, por: a) Renuncia; b) ML‘rte o ingapacidad permanente, o c) Jubilacién o

Retiro.»

Ley del Sistema de Segur ublica del Estado de Guanajuato

ion del servicio de un integrante de las Instituciones

«Articulo 66. L
e

Policiales su nombramiento o la cesacién de sus efectos legales

r incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o

ando s procesos de promocién concurran las siguientes circunstancias: a) Si
hubjere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin que haya

ticipado en los mismos, o que habiendo participado en dichos procesos, no
hubiese obtenido el grado inmediato superior que le corresponderia por causas
imputables a él; b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su
jerarqufa, y no haya sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las
disposiciones aplicables; y ¢) Que del expediente del integrante no se desprendan
méritos suficientes a juicio de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera
Policial para conservar su permanencia; y d) No acreditar los procesos de

evaluacion de control de confianza.
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II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempeno de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al

régimen disciplinario; o

ITI. Baja, por: a) Renuncia; b) Muerte o incapacidad permanente; o c) Jubilacién o

retiro.

Enfasis afiadido.

Desprendido de los anteriores preceptos legales, se ap#gia que
remocion constituye la causa de conclusién del servicio 1
miembros de las Instituciones Policiales, cuando, incurre en
responsabilidad en el desempefio de sus ci o en el

incumplimiento de sus deberes, ad con las

disposiciones relativas al «régimen disci
A mayor abundamiento en_gl tefma stacarse que ademas de la
remocion, existen como usa terminacion del servicio de los

miembros de las Institucion oliciales, la separacion, misma que

icnto a cualquiera de los requisitos de

procede por‘ inc
permanen.cia; icamente para el caso de renuncia, muerte o

incapacida te y jubilacién o retiro.

En%: id®, el «Régimen Disciplinarion comprende los deberes, las
%i es disciplinarias, las sanciones y los procedimientos para su
aplitacion, debiendo ajustarse a los principios establecidos en la

onstituciéon Federal, asi como en los ordenamientos legales

aplicables, de conformidad con los articulos 99, 101 y 102 de la Ley
General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 92, 93 y 94 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.
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Asimismo, es propicio mencionar la existencia de un régimen paralelo

al disciplinario, siendo este el «Régimen de Carrera Policialy, el cual es

un sistema de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se
establecen los lineamientos que definen los procedimientos de
reclutamiento,  seleccién,  ingreso,  formacién,  certificacion,
permanencia, evaluacién, promociéon y reconocimiento; asi como,
«separacion o baja» del servicio de los integrantes de las Institucion
Policiales, de conformidad con los articulos 78 de la Ley &€neralSdel
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y 70 de Ley del St a
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

De esta forma, tanto el Régimen Disci ifhri mo égimen de

Carrera Policial, comprenden el cial», el cual se
encuentra compuesto por el c‘nj
debidamente estructurados y enlaz

garantizar el desarrollo i

igualdad de oportunidades
fomentar la vocacio ervicio y el sentido de pertenencia, asi como
garantizar el aplifhientd de los principios constitucionales, de

evisto por los articulos 72 de la Ley General del

conformia @
SistemafNaciofial de Seguridad Publica, y 60 de la Ley del Sistema de
ad P;’Di

Segfutid ca del Estado de Guanajuato.

@tratﬁndose de las controversias que surjan con relacion a los

rocedimientos del Régimen Disciplinario y la Carrera Policial, la
autoridad facultada para conocer y resolver, en su respectivo ambito de
competencia, sera un cuerpo colegiado creado especificamente
para tal causa por los ordenamientos legales respectivos, de
conformidad con lo previsto en los numerales 105, primer y segundo

parrafo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
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y 98 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato.

De esta forma, tratandose de la «remocion» de un cuerpo de seguridad
publica del municipio de Ledén, Guanajuato, es necesario observar lo
establecido por los articulos 3, primer parrafo, 7, fraccién I, 26,
fraccion IV, y 37, fraccion 1V, del Reglamento del Consejo de Honor
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica del Municipig'de Lcén,

Guanajuato, mismos que establecen:

«Articulo 3. Se crea el Consejo de Honor y Justicia_como o colegiado
permanente, el cual tiene como funcién primofgial velar por norabilidad y
reputacion de los Cuerpos de Seguridad Publiga, musicip lo que conoceri y
resolverd sobre las faltas graves en gue ingurra

otorgamiento de reconocimientt, co %

contemplados en el presente reglament

us @lementos, asi como del

y estimulos econémicos

Articulo 7. El Consejo te atrib nes siguientes: I.- Conocer, resolver v,

lo 26. Las faltas disciplinarias son todas aquellas conductas contrarias a los

eres y obligaciones establecidos en las Leyes y Reglamentos a cargo de los
elementos operativos de los cuerpos de policia y transito municipal, quienes deben
observar y ajustar su proceder a los mismos dentro y fuera del servicio, por lo que
todo elemento que incurra en estas sera sancionado en los términos del presente
reglamento. Si la infraccién, ademds de una falta administrativa constituyere un

delito, se hara del conocimiento de las autoridades competentes.

Articulo 36.- A Los elementos de los Cuetpos de Seguridad Publica municipales

que incurran en alguna de las faltas graves sefialadas en el presente reglamento, se
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les impondran, en forma separada o conjunta, las siguientes sanciones: (...) IV.

Remocién.

Articulo 37. Se entiende por: (...) IV. Remocién: terminacién del cargo por

incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o incumplimiento de

sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al régimen

disciplinario.»

Lo resaltado es propio.

Asi pues, debe resaltarse que la autoridad competente para cohocer

resolver sobre las controversias que se susciten cogmgtelacion a”los

procedimientos disciplinarios de los elementosgde 1 erpos de
seguridad publica del municipio de Led (’ afuato, gs el «Consejo

guridad Publica

de Honor y Justicia de los

municipal de Leon, Guana]'u:‘o», 0 @

dicho fin. Q
En la especie, de una lectura zhzada al oficio impugnado, se advierte

que la determinacig emocion no fue asumida por el Consejo de

Honor y Justiciamee Cuerpos de Seguridad Publica municipal de
. @ . . .

Leén, Gu rgano colegiado competente; sino que quien

J
asumio n&mente tal decision fue el «Secretario de Seguridad

iado establecido para

Publiga Mugi€ipal», quien ain y cuando ostent6 el cargo de Presidente

o Consejo, es inconcuso que su actuacion resulta desapegada

Ello, pues no obstante que el articulo 8, fraccion I, del Reglamento del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de Leén, Guanajuato, otorga al presidente del referido
consejo la facultad para remover elementos de los cuerpos de

seguridad publica municipal; dicho precepto legal transgrede los
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alcances de lo dispuesto por la Ley General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y la Ley del Sistema de Seguridad Publica
del Estado de Guanajuato, pues como ya fue acotado en supralineas,
en estas se dispuso expresamente la creacion de 6rganos colegiados
para conocer y resolver de las controversias relacionadas al Régimen
Disciplinario de los miembros de las Instituciones Policiales.

Lo anterior es asi, ya que el articulo 8, fraccion I, del Re entotdel

Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Segurida

Municipal de ILeén, Guanajuato, contiene una _prevision
extralimita los principios que integran la facu entaria,
esto es, el de reserva de ley y jera ufh (@ , pues dicho
precepto legal modifica o altera el co&' uesto por la Ley
General del Sistema Nacional‘de ublica y la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estado uanajuato, al sefialar que
el Presidente del Consef @ rJy Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica municipa

de Le6n, Guanajuato se encuentra
facultado para rem los elementos de los cuerpos de seguridad
publica muni

®

Por tal ot&men resuelve concluye pertinente la inaplicacién del

arti@lo 8, fragcion I, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia

rpos de Seguridad Pablica Municipal de Leén, Guanajuato;

n que se ve robustecida, por analogfa, con lo dispuesto en la

iguiente jurisprudencia:

«FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES. La facultad reglamentaria

estd limitada por los principios de reserva de ley y de subordinacién jerarquica. El

primero se presenta cuando una norma constitucional reserva expresamente a la ley

la regulacién de una determinada materia, por lo que excluye la posibilidad de que

los aspectos de esa reserva sean regulados por disposiciones de naturaleza distinta a
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la lev, esto es, por un lado, el legislador ordinario ha de establecer por si mismo la

regulacién de la materia determinada or el otro, la materia reservada no puede

regularse por otras normas secundarias, en especial el reglamento. El segundo

principio, el de jerarquia normativa, consiste en que el ejercicio de la facultad

reglamentaria no puede modificar o alterar el contenido de una ley, es decir, los

reglamentos tienen como limite natural los alcances de las disposiciones que dan

cuerpo v materia a la ley que reglamentan, detallando sus hipdtesis v supuestos

normativos de aplicacién, sin que pueda contener mayores posibilidades o impo

distintas limitantes a las de la propia ley que va a reglamentar. Asi, el ejer

facultad reglamentaria debe realizarse tnica y exclusivamente dentro
atribuciones propias del érgano facultado, pues la norma reglamentaria

facultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan;

precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse regl s que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser comp 12 de la ley la
determinacién del qué, quién, donde y cud o®e_unfsituacioMridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecuct et or consecuencia, el

funciona en la zona del cémo, ‘us disp podran referirse a las otras

preguntas (qué, quién, dénde y cuando), preque éstas ya estén contestadas por

sefguelv. obligatoriedad de un principio ya

definido por la ley y, por 0, no puede ir mds alld de ella, ni extenderla a

supuestos distintos ni mucho mé@es contradecirla, sino que sélo debe concretarse a

indicar los‘nedio

abordar los*a

Enfasis

la remocion de un elemento integrante de una Institucion

icigh en ningin caso puede recaer unilateralmente en la
voluntad de un solo funcionario, hecha excepcion tratandose de la
imposiciéon de medidas disciplinarias por la comisiéon de conductas que
no constituyan faltas graves y que, por ende, no dan lugar a la

terminacion del servicio.

12 Novena Epoca Registro: 172521 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jutisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P./J. 30/2007 Pégina: 1515
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De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estadoy los Municipios de Guanajuato, consistente en la
incompetencia del servidor publico que emiti6 el oficio impugnado, al
evidenciarse que el Secretario de Seguridad Pablica Municipal de Ledn,
Guanajuato, no tiene las facultades competenciales leg
necesarias para determinar la remocion de un elemen
integrante de los cuerpos de seguridad publica del mugicipiotde

Ledn, Guanajuato.

En tal sentido, se puntualiza que la nulidad debgta®s y llana,

dado que la incompetencia de la autori Pdemndada Phra emitir el

acto impugnado, ya sea en su vertiente rela@ con la inexistencia

de facultades o en la relativa ;‘la te en los preceptos
legales que le brinden atribucion

impugnado la carencia de val€

emisora, implica un v stafigial) "que constituye en el acto

juridico y su insubsistencia.

De lo anterio’, gia,’es propicio acudir a la tesis siguiente:

®

«A ND INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN

GUNO. La garantia que establece el articulo 16 de la Constitucién

itica de los Fstados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las

autotidades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus
racteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el érgano al cual se atribuye y c)
participa de la misma naturaleza de los actos jutidicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipo6tesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el
principio de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar
cuando la ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal

manera que esta garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la
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suma de facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio
se encuentra {ntimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién y
motivacién, que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la
invocaciéon de los preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el
material que exige que los hechos encuadren en las hipdtesis previstas en las

normas. En este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

esencial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuyas

aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién osie

nunca hubiera existido.»!3

Lo resaltado es propio. %
®

En suma, con fundamento en lo dispue elordingl 300, fraccion
Administrativa para el

créta la Nulidad Total

I, del Cédigo de Procedimiento
Estado y los Municipios de Gua‘ajua C

del oficio nimero ****; emitido 1*reinta y uno de mayo de
2018 dos mil dieciocho, Se rio de Seguridad Municipal

de Leén, Guanajuato, y sidente del Consejo de Honor y

Justicia de l(f Cu@Seguridad Publica Municipal.
WO

las pretensiones. Una vez satisfecha la

SEXTO. a
pret idad, se procede al estudio de las demads pretensiones

ens
so]i&as el actor.

anera previa y toda vez que el actor solicita el pago de diversas
restaciones econdmicas derivadas de del cese ilegal de su cargo como
«Policfa» de la Direccion General de Policia municipal de Ledn,

Guanajuato, es necesario fijar la remuneraciéon que el actor percibia de

13 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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manera diaria integrada para calcular las prestaciones a que tenga

derecho el promovente.

Luego, se enfatiza que la «remuneracion diaria integrada» se constituye
con el salario diario ordinario, asi como los beneficios, recompensas,
estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribucio

subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualqui

concepto que percibia de manera regular, periodica y
servidor publico por la prestaciéon de sus servicios, de con

con lo establecido por la jurisprudencia cuyo rubro ica

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DE %ADO "y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA EREC ".C NIDO EN
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCIO S DO PARRAFO,

DE LA CONSTITUCION POLITI STADOS UNIDOS
MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE E PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERAGIO JUNIO DE 2008»™.
En tal sentido, a fin de detS@minar la remuneracién diaria integrada
calgglo

como base de las prestaciones reclamadas, es propicio

acudir a las las que obran en autos y en particular al

®
Comproba Digital por Internet (CFDI) o factura electronica
namerol ¥ g que exhibe tanto el accionante como la parte
encagsada, edido a favor de **** por el Ayuntamiento municipal

uanajuato, y con fecha de pago 24 veinticuatro de mayo de

Asi, el referido comprobante de pago, de conformidad con lo

dispuesto en los articulos 48, fraccion IX, 115, 127, 128 y 131 del

14; Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./]. 110/2012 (10a.)
; Pagina: 617.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, genera conviccién' a este Juzgador para
tener por acreditado que **** recibi6 como ultima percepcion
econémica la cantidad de $*****por periodo catorcenal, la cual se

integra la siguiente manera:

cantidad de $***por «premio asistencian; $FREE (eRReR) Thor
concepto de «Ayuda despensasy»; y por «cuota IMSS, ob n monto
de $*rleR) conceptos que eran pag s. Mmpetrante de forma
regular, periddica y continua.

'
Por consiguiente, como resultado ir $F*FFF*-remuneracién
S, tiene como resultado que la

remuneracion diaria integraga que percibia el justiciable era de

$rrrtt ) cantidad quefSe fendra como base para calcular las prestaciones

a que tenga de

Una v nalado lo anterior, a continuacidon, se analizard la

procedenct las siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

@ specto a la reinstalacion en su cargo.

15 B ilustrativa a lo anterior, por analogfa, la tesis cuyo rubro reza: MDOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUENTA
CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A
SU AUTENTICIDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA.» Décima Fpoca Registro: 2015428  Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada  Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 47, Octubre de
2017, Tomo IV Materia(s): Comiin Tesis: XXI.10.P.A.11 K (10a.) Pagina: 2434
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Por lo que refiere a la reinstalacion en las actividades que desempenaba
el actor como Policfa Municipal de Leén, con las mismas condiciones
en que desempefiaba tal puesto, se determina que a pesar de haberse
decretado la nulidad del acto impugnado, no se reconoce el derecho
solicitado por el actor con base en las consideraciones de derecho

que a continuacion se exponen:

El articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo pa

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, p

reinstalacion de los integrantes de Instituciones Policiales que

cualquier causa sean separados o removidos rgo, con

independencia del resultado del medi d® defensa qu® se hubiere
xt

promovido; restriccion constitucional que It ¢ sefala:

peritos y los miembros de las
tidades federativas y los Municipios,
mplen con los requisitos que las leyes
vigentes en el momento del act@ysefialen para permanecer en dichas instituciones, o
removidos por inc responsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la
autoridad ‘Jrisdic al lviere que la separacién, remocién, baja, cese o
cualog'er otf?

estara ol ‘% r la indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho,

ingiin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera

erminacién del servicio fue injustificada, el Estado sélo

uec en

resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere

ovido.»

s y subrayado anadido.

En esa tesitura y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la
cual goza del principio de supremacia constitucional, tratindose de los
miembros de las Instituciones Policiales, en ningtin caso procede su
reinstalacion o reincorporacion. Sirve de sustento a lo anterior, el

siguiente criterio jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido
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por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que

es del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII
DE IA CONSTITUCION GENERAL DE IA REPUBLI

REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIAR

OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO D
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIEN
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constittigional

advierte que los miembros de las instituciones policiales podrdn ser separa

responsabilidad, con la expresa previsiéon de qL‘si la f@utoridal
separacion, remocion, baja, cese o cualquier fo ermithacion del servicio
fue injustificada, el Estado sélo esta obligado a ‘Pagar Y&, indemnizacién y demas

prestaciones a que tengan derscho,

la decisién del Constituyente de impedir que los miembros de

pagode la irdd g
cese tiedgyprefe
orporagignes policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al

erviclo.n!

eghe orden de ideas, al haberse determinado y materialmente
ejecutado el cese del actor, con independencia de la declaratoria de
nulidad, este Juzgador se encuentra imposibilitado para
reconocer el derecho solicitado consistente en que sea reinstalado

en el cargo que desempefiaba como Policia Tercero de la Direccion

16 Tesis 2a./]. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)

29

General de Policia municipal de Leén, Guanajuato, en virtud de la

referida restriccidon constitucional.

(ii) El pago de la indemnizacién constitucional.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo,
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, €
relaciéon con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIL§" segufido

nid

parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados

Mexicanos, y ante la injustificada remocién del accionante c8mo

Policia adscrito a la Direcciéon General de Policia de Ledn,

pago de 03 tres meses de salario inté dias por cada afio

laborado, ello de conformidad con aciones siguientes:

El articulo 123, Apartado fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion Feder blece ‘que: «Los agentes del Ministetrio Publico,

los peritos y 18s

las entidad® fed

s las instituciones policiales de la Federacion,
y los Municipios, podran ser separados de sus cargos

si no ¢ % Os requisitos que las leyes vigentes en el momento
del a 5 ara permanecer en dichas instituciones, o removidos por
L u&r onsabilidad en el desempefio de sus funciones. Si la autoridad
@o al resolviere que la separacion, remocién, baja, cese o cualquier

o) rma de terminacién del servicio fue injustificada, el Estado soélo estara

bligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho,

sin que en ningin caso proceda su reincorporaciéon al servicio, cualquiera que

sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido», €S
decir, el aludido precepto constitucional proscribe el derecho de

estabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones de
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seguridad publica con los que el Estado -en cualquiera de sus niveles

de gobierno- haya dado por terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como
garantfa minima el pago de una indemnizacién a favor de los
agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de
instituciones policiales de la Federacién, las entidades fedégativa
y los Municipios, cuando se actualice la hipotesisgfhorma
seflalada con antelacién, cuyo monto sera determinado Per I
leyes especiales de caracter administrativo que pagagtal efecto se

emitan.

®

En esa tesitura, el articulo 123, AparftadoGB, fraccion XIII,

segundo parrafo, de la Constitlicion nstrifie al legislador

secundario a contemplar dentrogde 1§, 1e¥€S especiales que se emitan
a nivel federal, estatal i n la materia, a prever los
montos o mecanismos de d@limitacion de éstos que por concepto

de indemnizacion gorrégponden a los servidores publicos aludidos

I!'n

media efitre ¢l Bgtado y los miembros de las instituciones policiales.

ante una termi

normas ad

justificada del servicio, puesto que seran las

s las directamente aplicables a la relaciéon que

embargo, en la presente litis, la propia norma constitucional
n vé la forma en que se integrara el monto de la indemnizacion
ue debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido,
dado de baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo
que, en una nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
efectivo el derecho fundamental a favor del servidor publico
mediante la aplicaciéon de las normas constitucionales y legales que

por analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en sentido
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estricto no es una aplicacion supletoria de ordenamientos de
caracter laboral; de otra manera, se desconocerfa el régimen
excepcional y la naturaleza de la relaciéon que rige el servicio de

los miembros de las instituciones policiales y el Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servido,

publicos senalados en el segundo parrafo de la fraccion I d

Apartado B del multicitado articulo 123 Consti

proteccion constitucional a la estabilidad en el empleo
régimen de exclusion que esta misma ordena, no implica
que se deje en estado de indefension % servidor
publico, puesto que el propio numer &acehivla igura de la
indemnizacién minima garantizada, sin\ a alegarse que las
»

contemplandola no

leyes especiales no contempleq é

se establezcan los parametros para fi

De esta manera, la hipotesi§inormativa del articulo 123, Apartado

A, fraccion XXI1, s

ue: «... La ley determinara los casos en que el patrono

podra ser eximi de cumplir el contrato, mediante el pago de una

indemnizac®h. . ») que deja a la ley reglamentaria la delimitacion del

monto e oncepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabhgjadot, cohstituyéndose en el parametro minimo que el patrén
apor el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la

6n de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.

Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo
constitucional garantizado para efectos de la indemnizacién, el

pago de 3 tres meses de salario por despido injustificado, asi
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como el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado, cuando

el patron no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo
preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefial

en la fraccion XIII del Apartado B, para que se haga

el derecho constitucional a la indemnizacion que la
Politica otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los
a los miembros de las instituciones policiales que scan separados
injustificadamente de su cargo y que por dispsiCi( resa del

propio dispositivo constitucional no Mic 18 reingSFporacion al

servicio, debiéndose cubrirse por conce indemnizacién, el

pago de 3 tres meses de sal‘io ; '

laborado. 0

Lo anterior, se reitera e esta determinacién se traduzca en

dias por cada afio

sin
una aplicacién su ja de la Ley Federal del Trabajo a la

fraccion XIIIS rtado B, pues esta Sala sélo esta aplicando

por analg i ente caso, lo dispuesto en la fraccion XXII,

del Apaftado

del articulo 123 Constitucional y su reglamentacion,

al asunto donde existe la misma situacion juridica.

&e sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

mitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
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SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXTX /2011, 2a. I.XX/2011Y 2a. XI.VI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandona el

criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales

Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho a

reincorporatlos en el servicio. Ademas, de la propia

advierte la obligacion del legislador secundari d&ljar, tro d eyes especiales

is ederal, los montos

pto de indemnizacion,

que desernieﬁaba 1 ortar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que
mediaba e -erl’ cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si
dentf® de raccion XIII se establece el derecho de recibir una

indeganiz aso de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
s acién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
ccialgsgflo se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
co to, es inconcuso que deberd recurrirse a lo dispuesto, como sistema

mativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
XXII del apartado A, que consigna la misma razon juridica que configura y da
contenido a la diversa fraccion XI1II del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que

establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161183&Clase=DetalleTesisBL
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menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podrd ser
eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parimetro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas ain, cuando se le
libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;

por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Fe

reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun c

injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el gmonto
los servidores publicos sujetos al régimen co ifionallle exc contenido en
el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, se are e la Carta Magna,

resulta aplicable, como minimo, el M b c® el diverso apartado A,

que como
onstitucién, sino que la autoridad aplicara directamente lo

inne&@ario % %
disp denamientos.»!’

o bie:, al resolver el Amparo Directo Administrativo

et *** el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa

del Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial

efialado con antelacion, no analiza el momento  hasta el cual debe

cubrirse la indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la

jurisprudencia por contradicciéon de tesis  sustentada por la Segunda

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:

17 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE

ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO
PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA
AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES
A QUE TENGA DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR

TALES CONCEPTOS.»!8

En conclusién, determind que la condena impuesta a®la“@utorida

demandada al pago de veinte dfas de salario por cada ano labdgado

debe abarcar desde la fecha de ingreso del actor hasfa se cumpla
con la sentencia respectiva, pues es la uftica forma esarcir de
manera Integral al servidor publico perjudica un cese ilegal,
indemnizandolo por todo aquello ivado con motivo de

la separacion.

Luego, de conformidad co ispuesto por el articulo 300, fracciones

V y VI, del Coédigo

Estado vy lc‘

ion*eonstitucional prevista en el segundo parrafo de la

rocedimitento y Justicia Administrativa para el

de Guanajuato, se condena a las

autorida@es d s, para que se efectué al actor el pago de

la indenamniz
del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion

e los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que esta se

1)_El pago de 03 tres meses, equivalente a 90 noventa dias, de

salario. Para obtener la cantidad total de la indemnizacion

constitucional, debe multiplicarse la remuneracion diaria integrada

18 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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por 90 noventa dias; en la inteleccion de que el producto de esa
operacion aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la parte

actora.

Como fue acotado en el inicio del presente Considerando, la
remuneracion diaria integrada consiste en $¥**¥; en ese tenor

multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtienegcom
resultado un total de $FFRRE RNy 376n de tres dimeses Wde

percepcion diaria integrada.

2) El pago de 20 veinte dias de salari e servicios

1 dos mil once

prestado, a partir del dfa 20 veinte de
-fecha de ingreso del impetra‘te— eclientes que se generen
hasta que se cumpla con esta sciten€i@h a razéon de $HF**F que
corresponde al import Q u remuneracion diaria integrada

acreditada en autos.

Lo anterio’,

ualigando que el accionante refiere en su demanda

que ingreso\a dministracion Publica del Municipio de Ledn,
Gua ]ua& dia 20 veinte de mayo de 2010 dos mil diez,
aStegandogfue primeramente recibié capacitacién y posteriormente
desempenn6 como Elemento de Policfa municipal; no obstante,

xhibe documento alguno para acreditar dicha circunstancia.

Lo cual se torna relevante, pues es el actor quien pretende el
reconocimiento y que se hagan efectivos derechos subjetivos, por lo
que de conformidad con los articulos 46 al 56 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, era precisamente el actor quien tenia
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asignada la carga procesal de probar los hechos de los que deriva su

derecho, lo que en el caso no acontecio.

En contraposiciéon con lo anterior, la autoridad encausada asevera
en su contestaciéon que el actor ingresé a su servicio el dia 20 veinte
de mayo de 2011 dos mil once, hecho que acredita debidame

mediante el documento publico consistente en consta

los Municipios de Guanajuato, aunad
tiempo y forma por el actor.

'

(iii) El pago de prima de antigiie prestacion ordinaria.

Respecto a la peticiéon de f€€onocimiento del derecho al pago por

concepto de prima iedad, segun lo dispuesto en los articulos 8,

parrafo primefogm63

al Servici% el %-» y de los Municipios, se determina que no ha
lugar 4 concederla, ya que esta prestacion no tiene un efecto
to

la Yey del Trabajo de los Servidores Puablicos

indémniza ni se vincula directamente con las medidas de
cclén al salario ni tampoco con los beneficios de la seguridad
soei contempladas formalmente en el segundo parrafo de la

raccion XIII, del Apartado B, del articulo 123 de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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Lo anterior se justifica dado que al resolver el amparo directo en
revision **** en un asunto similar al que ahora se analiza', la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determind
la improcedencia del pago de la prestacion de la prima de antigiiedad
como concepto integrado en la indemnizaciéon prevista en el articulo
123, apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de
Estados Unidos Mexicanos, conforme al principio de la tesis @isla

del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6

«TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE MICHOACA

RESPECTIVA NO CONTRAVIENE EL APARTADO B DEL ARTICUL® 123
CONSTITUCIONAL POR LA CIRCUNSTANCIA DE QU OESTABLEZCA

LA PRIMA DE ANTIGUEDAD»”, de que @ pago de ptima de

antigiiedad no se vincula directamente co a disfrutar de

las medidas de proteccion al salar s beneficios de la
seguridad social, ni tiene un efecto i
Si bien para definir el m de la indemnizacién contenida en el
segundo parrafo, de la fraccion®XIII, del apartado B, del articulo 123

de la Carta h‘agna,

diverso apartag ﬂ
‘

icarse analogamente la fraccion XXII del
o Significa que el miembro de alguna institucion
policial

16n, de los Estados o de los municipios, tenga

dere ir"el pago por concepto de prima de antigiiedad cuando

togidad jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacion,
ion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio

ues dicha prestacion constituye una prerrogativa inmersa en el campo
del derecho laboral en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los Municipios

19 Despido de un oficial de seguridad publica del municipio de Celaya, Guanajuato, calificado de ilegal por el 6rgano
jurisdiccional local competente.

2 Fpoca: Novena Epoca; Registro: 196866; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo VII, Febrero de 1998; Matetia(s): Constitucional, Laboral; Tesis: P. VII/98; Pagina: 46.
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-inaplicable en relacién a los miembros de las instituciones policiales y

el Estado a efecto de otorgar prestaciones-, y no en la Carta Magna.

Lo anterior de conformidad con el articulo 8 del mismo ordenamiento

legal citado que a la letra indica:

«ARTICULO 8. Quedan excluidos del régimen de esta ley los miembros de

social....»
Enfasis afiadido. ® < %
Ahora bien, el Primer Tribunal Col€gia \1 osexto Circuito, al

resolver el amparo directo adm1‘is t1 *, sostuvo que la prima
de antigliedad no puede vimeulafse comlas medidas de proteccién al
salario en virtud de que A prevista en la ley como un aspecto

relacionado con la citada pf@teccion, es decir, su_objeto no se

circunscribe #lografla eféetiva proteccion al salario.

®
Ademas ax que tampoco se encuentra vinculada con la

prerrt, guridad social puesto que tiene un fundamento, pues

' las™prestaciones de seguridad social tienen su fuente en los
gog) naturales a que estan expuestos los trabajadores; la prima de
antigiedad es una prestacion que si bien deriva del hecho de que el
rabajador preste un servicio personal y subordinado, respecto de los
miembros de las instituciones policiacas, no existe disposicion legal

que la autorice, razén por la cual no tienen derecho a exigir el pago de

esa prestacion cuando se separen o sean separados de su trabajo.
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[lustra lo expuesto por analogia, dado que sefiala que los elementos de
un cuerpo policiaco, en virtud de que la relacién que los une con el
Estado es de naturaleza administrativa, estan excluidos del derecho al

pago de prima de antigiiedad, la tesis aislada que establece:

«MIEMBROS DE LA POLICIA FEDERAL. AL SER DE NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELACION CON EL ESTADO, EST
EXCLUIDOS DEL DERECHO A LA ESTABILIDAD EN EL EM
DEL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD O QUINQUE

Conforme al articulo 2 de la Ley de la Policia Federal, esta institucton ¢
administrativo desconcentrado de la otrora Secretarfa de Seguridad Publt
adscrito a la Secretarfa de Gobernacién), que tiene por obje ardar la vida,
la integridad, la seguridad y los derechos de las personasgsese ibertades, el

orden y la paz puiblicos, asi como prevenir e 4 Vg igar @ comision de delitos, bajo

de n. Por su parte, el

cioft Politica de los Estados

Por tanto‘jos

derechos la

co v el pago de la prima de antigiiedad o quinquenio.»?!

Por 5 esta mas que concluir la improcedencia del pago de
ade antigiiedad como prestacion de seguridad social solicitada por

stigiable.

(iii) El pago de las remuneraciones diarias dejadas de percibir

con motivo del ilegal cese de su cargo.

21 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2016250; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 51, Febrero de 2018, Tomo III; Materia(s): Constitucional; Tesis:

1.50.A.6 A (10a.); Pagina: 1469.
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Por otro lado, de conformidad con lo dispuesto por el numeral 300,
fraccion V, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, es procedente reconocer
el derecho solicitado por el accionante al pago de remuneracion
diaria que dej6 de percibir por la prestacion de sus servicios con
motivo de la remocion injustificada del cargo que desempefniaba co
Policia de la Direccion General de Policia Municipal degl.e6
Guanajuato, de conformidad con el siguiente criterio jurigprudeneial
aprobado por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justi€ia de

Nacioén, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETAGION DEL E CIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TE , CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO CCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTIZUC [TICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VISE

IC DE LA FEDERACION EL 18

precept® prevé que si la autoridad jurisdiccional

paracién, remocion, baja, cese o cualquier otra

de los miembros de instituciones policiales de la

Federaciéx‘ el Dist 1, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obliwo a
proceda su reincorporacién al servicio. Ahora bien, en el

que en i 2
pra€eso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorporar el

unciado emas prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para
do 'y d t que tenga derecho"; 1 1,

nizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin

trafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categérico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
os cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacién; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia légica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permanente, el enunciado normativo "y demds prestaciones a que tenga derecho"”
forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los beneficios,
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recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficient

eficaces, también lo es que la prosecucién de ese fin constitucional no

secundada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llev
de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales ef¥per

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente respon

administrativa del Estado.»?2

o B) fraccion X111,

s Hstados Unidos

separacion, remocion, baja, cc§g o cualquier otra forma de terminacién
del servicio s‘a injystificada, mediante el pago de la indemnizacién «y

demas presta s que tenga derechon.

®
Lueg % ndo en el proceso legislativo correspondiente
no %r aron las razones para incorporar el enunciado y
% restaciones a que tenga derecho, debe interpretarse
co el deber de pagar la remuneraciéon diaria ordinaria,
si como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes,

dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que percibia

el servidor publico por la prestacion de sus servicios, desde

22 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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que se concretdé su separacion, remocioén, baja, cese o
cualquier otra forma de terminaciéon del servicio y hasta

que se realice el pago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion
forma parte de la obligacion resarcitoria del Estado ante
imposibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pegar
que la autoridad jurisdiccional resolviera que la sepafcion ue

injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Legy “d istema de

Seguridad Publica del Estado de G aPhiua prehibe el pago

de salarios caidos a los integrant as Instituciones

policiales del Estado que fu‘ w justificadamente de

sus cargos. 0

Sin embargo, este Juzga estima que tal disposicion en el

presente caso, e en perjuicio del actor los derechos

s

de los foumetrales 1 de la Constitucion Politica de los Estados

humanos de y de no discriminacién, por razéon de la

condicion” de nte de una institucién policial, que derivan

Uni@es Mexi¢anos; 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles

liti€es; asi como del diverso 24 de la Convencién Americana
S Derechos Humanos; por ello, lo procedente es su
inaplicaciéon al tenor de las consideraciones en que se sustenta el
criterio emitido por el Primer Tribunal Colegiado en Materias
Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito, que es

del tenor siguiente:



44

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERIC

SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacién
las fracciones IX, XIII y XIV del apartado B del articulo 123 d

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema
Justicia de la Nacién en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 10 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y ac ena Fpoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, péagina 8,.con rubrg:**SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTAD XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITU AODE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VI(@NT DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFI A FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO @) CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS."
"SEGURIDAD PUBLICA. L

, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
ROHIBICION DE REINSTALAR EN SU

CARGO ROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVIST ULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA QONS DN” GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO

ETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA

EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS

oS C S, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
E SE.", y Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
NICIPALES 'Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de
las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respecto de
las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cuando el vinculo que los une

es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
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un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto al de los demds trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacién juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempenarlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus famili

gozar de un estindar de vida digno; asf lo establecié la Corte Interamefisana

Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En es e

porque a los primeros si se les concede el derecho al pago

concepto para
resarcirlos de los dafios y petjuicios que sufren al ser ce s 1

st’justi da,

nte, y a los

e: 1. No hay

segundos no; diferencia de trato que no

racionalidad en que por pertenecer a los cuerp s ublica, se les deba

suprimir el derecho a que se les cubra juicl®s causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas a‘uncio 0, toda vez que si fue separado

de su empleo sin percibir algin salario ca o imputable a ¢l y el Estado no

acredita los motivos del g ragheP dafio producido por la falta en que

incurrié, aunado a que el p basico relativo a la indemnizacién tratandose de
separacion injustificada del empl@e, v, por ende, el derecho del servidor al pago de
las remuneraciongg idiarfag ordinarias que dejé de percibir no tiende a proteger la
estabilidad

o de*un servidor publico y, por ende, no es un elemento

objef®o qué ervir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No e dida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
uridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

alida stitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los

cucfpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad

sus miembros y de terceras personas, no podtia constituir la causa de privacion o
afectacién del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de
petcibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
acreditada la exclusion del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privaciéon del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de

exclusién que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el


javascript:AbrirModal(12)
javascript:AbrirModal(12)

46

derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicaciéon del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y
discriminacién previsto en los articulos 1o. de la Constitucién Federal, 26 fel Pact
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencigft” Ameriana

sobre Derechos Humanos.»?3

En virtud de lo anterior, con base en los articulo§’ 1 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidgs MéXicano i como en
lo previsto por el numeral 300, fraccio el Coédigo de

Procedimiento y Justicia Admint el Estado y los

Municipios de Guanajuato, ‘ a las autoridades
demandadas para qu €
remuneraciones diarias radas que dejé de percibir a partir
del dia en que acontecio el ilegal cese, esto es, el 6 seis de junio
de 2018 dos il diegioch®’’ y de los subsecuentes que se generen
hasta que se e ago correspondiente en cumplimiento a
la pres e\ a, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema
de Publica del Estado de Guanajuato, resulta

ncional.

Lo anterior, conforme a la remuneracion diaria percibida acreditada

por el accionante, esto es, a razon de $FFF**,

23 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
2+ Fecha en que fue notificado al accionante el oficio nimero ***#* mediante el cual se le informa que ha quedado

removido de su cargo como elemento de la Direccién General de Policia Municipal.
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(iv) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional.

En su demanda, el impetrante solicita el impetrante el pago de 41
cuarenta y un dias de aguinaldo por afio, el pago de 10 diez dias cada
seis meses por concepto de vacaciones, asi como prima vacacional en
su parte proporcional, esto es, a partir del 01 uno de enero de 2018

mil dieciocho y hasta que se cumpla la resolucién que dicte esta dala.

Municipios de Guanajuato, se reconoce el derec

actor -con las excepciones a que ge  harayrefeteficia en los

parrafos siguientes-, al tenor de lo dispuest®, en el articulo 50,

segundo parrafo, de la Ley dgl SiStg guridad Publica del

Estado de Guanajuato. 0

Ello aunado a que al resolvct§e la contradiccion de tesis 489/2011, la
Segunda Sala de 1 rema Corte de Justicia de la Naciéon ha
considerado quemel @muncfado «y demas prestaciones a que tenga

n el articulo 123 del apartado B, en la fraccion

derecho»,. n %

X111, rafo ndo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unies Mexiganos, vigente a partir de la reforma publicada en el

io @ficial de la Federacién el 18 dieciocho de junio de 2008 dos
o, forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria ordinaria,

asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor

publico por la prestaciéon de sus servicios, desde que se concretd su
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separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el pago

correspondiente.

Ahora, si bien es cierto que la reforma Constitucional privilegi6 el
interés general de la seguridad publica sobre el interés particular,
debido a que la sociedad requiere contar con instituciones polici

honestas, profesionales, competentes, eficientes y eficaces, ta

secundada por violacion a los derechos de las personas, ni

extremo de permitir que las entidades policiales come

En ese contexto, expuso que 19‘ va

aguinaldo, son conceptos que se_en

enunciado «y demas pres

el articulo 123, apartado
Constitucion Politic os Estados Unidos Mexicanos, toda vez que

suelen otorgarsggee

catalogars.e

Po anteddr, el Alto Tribunal concluyé que deben pagarse al

tivo de la prestacion de un servicio al Estado y

puesto de egresos respectivo.

ublico, miembro de alguna institucién policial que fue

do del servicio injustificadamente, las cantidades que por los
eferidos conceptos pudo percibir desde el momento en que se
concretd la separacion, cese, remocion o baja, y hasta que se realice el
pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando
haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el

Estado puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
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indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima
vacacional se generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en
el caso se esta ante una obligacion resarcitoria del Estado que debe
equivalente a aquello de lo que el servidor publico es privado duran

su separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

Lo expuesto encuentra sustento en la jurisprudenciagg2.a./].18/2012

(10a), publicada en el Semanario Judicial de la Fedgracig

Libro VI, Tomo 1, de marzo de 201 Bs docg, con registro

numero 2000463, con el texto y rubro sigui

«SEGURIDAD PUBLICA. PROC GAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCIZ I S CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE IONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERGIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO § PARACION, CESE, REMOCION O BAJA
IN]USTI& AW HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE @.AS STACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMP\ AYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
]

adg la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,

e rubro: SSEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO

' EMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
ARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que
tenga derecho", forma parte de la obligaciéon resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinatia, asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,

retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
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concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocién o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la prima
vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran comprendidas dentro
de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de alguna
institucién policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el
momento en que se concretd la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y
hasta que se realice el pago de las demads prestaciones a que tenga derecho, siem

y cuando haya una condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa era

Estado puede resarcitlo de manera integral de todo aquello de lo ue privado

con motivo de la separacién.»

Ahora bien, en el punto correlativo de su contestacid emanda, la

autoridad demandada sostiene que los c@nceptos d aciones y
prima vacacional fueron debidamente culy 1\ or por lo que
corresponde al primer periodo vVagagio fio 2018 dos mil

dieciocho; para acreditar lo ante&o

c ¢omo prueba el informe

de pago, emitido por el eneigl de Desarrollo Institucional

de Leoén, Guanajuato (foja y 48), en la cual obran anexos, entre

otros documentos, loggsiouiente

\

z de mayo de 2018 dos mil dieciocho, en el cual

nsta®€omo percepcion el concepto de «PRIMA VACACIONAL»,

por la cantidad de $*iorrx, (foja 50); y

» Autorizacion de vacaciones folio nimero **** mediante el
cual se autorizan vacaciones a **** en razon de 14 catorce dias
naturales, con fecha de inicio el 12 doce de febrero de 2018 dos
mil dieciocho y de terminacion, el dia 25 veinticinco del mismo

mes y afo, y en el cual consta la firma autégrata del actor como

solicitante de las referidas vacaciones (foja 68).
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Con lo anterior, quien resuelve estima que las encausadas acreditan

debidamente que al actor le fue otorgado el disfrute de vacaciones, asi

como el pago de la prima vacacional correspondientes al primer

periodo de vacaciones correspondientes al 2018 dos mil dieciocho, en
términos de lo previsto por los articulos los articulos 48, fraccion
115, 124, 127, 128 y 131 del Cédigo de Procedimiento y fustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de anaj ,
maxime que dichas documentales no fueron legalmente objetagdas p
la parte actora.

De manera adicional, se precisa que a ’ afido elyaCcionante no

indica en su demanda la razén de dias ienc como base la
prestacion de prima VaCB.CiOTl
desprendido de los anexos que exh

I

particular, del oficio numero

parte encausada hizo s

de informacién foli ero R atribuido al Titular de la Unidad

de Transpare mufiicipio de Leén, Guanajuato, el actor

A . . .
percibia elgpa concepto de prima vacacional a raz6n de 48
cuarentd y o por ciento de diez dias de salario bruto por cada
seis@@eses defservicio, de conformidad con lo previsto por el articulo

Disposiciones administrativas mediante las cuales se emiten

gormas y politicas en materia de remuneraciones para los
ervidores publicos de la administraciéon publica del municipio de

Le6n, Guanajuato.

Lo anterior es asi, pues aun y cuando el relatado oficio consta en copia
simple, al concatenarlo con la manifestacion de la parte demandada de

hacer suyas las documentales que el propio actor exhibié en su
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demanda, ésta genera convicciéon en quien resuelve respecto de su

existencia y contenido, de conformidad con lo previsto en los articulos
78, 117, 124, 130, 131 y 307 K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Al efecto, resulta pertinente enunciar el contenido de la siguiente tesjgs

«COPIA FOTOSTATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO., S STAS

por si solo de producir certeza; sin embargo, como to

fotostatica se encuentra adminiculada con otros ent

correlacion légica y enlace natural con la Qerdadpquelse buca, puede formar

conviccién en el juzgador.»?

Igualmente, cabe mencionarse encausada no  suscito

controversia alguna sobrg bases porcentuales bajo los

0 de los conceptos de aguinaldo (41

Procedigifent usticia Administrativa para el Estado y los

Muaicipios dg¥Guanajuato™.

&4

ud de lo expuesto con antelacion, de conformidad con lo
ispuesto por el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se condena a la autoridad demandada

25 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta;
Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311

20 «Articulo 279. (...) Si no se produce la contestacion en tiempo o ésta no se refiere a todos los hechos, se tendran como
ciertos los que el actor impute de manera precisa al demandado, salvo que por los medios de prueba rendidos o por hechos

notortios, resulten desvirtuados.»
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para que efectué al actor el pago los conceptos de aguinaldo, a
razon de 41 cuarentaidn dfas de salario por afio laborado™;
vacaciones, razon de 10 diez dfas de salario por cada seis meses de
trabajo”; y ptima vacacional, a razén de 48% cuarenta y ocho por
ciento sobre la cantidad relativa a cada periodo vacacional®,

Las anteriores prestaciones, calculadas a partir la fecha en que el act

fue removido ilegalmente -6 seis de junio de 2018 dos mil dé€cioch

de los subsecuentes que se generen hasta que se cumpla a cabalidad

presente sentencia, excluyendo los conceptos de.vacacion

-respectivamente- al accionante fue debid@mente acreditado por la
parte demandada. ‘
Ademas, como base de d teriores prestaciones, debera
atenderse a la cantidad de $™8E*, como remuneracién diaria integrada.
(v) El pago Aa e ahorro.

®

Otra pf€staciofy que solicita el actor en su demanda es el pago y

fondo de ahorro constituido por la aportacion de

forma catorcenal, poniendo una cantidad igual la parte
p al y que a la fecha del ilegal cese -6 seis de junio de 2018 dos mil
ieciocho-, se le adeudaba una cantidad de $*****; anadiendo que
dicha cantidad tiene efecto acumulativo hasta que se dé cabal

cumplimiento a la sentencia.

27 Numero de dias indicados por el accionante en su demanda y no controvertidos por la parte encausada.
28 Numero de dias indicados por el accionante en su demanda y no controvertidos por la parte encausada.
2 Porcentaje acreditado en autos y en particular, mediante el oficio nimero *##** exhibido por el actor como anexo a su

escrito de demanda.
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Para acreditar su derecho, exhibe como prueba de su parte, la
documental consistente en Comprobante Fiscal Digital por Internet
(CFDI) o factura electréonica nimero ***+* expedido a favor de *¥***,
por el Ayuntamiento municipal de Le6n, Guanajuato, y con fecha de

pago 24 veinticuatro de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

Asi, el referido documento genera conviccion eg este Jugador
respecto de que el actor tenia constituido su favor un‘fo e ahorro,

mismo que era aportado de manera cato & la c ad total de

SRRk integrado por $FF¥**Faportados p ofr y $FK¥¥) " por el
municipio de Leén, Guanajuatog de Mida@ con lo dispuesto por

los articulos 78, 117, 121, 122 y 1 6digo de Procedimiento y

Luego, con fundam

n lo previsto por el ordinal 300, fraccion V,
iento y Justicia Administrativa para el Estado y

Guanajuato, resulta procedente reconocer la

prestacion solicitada por el actor, con base en las siguientes

co eraciones:

@do de ahorro es un concepto que se encuentra comprendido

entro del enunciado «y demas prestaciones a que tenga derecho»,
contenido en el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo

segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio jurisprudencial emitido por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA
TERMINACION DE LA RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS
UNIA CON EL ESTADO, TIENEN DERECHO AL PAGO DE
INDEMNIZACION "Y DEMAS PRESTACIONES", SIEMP QU

y categdricamente que sean reincorporados a dichas insti
obtengan resolucién jurisdiccional que declare injustific

baja, cese o cualquier otra forma de termin io” el

cién y la seguridad,

por encima de la estabilidad en el emp S Estado sélo esta obligado a

reciben por sus serviciog ri ciones que van desde el pago que

pudiera considerarse
subvenciots,
petciba po

crmanente fue imponer al Estado la obligacién de resarcir al
1166 ante el evento de que no pueda ser reincorporado, a pesar de que

sea calificada como injustificada por resolucién firme de autoridad

iccional, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho",

arte de esa obligacion v debe interpretarse como el deber de pagarle la

remuneracion diaria ordinaria dejada de percibir, asi como los conceptos que recibia

por la prestacién de sus servicios, previamente mencionados, desde el momento en

ue se concretd la terminacion de la relacién administrativa v hasta que se realice el

ago de la indemnizacidén correspondiente, siempre que actedite que percibia esas

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regfa.»

30 Tesis XVI. 1o.A. J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Num. de Registro: 2008662, consultable a Pagina 2263.
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Lo resaltado es propio.

Ahora bien, en el punto correlativo de su contestacion, las autoridades
demandadas reconocieron como procedente el pago de la prestacion
reclamada en los términos que lo solicita el actor, agregando que dicha
cantidad corresponde a la ahorrada a partir de la primer catorcena

afio 2018 y hasta el 31 treinta y uno de agosto del mismo

obstante, se precisa que en atencion a los efectos indemni

cese cometido en contra del actor, el calculo del pago
prestacion sera hasta la fecha en que se dé cumplimiento a “esta
sentencia, y no limitando la misma al dfa 01 uno dgago 2018 dos

mil dieciocho, como erréneamente seﬁalm\xlsa S:
e D

En consecuencia, y con fundam‘nto Sl m‘ to en el articulo 300,

fraccion VI, del Cédigo de Procedimici@®y Justicia Administrativa
para el Estado y los M S anajuato, se condena a las
paralqu

autoridades demandadas e se efectie el pago al actor de: 1) la
cantidad de $*+r+* oncepto de fondo de ahorro, acumulada
desde la prir‘ totcend del afio 2018 dos mil dieciocho y hasta
la fecha.e q ilegalmente cesado -6 seis de junio de 2018
dos milldiecidgho-; y 2) los subsecuentes que se generen a partir

deldia siguiente al ilegal cese y hasta que se cumpla cabalmente

@ sente sentencia, a razon de $*¥FFF catorcenales.

] efecto, resulta aplicable lo establecido en la siguiente jurisprudencia:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL PAGO DEL
CONCEPTO "FONDO DE AHORRO", DERIVADO DE SU
SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA, DEBE
ABARCAR TODO EL TIEMPO QUE DURO SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO Y HASTA QUE SE CUMPLA LA
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SENTENCIA QUE CONTENGA LA CONDENA
CORRESPONDIENTE [APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA
2a./]. 18/2012 (10a.)]. La Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en la jurisprudencia 2a./J. 18/2012 (10a.), consultable en la pagina 635 del
Libro VI, Tomo 1, marzo de 2012, Décima Epoca del Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE
OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS
CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES, PRI
VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE ELL MOMENT
EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOC O
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALIC LRAGO D
LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO, SIEMP UE
HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS.", ind que cuando

los servidores publicos aludidos son removidos de su ca tie ho a que el

Estado los resarza con el pago de las prestaci 0 ®que ibf] e el momento
con aquél y hasta

que se realice el pago de la indem te, que comprende la

remuneracion  diaria ordinaria,‘ los recompensas, estipendios,

que contenga la condena relativa, porque es la Unica forma de

ecir, brindarle aquello de lo que fue privado con motivo de su

asi® anadido.

(vii) El pago de horas extraordinarias y dias de descanso legal

obligatorio.

31 Décima Epoca Registro: 2015560 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo III Materia(s): Constitucional,

Administrativa Tesis: XVI.10.A. J/41 (10a.) Pégina: 1837
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En su demanda, el actor solicita el impetrante el pago de 12 doce horas
extra semanales que laboré y no le fueron pagadas de conformidad con
el articulo 60 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y el articulo 84 del Reglamento del Servicio Profesional de
Carrera Policial del Municipio de Leén, Guanajuato, asi como el pago
de los dias de descanso legal obligatorio que no le fueron pagados
anterior por todo el tiempo que estuvo vigente la gglacio
administrativa con el municipio de Leén, Guanajuato, de cgftformidad
con el articulo 25 de la Ley del Trabajo de los Servidores PuBlicos

Servicio del Estado y de los Municipios de Guanajuato

No obstante, no resulta procedente & 0% erecho del
justiciable al pago de horas extraom\ s ni de dias de
QD

El articulo 60 de la Ley Gcfieral del Sistema Nacional de Seguridad

descanso obligatorio de cc‘for las consideraciones

juridicas siguientes:

Publica -invocado arte actora-, a la letra indica:

aso?de que los organos jurisdiccionales determinen que la
e se impone la separacién o remocién es injustificada, la

ectiva sOlo estara obligada a la indemnizacién v al otorgamiento de

juicio o medio de defensa que se hubiese promovido de conformidad con el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Tal circunstancia serd inscrita en el Registro Nacional

correspondiente.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.»

Lo resaltado es propio.
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De la norma transcrita, asi como del articulo 123, apartado B, fraccion
XIII, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos se
advierte que si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de
seguridad publica, con fundamento en sus propias leyes, tengan
derecho a otros beneficios por la prestacién de sus setrvicios, e
proceso administrativo corresponde en primer término algacto
acreditar que percibia las cantidades reclamadas o gbien, que

éstas estan contempladas en la ley que les rige.

Al respecto, es aplicable la jurisprudencia que gs”d or literal
siguiente: Q

®
\IXIALES. ANTE LA

«MIEMBROS DE LAS INSTI
TERMINACION DE LA RHLA
UNIiA CON EL ESTADO,
INDEMNIZACION .
ACREDITEN QUE LA
LA LEY QUE LOS REGIA. Blarticulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo

parrafo, dsla Comnsfituct olitica de los FEstados Unidos Mexicanos permite a las
institucioné€s ieial e la"Federacion, del Distrito Federal, de los Estados y de

INISTRATIVA QUE LOS
DERECHO AL PAGO DE LA
TACIONES", SIEMPRE QUE
CIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN

ver a los elementos que hayan incumplido los principios de
, lealtad, imparcialidad y eficiencia, que todo servidor publico
ohibe absoluta y categéricamente que sean reincorporados a dichas
aun cuando obtengan resolucién jurisdiccional que declare
ificada la separacién, remocién, baja, cese o cualquier otra forma de

minacion del servicio, dado que el Poder Revisor privilegié el interés general por
el combate a la corrupcién y la seguridad, por encima de la estabilidad en el empleo

y, por ello, el Estado s6lo estd oblicado a pagar la indemnizacién y demads

restaciones a que tengan derecho. En este contexto, los miembros de las

instituciones policiales, como todo servidor publico, reciben por sus servicios una

serie de prestaciones que van desde el pago que pudiera considerarse remuneracioén

diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones,  premios,  retribuciones,  subvenciones,  haberes,  dietas

compensaciones o cualquier otro concepto que perciba por la prestaciéon de sus
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servicios v que necesariamente debe estar catalogado en el presupuesto de egresos

respectivo. Por tanto, como la intencién del Constituyente Permanente fue
imponer al Estado la obligacion de resarcir al servidor publico ante el evento de que
no pueda ser reincorporado, a pesar de que la remocidon sea calificada como
injustificada por resolucién firme de autoridad jurisdiccional, el enunciado

normativo "v_demis prestaciones a que tenga derecho", forma parte de esa

obligacién v debe interpretarse como el deber de pagarle la remuneracion diaria

indemnizacién correspondiente, siempre que acredite qu

prestaciones o que estan previstas en la ley que lo regia.»*

Enfasis afiadido.

s de conformidad

de Carrera Policial del

En este tenor, el justiciable solicits
con el articulo 84 del Servici‘ Pro

Municipio de Leon, Guanajuato,egue

«Articulo 84. El servicio co con 3 turnos rotativos de 8 horas cada uno, por

dia, asi como un di

de desca a la semana, a excepcién de los casos de

presente v demande mavores horas de

Lo s@brayadofes propio.

ntegtio a la pretension del actor -obtener el pago por trabajo
extraordinario-, la disposicion anterior regula la posibilidad de
modificar la jornada de trabajo de los policias municipales de Ledn,

Guanajuato, lo que implica aumentar las horas de trabajo y trabajar los

32 Jurisprudencia XVIL.10.A. J/18 (10a) sustentada por los Tribunales Colegiados de Circuito, con registro 2008662,
cortespondiente a la Décima Epoca, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libto 16, Marzo de

2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2263.
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dias de descanso, sin que la citada norma prevea un pago

adicional por dichas causas.

Lo sefalado encuentra justificacion en que las atribuciones de los
cuerpos de seguridad publica consisten, fundamentalmente, en
salvaguardar el orden, la estabilidad y protecciéon del municipio; p,
cuyo control se requiere una rigida disciplina jerarquica y la asignacio

de jornadas acordes con las necesidades propias del servifto quclyse

presta, puesto que las funciones encomendadas a los mie

’

dichas corporaciones no persiguen ningun fin econgmico, sino tnas
bien, un objetivo de control y seguridad para la_con ia de los

\

componentes de la sociedad.

De aqui que los miembros degun @
pueden exigir un pago de dias deNdesca

extraordinario, pues la asig

necesidades inherentes a la

razén por la cual, re infundado el reclamo del accionante.
o
Interiorffde la§Direccion General de Policia Municipal de Leodn,
Gudgiajuato’4d/que establece como falta de los integrantes de los

osWde seguridad publica, que se sanciona con arresto

Robustec% el contenido del articulo 81 del Reglamento

admaigdfstrativo, el faltar a los servicios extraordinarios.

Por otra parte, en virtud de que el actor solicita el pago de prestaciones
con fundamento en la ley burocratica, es de reiterar que el articulo 8 de
la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de

y los Municipios de Guanajuato, excluye de su aplicacion a los

3 Articulo 81.- Serd sancionado de doce a treinta y seis horas de arresto el elemento que: [...] VII Faltar al servicio
ordinario o extraordinario, comisién o capacitacion, sin causa justificada...»
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elementos de las fuerzas de seguridad publica, pero tutela las medidas
de proteccion al salario, esto es, aquellas que tienden a asegurar que el
trabajador perciba efectivamente los salarios devengados en su favor,

situacioén que el actor no acredita el presente proceso.

En ese contexto, no se advierte que el pago de horas extraordinari
dias de descanso obligatorios, queden incluidos dentro de las llamad
medidas de proteccion al salario; esto es, no se contempla o paste
de dichas medidas el pago los referidos conceptos al tinalizag de

relaciéon administrativa con el Estado o el Municipio.

Sostiene lo indicado, la jurisprudencia d oBs rv% gatoria para
este juzgador, que a continuacion se tran&
& DLICIALES. NO TIENEN

«MIEMBROS DE ILAS INST&‘U O

ESTADO (LEGI ON D ESTADO DE GUANAJUATO). El articulo
8 de la Lejdel TraBajo delgs Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los

Mun%pios

policias

excluye del régimen de esta ley a los miembros de las
hunicipales, de las fuerzas de seguridad, de las fuerzas de
s trabajadores de confianza, pero dispone que tienen derecho a
isfrutar dejlas medidas de proteccién al salario y a gozar de los beneficios de la
social. Asi, esa restriccion es acorde con la fraccion XIV del apartado B
del afticulo 123 constitucional, que sefiala que los trabajadores de confianza gozan

e las medidas de proteccién al salario y de la seguridad social. No obstante tal
limitacion, los miembros de las instituciones policiales locales y municipales gozan
de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la proteccion al
salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse extensiva a las
condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda incluido el pago de
prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo, quinquenio, entre otras, asi
como los derechos derivados de su afiliacién al régimen de seguridad social, que
son medidas protectoras de caracter general, dentro de las cuales se incluyen, entre

otros derechos, seguros de enfermedades y maternidad, de riesgos de trabajo, de
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jubilacién, de retiro, por invalidez, servicios de rehabilitacion, prestacion para
adquisicion de casa, etcétera. Ello, en el entendido de que las medidas de proteccion
al salario son aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de
éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector mds numeroso de la
poblacion, tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto aquella frente

al empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a

sus acreedores, consistente en la prohibicién de su embargo, salvo que se trat

preferencia de cobro. Por tanto, no tienen derc@ Pagodeéliesos conceptos, ante

i ¢ el Estado.»?
Enfasis afiadido. 0

Asimismo, es ilustrativa laSgurisprudencia con el rubro y texto

siguientes: ‘ Q
PAGO D O EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A

C UNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL
DEL ESTADO DE MEXICO Y SUS MUNICIPIOS. Si la

el Estado debe regirse

derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

juridico alguno para la procedencia de dicha prestaciéon deba negarse su pago. Por

lo tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una

organizacion militarizada, asi como también la obligaciéon de cumplir 6rdenes de sus

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2009417; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.A. J/20 (10a.); Pagina: 1722.
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superiores y asistit puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y

comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio que prestan, no participan de la prestacién consistente en tiempo

extraordinario, va que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias

circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal

cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la propia Constitucién Genera

la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se ed@uentra

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado »?s
Aunado a lo anterior, la parte actora no acredité con medi® de
convicciéon alguno el derecho a que se le cubra tale%iones, en
tanto que la carga de la prueba le atafie al mﬁmo<efeci demostrar
fehacientemente haber realizado el supues %
su derecho a percibirla.
'

para actualizar

subjetivo,. ara @ | previamente el actor debe demostrar que es
titular & cs no es juridicamente posible que se obligue a la
autqegidad admhinistrativa a reconocer una prerrogativa legal si el

iculdg no cumple con todos los elementos para ello.

or sus términos, apoya lo anterior la tesis nimero XI/2010 de la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la
pagina 1049, tomo XXXI del Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta, Novena Epoca, de rubro: «CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO.

35> Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatrio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: I1.20.P.A. J/4;

Pagina: 639.
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LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL
MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A

TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA'Y COMPLETAY.
Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconqcer

derecho solicitado por el actor al pago de horas extra diastde

descanso obligatorios.

(viii) El pago del seguro de vida. %
®

En su demanda, el impetrante solicita el %canddad de $rxrkr
a sus beneficiarios, para el cas‘ que @% c 1 tramitacion de este

proceso falleciera.

En lo que refiere a tal echo, no ha lugar a declarar su
reconocimiento, el analisis a esta prestacion se obtiene que
como su pro inacion lo indica, es un seguro y no un fondo

® .
de ahorro que reintegrado al actor.

Po anterigt, es necesario destacar que los pagos de un seguro no

lugaya su devolucion, sino que su efectividad o beneficio a favor

en se contratd, se sujeta a la actualizacién de un siniestro.

Apoya lo anterior por simil o analogfa, la jurisprudencia con el rubro

y texto siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE GUANAJUATO. ANTE SU REMOCION ILEGAL DEL CARGO, ES
IMPROCEDENTE QUE EN EL JUICIO CONTENCIOSO
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ADMINISTRATIVO SE CONDENE A LA DEVOLUCION DE LAS
CANTIDADES PAGADAS POR CONCEPTO DEL SEGURO DE
PROTECCION MUTUA, AUN CUANDO LA AUTORIDAD
DEMANDADA NO CONTROVIERTA EL RECLAMO RELATIVO. De
conformidad con lo sostenido por este Tribunal Colegiado de Circuito en la
jutisprudencia XVIL.1o.A. J/18 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién del viernes 13 de marzo de 2015 a las 9:00 horas y en la pagina 2263 del
Libro 16, Tomo 111, marzo de 2015, Décima Epoca de la Gaceta del Seman
Judicial de la Federacién, de titulo y subtitulo: "MIEMBROS LA
INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACIC DE
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON®ELWESTAD
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACION ‘Y AS
PRESTACIONES', SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE Jé ERCIBIAN O
QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE L

servidores publicos aludidos son removidos <@ carlh de a ilegal, tienen

nizacién y "demas

restaciones a que tengan derecho'; i ormativo debe interpretarse
b

anterior, c‘jmdo io contencioso administrativo se demanda el pago del

n general, se sujeta a la actualizacién de

siniestro o _enfermedad; es decir, no se trata de un ahorro o fondo que, en su

caso, deba ser reintegrado al trabajador.»36

Enfasis anadido.

36 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2015911; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Publicaciéon: viernes 05 de enero de 2018 10:06 h; Materia(s): (Administrativa);

Tesis: XVL.10.A. J/42 (10a.).



67

En el caso concreto, no se encuentra acreditado el supuesto de
procedencia (deceso) que el actor refirié para ello; asi como tampoco
la existencia del seguro de vida otorgado a su favor por el monto que

senala.

(ix) El pago de las cuotas de seguridad social.

(INFONAVIT), durante todo

hasta que se cumpla la sentencia.

Al respecto, conforme a lo uesto en el articulo 300, fracciones V'y

VI, del Codlgo cedimiento y Justicia Administrativa, se

reconocen l olicitados por la parte actora en los
51gmentes t

formi d con el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, parrafo
33 dode 1a Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
e que las autoridades federales, de las entidades federativas y
unicipales, a fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de
seguridad social de las corporaciones policiales, de sus familias y
dependientes, instrumentaran sistemas complementarios de seguridad

social.
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El precepto constitucional referido prevé la obligacion a cargo de las
autoridades estatales, de instrumentar sistemas de seguridad social

en favor de los integrantes de las corporaciones policiales.

La obligacion referida encuentra desarrollo en los ordinales 9, fraccion
XV, y 59 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado
Guanajuato, conforme a los cuales existe la obligacién a cargogde 1

instituciones de seguridad publica de garantizar a sus int

materia de seguridad social, al menos las prestaciones previs

minimas para los trabajadores al servicio del Estado.

También es necesario establecer que el dgre se ad social se
relaciona intimamente con el derecho al empleofpor lo que guarda el
lo

mismo caracter prestacional, fon =5 @%

otorgaba la promovente.

s servicios que

Asi, se precisa que el S@umplimiento de tal obligaciéon, no

necesariamente ha alizarse mediante el convenio con alguna

institucion p wciespecifico, pues el Municipio puede optar por

seguridad social propio o bien, subrogar sus

&
crear un sigteMa dd
obligacifnes eflpla materia al Instituto de Seguridad Social del Estado

Suanajuatd, el Instituto Mexicano del Seguro Social o al Instituto

outidad v Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, pues

matividad que rige la prestaciéon de servicios de las tres
instituciones prevé la posibilidad de suscribir convenios con los
Municipios que asi lo decidan, segin se observa de los articulos 7 de la
Ley de Seguridad Social del Estado de Guanajuato; 13, fraccion V, de
la Ley del Seguro Social; y 1, fracciéon VIII, de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,

respectivamente.
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Ahora bien, del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CEDI)

factura electronica que exhibe el actor, asi como de aquello
la autoridad demandada en su contestaciéon’’, se advierte qu

percibia de manera ordinaria la prestaciéon consistente en «CUOTA
OBRERA», vy se le realizaban descuentos identificadds «CUOTA
IMSS» e «INFONAVIT». ¢

an

tenia acceso a los

servicios se salud y seguridad Secia ediante el entero de

Lo cual acredita debidamente q‘e e

cuotas por la encausad@ tuto Mexicano del Seguro

Social (IMSS) y el Institutdidel Fondo Nacional de la Vivienda

para los Trabajado FONAVIT), con fundamento en lo previsto
por los articu ccion IX, 115, 127, 128 y 131 del Codigo de
Procedim?e to ticia Administrativa para el Estado y los

Municigtos de'@uanajuato.

nera, cabe precisarse que las cuotas al IMSS e INFONAVIT

fen conocidas como cuotas obrero-patronales-, constituyen la
uma de aportaciones que deben hacerse en el ambito de seguridad

social para los trabajadores, pagadas tanto por el trabajador como el

37 Como anexos al informe de pago, emitido por el Director General de Desarrollo Institucional de Leén, Guanajuato (fojas
47 y 48), con fechas de pago de 2 dos de encro, 14 catorce de mayo, 11 once de noviembre y 10 diez de diciembre de 2015
dos mil quince; 4 cuatro de enero, 12 doce de mayo, 10 diez de noviembre y 8 ocho de diciembre de 2016 dos mil dieciséis;
3 tres de enero, 11 once de mayo y 7 siete de diciembre de 2017 dos mil diecisiete; y 10 diez, 24 veinticuatro de mayo y 7

siete de junio de 2018 dos mil dieciocho.
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patrén en conjunto, donde cada uno tiene establecidos los porcentajes
de su aportacion segun la ley. Asi, el propésito de dichas cuotas estriba

en asegurar al trabajador tres grandes beneficios: salud, retiro® y

vivienda®.

Los articulos 15, fracciones I y III, de la Ley del Seguro Social y
fracciones I y II, de la Ley del Instituto del Fondo Nacionad de
Vivienda para los Trabajadores, disponen la obligacion

inscribir y de dar de alta ante el IMSS e INFONAVIT, a q

prestan un trabajo personal subordinado, lo que generg.el derecho Para

los empleados de recibir las prestaciones en din ecie por
cada ramo de seguro comprendido en e ég et@ 10 de la Ley

del Seguro Social, asi como de adquirir un ara vivienda en el

Instituto del Fondo Nacional de la

Q

necesario que los patronesWgetengan a sus trabajadores las cuotas

obreras y efectiuen o de cuotas patronales, asi como de las

aportaciones ; que correspondan.

¢l Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en sus articulos 5, fraccién V, 29, fraccién
11, 37 y 40, disponen que a) el patrimonio del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores es

dependiente de las aportaciones patronales a las subcuentas de vivienda, las que son de los trabajadores; b) Dichas
aportaciones constituyen una obligacién por parte del patrén, quien las cubrird sobre la base del 5% del salario de los
trabajadores a su servicio, cantidad que seria abonada a la subcuenta de vivienda de las cuentas individuales de los
trabajadores, aplicindose unicamente en lo conducente, lo previsto en la Ley del Seguro Social y en la Ley Federal del
Trabajo, y la primera, ademds, para efectos de integracién y cilculo de la base y limite supetior salatial para el pago de
aportaciones, y ¢) Es derecho del trabajador y, en su caso, de los beneficiarios, a recibir los recursos de la subcuenta de
vivienda, los cuales, de no haber sido aplicados en la obtenciéon de un crédito para la adquisicién de vivienda, seran
transferidos a las administradoras de fondos para el retiro, para la contratacién de la pensién correspondiente o su entrega,
para lo cual el trabajador o sus beneficiarios deberan solicitar al citado instituto la transferencia de los recursos de la

subcuenta indicada, a las referidas administradoras.
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Asi, conviene hacer notar que las cuotas relativas a la «Seguridad
Social» no constituyen prestaciones econdémicas que fueren
entregadas al actor en forma directa por la encausada, sino que
fueron precisamente el Instituto Mexicano del Seguro Social y el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
quienes se subrogaron en la obligacion de prestar los servicios

seguridad y seguridad social al particular.

Luego, contrario a lo expuesto por el accionante, de los i SOS

deducciones consignados en los multicitados comprobantes de pago,
se desprende que el Municipio de Ledn, Gua eraba las
aportaciones respectivas al Instituto Rican®) del
(IMSS) y al Instituto del Fondo Naciona

Trabajadores INFONAVIT), agtua

guro Social

tvienda para los
ue se concluye por

cumplida a cabalidad la obligaci ocurar los servicios de

salud y seguridad sociz to mprobarse que éste estuvo

inscrito ante los referidos“institutos. Ello, de conformidad con lo
previsto por lo ordi 2, 117y 131 del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Admi!' ativapara‘el Estado y los Municipios de Guanajuato,
aunado 2% enante no objeto ni controvirtié legalmente los
comprobantesfiscales digitales por internet exhibidos por la autoridad

de dada ed'su contestacion.

Qﬁ de lo anterior, de conformidad con lo previsto por el articulo

00, fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

se _condena a la parte demandada para que se continten

aportando las cuotas obrero-patronales ante el Instituto
Mexicano del Seguro Social y el Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores, a fin de que el demandante
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siga gozando de los servicios de salud y seguridad social, desde
la fecha en que fue cometido el ilegal cese -6 seis de junio de
2018 dos mil dieciocho- y hasta en tanto se cumpla a cabalidad

con la sentencia.

Lo anterior, maxime que el derecho a la salud, debe ser garantiz
a la poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condicionagien

alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demos

cese cometido al accionante por la encausada fue desaj
legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas e

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese,

§ Q
De lo anterior, resulta ilustrativo en lo co% la siguiente tesis:

MDERECHO A LA SALU E CUMPLIR CON LA
OBSERVACION GEN U O%4 DEL COMITE DE LOS
DERECHOS SOCIAL L ES DE LA ORGANIZACION DE

LAS NACIONES UNID PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El

Estado Mexicano s ibi6 convehios internacionales que muestran el consenso

internacio‘l en alg, importancia de garantizar, al mas alto nivel, ciertas

pretensionegfFrclagi

documeatos %
ma poftante
1

s es la Observacion General Numero 14 del Comité de los
s8ociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas,

s con el disfrute del derecho a la salud, y existen

esarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno de los

anis encargado de monitorear el cumplimiento de los compromisos
asumidos por los Estados firmantes del Pacto Internacional de Derechos
onémicos, Sociales y Culturales, del cual México es parte y el que, esencialmente,

consagra la obligacién de proteger, respetar y cumplir progresivamente el

derecho a la salud y no admitir medidas regresivas en su perjuicio,

absteniéndose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

condiciones y sin condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

ordenamientos juridicos, politicas lanes detallados para su ejercicio

tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién

a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluye no solamente la

obligacidon estatal de respetar, sino también la de proteger y cumplir o
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favorecer este derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

Estados reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos
y ordenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicacién de
leyes, adoptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado
para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y
garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y
restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar el

reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivo

servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con ¢ iniento de causa,

decisiones por lo que respecta a su salud.»*

Lo resaltado es propio. \\

(x) El pago del subsidio p‘ar e d de los municipios
(FORTASEG).

En su demanda, el a ante sOlicita el pago de la compensacién para

la homologa&é restacion que puede actualizarse en el

supuesto®de unicipio de Leén, Guanajuato, recibiera el
menciopg@o s@bsidio y su aplicacion a sueldos o salarios.

argo, no resulta procedente reconocer el derecho

do, con base en las siguientes consideraciones:

En la especie, el actor pretende se haga efectivo un derecho subjetivo,
por lo que éste es quien tiene la carga debe probar los hechos de los

que deriva su derecho, ello segin las disposiciones generales de las

4 Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis:
1.40.A.86 A (10a.) Pagina: 1759
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pruebas, en los articulos 46 a 56 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
que aplican al proceso contencioso administrativo, tal y como lo

dispone el diverso numeral 249.

Al respecto es aplicable la jurisprudencia con el rubro «MIEMBROS

LAS INSTITUCIONES POLICIALES. ANTE LA TERMINACION DE
RELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNiA CON ELJES (OR
TIENEN DERECHO AL PAGO DE LA INDEMNIZACIO DE
PRESTACIONES", SIEMPRE QUE ACREDITEN QUE LAS PERC

QUE ESTAN PREVISTAS EN LA LEY QUE LOS REGIA»*"!
. @ ;
a Seguridad en los
EXirtiéndose en el

dad” (FORTASEG), ello se

De ese modo, se precisa que el Subsi

Municipios (SUBSEMUN) se reestructuro

Programa de Fortalecimiento E‘ra

desprende del articulo 3 de los LineaMient@s para el Otorgamiento del

Subsidio a los Municipio a nes del Distrito Federal y, en

su caso, a las Entidades Fedegativas que ejerzan de manera directa o
coordinada la funcionNde seguridad Publica (FORTASEG) para el

2 a continuacion se transcribe:

\ efectos de estos Lineamientos, ademis de las definiciones
jdas ct?la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y en el

del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica,

ejercicio fiscal

®
«Arti

glam

se ndera por: (...)

FORTASEG. al subsidio que se otorga durante el presente ejercicio fiscal a los
municipios y demarcaciones territoriales del Distrito Federal y, en su caso, a las
entidades federativas que ejerzan de manera directa o coordinada la funcién de

seguridad publica en el ambito municipal; (...)

4 Op. Cit. p.65

42 Diario Oficial de la Federacion de fecha 20 veinte de enero de 2016 dos mil dieciséis.
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SUBSEMUN. al subsidio para el desarrollo policial que se otorgd en ejercicios
anteriores a los municipios y, en su caso, a los Estados cuando tengan a su cargo la
funcién o la ejerzan coordinadamente con los municipios, asf como al Gobierno del

Distrito Federal para la seguridad publica en sus demarcaciones territoriales(...)»

Entonces, tratandose del pago de una indemnizacién con recursos del
FORTASEG reclamadas, el actor debid precisar los pormenores d

reclamo, tales como el pacto contractual o de otra indole, y la fofina e

que se entera, pues no debe perderse de vista que, en 1 ecie,

autoridades demandadas son Organos del Estado que sujetan stjactu
a lineamientos generales y presupuestales a fin liquidar™ las

prestaciones que otorgan.

Partiendo de tales premisas, cortespondi or en el proceso
precisar en su demanda el cor‘eni latisula en que se haya

establecido el derecho a recibir pgesta@iond§que la norma no le otorga.

Sin embargo, en el caso conctgto, el actor se limita a solicitar en el

escrito iniciﬂ de da el pago de la compensaciéon derivada
de dicho subsi no indica el sustento de su pretension.
®

Por lo %\atse de un hecho impreciso, no puede considerarse
pro&td u ausencia de controversia, pues tal vaguedad impide a
uzgadora resolver con exactitud sobre el derecho que pretende el

* ente le sea reconocido.
Ademas, el ahora actor no aportd a este proceso, medio probatorio
alguno a través del cual se pusiera de manifiesto la percepcion regular

del subsidio federal denominado FORTASEG, pues del Comprobante

Fiscal por Internet aportado como prueba por el impetrante a este
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proceso y que ha sido previamente valorado, no se observa que por

sus servicios se le cubriera tal prestacion.

Lo anterior encuentra apoyo por analogia en la tesis aislada, que es del

tenor siguiente:

SEGURIDAD PUBLICA MUNICIPAL. PARA QUE L

INTEGRANTES DE SUS INSTITUCIONES TENGAN DEREC AL

PAGO DEL APOYO ECONOMICO DENOMINADO " N

CON MOTIVO DE SU SEPARACION DEL SERVICIO, B
SE

ACREDITAR QUE LO PERCIBIAN ORDINARIAMENTE O Q
ENCONTRABA PREVISTO EN LA LEY QUE LOSfREGIEA. De acuerdo

con la jurisprudencia XVI.10.A. J/18 (10a.), de e%e Tri

delyvier 13 de marzo de

1l dicial de la Federacién,
Décima Epoca, Libro 16, Tomo 111,
subtitulo: "MIEMBROS DE LASUI
TERMINACION DE LA AGION ISTRATIVA QUE LOS UNIA
CON EL ESTADO! E RECHO AL PAGO DE LA
INDEMNIZACION Y AS PRESTACIONES’, SIEMPRE QUE
ACREDITEN QU S PERCIBIAN O QUE ESTAN PREVISTAS EN LA
LEY QUE‘LOS

de las instit iales, ante la imposibilidad de ser reincorporados, el pago

pagina 2263, de titulo y
S POLICIALES. ANTE LA

Estado tiene la obligacién de resarcir a los integrantes

de la regaunéta
recj pofla prestacion de sus servicios, desde el momento en que se concretd la

de la relacién administrativa y hasta que se realice el pago de la

emniZacién  correspondiente, siempre que acrediten que percibian esos

tiene por objeto apovar a la profesionalizaciéon v equipamiento de los cuerpos de

seguridad publica, asi como mejorar la infraestructura de las corporaciones vy

desarrollar politicas publicas para la prevencién del delito. Por tanto, para que los

integrantes de las instituciones de seguridad publica municipal tengan derecho al

pago de dicho apovo econdmico con motivo de su separacion del servicio, deben
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acreditar que lo percibian ordinariamente o que se encontraba previsto en la lev que

los regfa, como una cantidad adicional que recibian por sus servicios.»*3

Lo resaltado es propio.

Asi, al no haber demostrado el actor que recibfa una prestacion
economica con recursos del FORTASEG, sélo resta concluir que su p

es improcedente.

Una vez abordada la totalidad de derechos que el actor soli@ito

fueran reconocidos en la presente instancia, es de g arse que a

las cantidades a las que ha sido condenada
DEBERAN EFECTUARSE, LAS D LEGALES Y
ACTUALIZACIONES CORRESPOND

Lo senalado en virtud de que el rim unal Colegiado en Materia

Administrativa del Dect o, en el en el amparo directo

R sostuvo que no existe Obligacion de la autoridad demandada de

restituir ‘) cfgos de seguridad publica -aun cuando

ur1sd1cc1ona1 etermine ilegal su remocién o cese-; y que

aunado a % el derecho fundamental de proteccion efectiva
del sa a%& rmidad con el articulo 8 de la ley del Trabajo de los
licos al Servicio del Estado de Guanajuato, se justifica

seaft incrementadas las prestaciones reconocidas en esta

se cia conforme a los aumentos salariales anuales
orrespondientes, atento al derecho que tienen los elementos de las
instituciones policiales a disfrutar de las medidas de proteccion al

salario y dado el caracter accesorio de dichos incrementos respecto del

# Tesis aislada XVI.10.A.58 A (10a.) correspondiente a la Décima Epoca, con registro 2009447, sustentada por el Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Citcuito, y publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de

la Federacién Libro 19, Junio de 2015 dos mil quince, Tomo 111, pagina 2422.
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sueldo principal; lo cual debera justificar debidamente la demandada al

dar cumplimiento a esta resolucion.

Finalmente, el Secretario de Seguridad Publica y presidente del
Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica, y
RrRk  potificadora comisionada adscrita a la Direccion General

Policia Municipal, ambos de Le6n, Guanajuato, deberan inform

término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquclyen q

cause ejecutoria esta sentencia, en términos de lo dispuesto c¢fi el

ordinal 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia
®

Estado y los Municipios de Guanajuato.

demas prestaciones a las que'§€ condend, la tesis que a continuacion se

transcribe:

«CONSE] e NOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGU AT PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VI CI& AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
UL Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y

AS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
onformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, as{ como 30,

42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretaria de Seguridad

Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar agat la indemnizacién

demis prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, lo cierto es que estd

vinculado a que no siga subsistiendo la omisién de cumplir con la sentencia

aludida y la interlocutoria del recurso de queja, por lo que debe asegurarse que
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dichas determinaciones se cumplan en sus términos por las autoridades que deban

realizar directa o materialmente el pago, en virtud de haber sido la autoridad

demandada v vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el uso de

todos los medios a su alcance, incluso de las prevenciones sanciones que

conforme a las disposiciones aplicables pueda formular e imponer, para conseguir

P 44
ese cumplimiento.»

Enfasis anadido.

rageiones

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codi

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255

Procedimiento y Justicia Administrativa para do y los

Municipios de Guanajuato, se: ®

redy

PRIMERO. Esta Pri Sala eS®competente para tramitar y resolver

el presente pr‘ce o@so administrativo.
®

EGUN \ procedente decretar el sobreseimiento en la

S
presdfite  ca administrativa, acorde a lo manifestado en el

idégando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se¢ decreta la Nulidad Total de la resoluciéon impugnada,

en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

4 Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,
se reconocen los derechos asi precisados en el Considerando
Sexto de la presente sentencia, y correlativamente se condena a las
autoridades demandadas, en términos de lo sefialado en el mencionado

Considerando.

QUINTO. No se reconocen los derechos solicitados por

accionante, consistentes en: 1) La reinstalacién en su ¢

pago de la prima de antigiiedad, y 3) El pago de vacaciones
vacacional, correspondientes al primer periodo vacacional del“afio
2018 dieciocho®; por los motivos y razone %s en el
Considerando Sexto de esta resolucion. o @ \

Notifiquese a las partes. ‘ \

ch presente expediente como
asunto concluido y dese d&fbaja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.‘ Q
®

Asi lo preve irma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

En su oportunidad proc

Magistrddo ietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asisfido de ladl.icenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

109 Cuenta, que da fe.

4 Mismos que la encausada acredita debidamente en la presente instancia, haber realizado su pago al accionante como fue

seflalado en el punto (iv) del Considerando Sexto.



