Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
numero de expediente 962/1°Sala/18 *¥*** promovido 4961 **Hh*

ha llegado el momento de resolver lo que en Derecho procedes
ANTECEDE ?\f\Qb
PRIMERO. Promocién de la‘ de @ POt escrito presentado

1'd sticia Administrativa del

de junio de 2018 dos mil

mediante juicio en linea en este Trib
Estado de Guanajuato,
dieciocho, **¥*¥  por s ropio derecho, promovié proceso

administrativo, sefial como acto impugnado el siguiente:

)

ing

«La r?s uci nida en el oficio ***** dictado el 08 de mayo de 2018, en la

quegg@det overme del cargo de policia tercero municipaly.

e ac®ora hizo valer como pretensiones: 1) nulidad total del
pugnado; 2) reconocimiento a su derecho para: (i) ser
reincorporado en el servicio, o en su defecto, el pago de las siguientes
restaciones: el pago de Ila indemnizacién constitucional
correspondiente, equivalente a tres meses de salario y 20 veinte dias
por afio laborado en la corporacion; (ii) pago de las remuneraciones
diarias dejadas de percibir desde la fecha de la ilegal separacion y
hasta que se cumpla con la sentencia respectiva; (iii) pago de la parte

proporcional correspondiente al periodo comprendido del 1 uno de



enero al 10 diez de mayo del 2018 dos mil dieciocho, en concepto de
vacaciones; (iv) prima vacacional sobre el 30% treinta por ciento
correspondiente a la parte proporcional del concepto de vacaciones
seflalado; (V) pago de la parte proporcional del concepto de
aguinaldo, devengado del 1 uno de enero al 10 diez de mayo de 2018
dos mil dieciocho, a razon de 42 cuarenta y dos dias de salario; (vi

autoridad demandada se abstenga de enviar todo tipo de comuni

al Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica de la S
Ramo, en la que se pretenda informar que la baja o separaci

de una conducta impropia del actor.

SEGUNDO. Tramite del proceso admi iStrative. Medfnte auto de

fecha 27 veintisiete de junio de 2018 dos iocho, se admiti6 la

demanda, se ordend correr trasl‘do ¢

se le emplazé para que diera contesta@ion G misma.

Se tuvieron por admitidasdas pruebas documentales ofrecidas y

inicial de demanda, asi como la presuncional

legal y humara fuera favorable; se admiti6 la prueba de

1nformes.d @ ad a efecto de que comunicara por escrito sobre
las remilinera recibidas por el actor, y las prestaciones

icas_a que tenfa derecho por los conceptos de aguinaldo,

doSy vacacionales y prima vacacional, precisando dfas vy
tajes; se le tuvo por designando abogados autorizados, asi como

PE

orreo electrénico para recibir notificaciones.

En proveido de fecha 1 uno de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se
requiri6 de nueva cuenta a la autoridad demandada para que informara
lo que le fue requerido mediante proveido de 27 veintisiete de junio de

2018 dos mil dieciocho; por otra parte, se tuvo al *¥¥*** Secretario de



Seguridad Publica y Presidente del Consejo de Honor y Justicia
de los Cuerpos de Seguridad Publica del municipio de Leon,
Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y forma; se
admitieron las documentales ofrecidas y exhibidas, asi como la
presuncional legal y humana en lo que le fuera favorable; asimismo, se

le tuvo por haciendo propias las pruebas documentales aportadas

el actor; por otra parte, se tuvo a la autoridad por anunciagdo
exhibiciéon de un cheque por la cantidad de *****; por designafido

abogados autorizados y por sefialando correo electronico parfyrecibi

hizo efectivo el apercibimiento enderezado oridad demandada,

econdémicas; en tal

notificaciones.
Mediante acuerdo de 5 cinco de marzo & @;ednueve, se
a
¥}

al ser omisa en informar sobr‘ las

h

virtud, se tuvieron como ciertQs 1 §6s que el actor pretende

rdd de manera favorable la peticién del actor,

el procedimiento a efecto de senalar la fecha

correctgdide in@geso a la Direccion General de Policia Municipal de

Ledt Guanajtiato.

ismo modo, se tuvo al actor por revocando la autorizacion
torgada v sefialando nuevos autorizados v nuevo correo electronico
y y

para recibir notificaciones.

Finalmente, se sefial6 fecha para la celebracion de audiencia de
alegatos, la que tendrfa verificativo en el Despacho de esta Primera

Sala.



En diverso acuerdo de fecha 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil
diecinueve, se acorddé en sentido negativo la admisiéon de la
documental presentada por el actor en calidad de prueba
superveniente, en tanto la misma no consigna hechos novedosos; no
obstante, la misma se tuvo por exhibida en razén de la trascende

de la informacioén para el juicio, al sefialar la fecha de ingreso del act

al desempenfio de sus labores.

Inconforme con la determinacién anterior, en diversoauto de 10 diez
de abril de 2019 dos mil diecinueve, se ordend el %autos del

presente proceso a la Presidencia de estegl't n% O de resolver
x

el recurso de reclamacion interpuesto por la tora.

'

Finalmente, el 1 uno de octubre de mil diecinueve, se tuvo

\

toca ¥R ge dio de baj

al Secretario General de DS ¢ Tribunal, informando que el

como asunto concluido, habiéndose
confirmado el acuer urrido, materia del recurso. Por lo antetior,
se ordend I conl la tramitacién del presente proceso

.. @.
administratizo.

TEREERO. Dldiencia final del proceso. Legalmente citadas las

2 veintidos de marzo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo

ativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

or la parte actora y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7 y fraccién 1, inciso @) y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato',
relacién con el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Oggani
Municipal para el Estado de Guanajuato; asi como por lo

los numerales 1, fraccion 11, y 249, 307 A, 307 B y 307

deREodi

i
de Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y* los

Municipios de Guanajuato.

®
SEGUNDO. Ecxistencia del acto im N). Se tiene por
debidamente acreditada la existgncia M‘ impugnado mediante la
reproduccion digital del oficio ***** "ge @2 8 ocho de mayo de 2018

dos mil dieciocho, susc

i o@ e ctario de Seguridad Publica y

Presidente del Consejo deSHonor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Pﬁlilica h@de e6n, Guanajuato.

® . ., . . .
Conforme ifestacion del accionante, el referido oficio es

reprodu€cion digital de su original y cuenta con firma autégrafa del
se r publico aludido, por lo que en consideraciéon a su firma,
s Wsellos exteriores, se le otorga el caracter de documento

% con valor probatorio pleno, de conformidad con lo dispuesto
or los articulos 78, 117, 121 y 307 K del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

lVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta patte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



seflalando ademas que dicho oficio no fue controvertido ni objetado

por la autoridad demandada.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimient
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guangjuat

por cuestiones de orden publico, previo al estudio degfondo @el

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos aates citados:

Al no advertirse causal de improcedenci o RobréeimianTs alguna que

impida el analisis de fondo de la presente ministrativa, quien

resuelve determina no decretar q sobtes t®del presente proceso

administrativo, ya que en la espect actualiza ninguna de las

1 culos 261 y 262 del Cédigo de

hipétesis normativas prey
Procedimiento y Justicia inistrativa  para el Estado y los

Municipios de Guan

®
CUARTO.
concept®s de ugnacion expuestos por el impetrante, ni aquéllos
es idos la autoridad encausada tendientes a controvertit su

1.

llo, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia por contradiccion de

tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de



la Nacion, de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA

SU TRANSCRIPCION).”

QUuUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. El articulo
302, ultimo parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justi

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuate, habilita

a este Juzgador para examinar de oficio la competencia

que emiti6 el acto impugnado, por ser una cuestiéon de orden pu

Por tanto, quien resuelve se avoca alg estfidio so de la
competencia de la autoridad demandada p to impugnado,
asi como todo lo relacionado cO i ificluso la ausencia,

indebida o insuficiente fundame’ta i

C

Lo anterior, en concorda on el discernimiento emitido por el

Pleno de este Tribmnal de del toca **°  asi como de
conformidad‘con estaplecido en la jurisprudencia cuyo rubro
reza: «COMPE ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORI DADA EN EL  JUICIO CONTENCIOSO
ADM , DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL

TR NAL ERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA.»*

eggy/una vez examinado el ***** de fecha 8 ocho de mayo de 2018

dos mil dieciocho, son de destacarse dos cuestiones:

2 Tesis nimero 2a./].58 /2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.

3 En el cual se establecié que «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto
impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacién,...»

4+ Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154



Primero, la determinacion contenida en el referido oficio versa
sobre «remociéon del cargo» que **** ocupaba como como
elemento de la Policfa Municipal de Leén, Guanajuato, por las

causas y motivos asentados en dicho documento; y

Segundo, quien suscribe el acto combatido, y por tanto, qui
resulta responsable de su emision, es el Secretario de Segurida
Publica y Presidente del Consejo de Honor y Jusgia de“lgs
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajaato.

No obstante lo anterior, se estima que el Sectgtati eguridad
Pablica Municipal de Leén, Guanaju c o también

suscribe dicha determinacion con el caracte sidente del Consejo

de Honor y Justicia de los Cuerpos ublica municipal, en
los términos y con los fundament Os cuales emite el oficio
impugnado, carece de u competenciales necesarias
para determinar la remoci6f del actor de su cargo como elemento
de la Direccion Gen Policia Municipal.
'
®

Por consiguie ulta procedente declarar la nulidad del acto
combatj o&
conkacio

acto de autoridad, a la luz de los principios de legalidad y

a presente instancia, con base en las siguientes
s:

eguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultado para ello.

En adicién, el articulo 137, fraccion 1, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,



establece como elemento de validez de todo acto administrativo, que

sea expedido por autoridad competente.

De esa forma, la competencia -en materia administrativa- puede

definirse como: «el complejo de facultades, obligaciones y poderes

atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rg

administrativoy.

De lo anterior, resulta ilustrativo -en lo conducente-, lo &tablecido e

la tesis siguiente:

\

«COMPETENCIA. EN EL AM]gTo D%ERECHO
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABI! OR TANTO, NO
EXISTE SUMISION TACITA DEL GO O. La competencia en

. % pley® de facultades, obligaciones
s a un determinado 6rgano

materia administrativa puede deﬁrie cOt
ableceh la Competencia son de orden publico,

y poderes atribuidos por el dere

administrativo; asi, las nor:

int iblico, no al del 6rgano estatal, por lo

como de ellas con 1 s esto inclusive para la competencia territorial, a

diferencia ‘e lo en el derecho procesal. Luego, el hecho de que el
gobegado
cumplirde qt

de fithguna Manera legitima la actuacién de una autoridad incompetente, ya que, se

iterd, la g@mpetencia en el ambito administrativo es improrrogable. Ademis, en
de“que se estimara prorrogable por sumisiéon tacita, se obligarfa a los
P

rticulares a mostrarse insumisos a los mandamientos de las autoridades que

timaran incompetentes (o0 que no fundaran adecuadamente su competencia), con
la posibilidad de que se aplique en su contra algin tipo de coaccién que pudiera
derivar en actos de molestia o privacion; se suma a lo anterior, el hecho de que el
fundamento de la competencia de las autoridades constituye un elemento esencial
del acto de autoridad, cuyo cumplimiento puede ser impugnado por los particulares
en el momento en que les produzca algin agravio juridico, tan es asi que el articulo
238 del Cédigo Fiscal de la Federacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
impone al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio

si la autoridad administrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto
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impugnado o alguno de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el
caso de que se aceptara la sumision tacita del particular a la competencia de la
autoridad, se llegarfa al absurdo de convalidar actos viciados en su origen por

provenir de autoridades incompetentes.»

De esa manera, la competencia de las autoridades administrativas
constituye un «presupuesto esencial de validez y eficacia»
deviene del interés y orden publico, por lo cual su observagcia
obligatoria en la emisiéon de todo acto autoritario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho presupu@sto,

este debe encontrarse materializado en su doble material,

el cual consiste en que la autoridad admy i&rativa ten ribuidas las

facultades legales necesarias para la emis acto conforme lo
dispuesto por los ordenamiento‘leg ofimal, que implica citar
en el acto correctamente el caracter @g a dad legalmente facultada

r nto legal, acuerdo o decreto

con que suscribe, asi con \@ >

que le otorgue tales facultad€§fy, en caso de que estos incluyan diversos

supuestos, debera isar con claridad y detalle, el apartado, las
fracciones, in subincisos aplicables.

®
Al res ct&ﬁ ta enriquecedor al tema el contenido de la
jurisprudenciad) de rubro: «COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES

RATIVAS. EN EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE

A@ro DE MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL

P EPTO LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y,
N SU CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO »

5 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961

6 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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En tal sentido, la autoridad demandada sefiala como dispositivos para
para fundamentar la «remocién» contenida en el oficio combatido, los
articulos 8, fraccion I, del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia
de los Cuerpos de Seguridad Publica de Leén, Guanajuato; 6 del
Reglamento Interior de la Direcciéon General de Policia municipal de
Leén, Guanajuato; y 78 y 79, fraccion XXVII, del Reglamento Intet

de la Administraciéon Publica Municipal de Le6n, Guanajuato, maism

que al efecto establecen:

Reglamento del Consejo de Honor

Publica de Lebén, Guanajuato.

«Articulo 8. El Presidente del Consejo te

I. Nombrar y remover a los ele

municipal, con independencia degla

Guanajuato.

«Articulo 6.- La acionfde la Corporacién se sujetara a los principios de lealtad,

legalidad,
®

compromiso

responsabilidad, respeto, sensibilidad, prudencia,

ia, probidad, profesionalismo, servicio a la comunidad,

disgifplina, calidad, objetividad, y el respeto a los derechos humanos reconocidos en
le vigente.»
Reglamento Interior de la Administracién Publica Municipal de Leén,

anajuato.

«Articulo 78. La Secretarfa de Seguridad Pdblica Municipal tiene a su cargo velar
por la proteccion de la paz y tranquilidad de los habitantes del Municipio de Ledn,
hacer guardar el orden publico y prevenir la comision de delitos y faltas
administrativas. Ademas tiene las atribuciones que a ésta, al Municipio y a los
Ayuntamientos les confieren la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, la Ley

Organica, los reglamentos municipales, las demas disposiciones legales aplicables y
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el Presidente Municipal; asi como los acuerdos que se deriven de los Consejos
Nacional y Estatal de Seguridad Publica y las Conferencias Nacionales a que se

refiere la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Articulo 79. La Secretaria de Seguridad Publica Municipal, tiene, ademas de las

atribuciones comunes a los titulares de las dependencias, las siguientes: ...

XXVII. Las demas que le sefiale el presente ordenamiento y otras disposicio

juridicas vigentes.»

De la anterior estructura normativa, se colige que la atgorid
competente para efectuar la «remocion» de los elementos de”los

cuerpos de seguridad publica municipal es, engprt grmino, el
«Presidente del Consejo Honor y Justici e. erp@s de Seguridad
Publica de Ledén, Guanajuato», cuyo cargoNsecagyen el Titular de la
Secretarfa de Seguridad Publica u%
Sin embargo, para obte Qcomprensién en el presente

asunto y en funcién de los cipios de supremacia constitucional y

jerarquia nor;ativ ra atenderse a lo estipulado por el ordinal

123, Apartad

Politica dg

ticulo 423. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al

III, segundo parrafo, de la Constitucion

Unidos Mexicanos, mismo que prescribe:

e , se promoveran la creacién de empleos y la organizacién social de trabajo,

conforme a la ley.

El Congtreso de la Union, sin contravenir a las bases siguientes deberd expedir leyes

sobre el trabajo, las cuales regiran: ...

! Tlustrativo del tema resulta la jurisprudencia cuyo rubro indica «<SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y ORDEN
JERARQUICO NORMATIVO, PRINCIPIOS DE. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL QUE LOS CONTIENE.», correspondiente a la Novena Epoca, Registro: 1011667 Instancia:
Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011 Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales

Primera Parte - SCJN Décima Cuarta Seccién - Seguridad jutidica Materia(s): Constitucional Tesis: 375 Pagina: 1385
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B. Entre los Poderes de la Union y sus trabajadores: ...

XIII. ...

Los agentes del Ministerio Puablico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacion, las entidades federativas y los  Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes

vigentes en el momento del acto sefialen para permanecer en dic

injustificada, el Estado sélo estard obligado a pagar la indemnizacién

prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningy o proceda su
reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resul de medio de
defensa que se hubiere promovido.» ®

Lo resaltado es anadido.

De lo anterior, se desprende ofistitucion Federal establece

como formas de termi @ de

icio de los miembros de las

Instituciones Policiales con el¥stado, la separacién y la remocion.

Por otra garte Q@l lo dispuesto en el numeral 21, parrafos

noveno y o a), de la Constitucion Politica de los Estados

s, el articulo 94, fracciones I, II y III, de la Ley

Unidos ic
Ge% istema Nacional de Seguridad Publica, asi como el
O b

fracciones I, II y II, de la Ley del Sistema de Seguridad

a del Estado de Guanajuato, disponen lo siguiente:

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica

«Articulo 94.- La conclusiéon del servicio de un integrante es la terminacién de su

nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por las siguientes causas:
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I. Separacién, por incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o
cuando en los procesos de promocion concurran las siguientes circunstancias:
a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin
que haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderfa por causas imputables a él;
b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, de
acuerdo con lo establecido en las disposiciones aplicables, y
c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos sufiGientes

juicio de las Comisiones para conservar su permanencia.

II. Remocién, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funci@aes o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las di iones relativas al

régimen disciplinatio, o

§ Q
I11. Baja, por: \
a) Renuncia;

b) Muerte o incapacidad pe‘na ent

c) Jubilacién o Retiro.»

Ley del Sistema de Seguri ublica del Estado de Guanajuato

«Articulo §6. L ion del servicio de un integrante de las Instituciones
e

Policiales su nombramiento o la cesacién de sus efectos legales
por I® sigui as:
Xor incumplimiento a cualquiera de los requisitos de permanencia, o

ando s procesos de promocioén concurran las siguientes circunstancias:

a) Si hubiere sido convocado a tres procesos consecutivos de promocion sin
que haya participado en los mismos, o que habiendo participado en dichos
procesos, no hubiese obtenido el grado inmediato superior que le
corresponderia por causas imputables a él;

b) Que haya alcanzado la edad maxima correspondiente a su jerarquia, y no
haya sido reubicado de acuerdo con lo establecido en las disposiciones
aplicables; y

c) Que del expediente del integrante no se desprendan méritos suficientes a
juicio de las Comisiones del Servicio Profesional de Carrera Policial para

conservar su permanencia; y
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d) No acreditar los procesos de evaluacién de control de confianza.

II. Remocion, por incurrir en responsabilidad en el desempefio de sus funciones o
incumplimiento de sus deberes, de conformidad con las disposiciones relativas al

régimen disciplinario; o

III. Baja, por:
a) Renuncia;
b) Muerte o incapacidad permanente; o

c) Jubilacién o retiro.

Enfasis afiadido.

Desprendido de los anteriores preceptos &egal , se ia que la

«remocion» constituye la causa de cofiglus rvicio de los

miembros de las Instituciones P aGtualiza cuando se

incurre en responsabilidad er‘e o de sus funciones o
en el incumplimiento uShde de conformidad con las

disposiciones relativas al « iplinario».

A mayor abu‘dam to cfyel tema, cabe destacarse que ademas de la

remociérbexis tras causas de terminacion del servicio de los

miembro X ituciones Policiales, la separacién, misma que
1

umplimiento a cualquiera de los requisitos de

procede
ncid; y la baja, Gnicamente para el caso de renuncia, muerte o
{ pagidad permanente y jubilacion o retiro.

n tal sentido, el «Régimen Disciplinario» comprende los deberes, las

correcciones disciplinarias, las sanciones y los procedimientos para su
aplicacion, debiendo ajustarse a los principios establecidos en la
Constituciéon Federal, asi como en los ordenamientos legales

aplicables, de conformidad con los articulos 99, 101 y 102 de la Ley
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General del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y 92, 93 y 94 de la
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Asimismo, es propicio mencionar la existencia de un régimen paralelo

al disciplinario, siendo este el «Régimen de Carrera Policialy, el cual es
un sistema de caracter obligatorio y permanente, conforme al cua
establecen los lineamientos que definen los procedimienggs

ficacién,

reclutamiento,  seleccién,  ingreso,  formacion,
permanencia, evaluacién, promocién y reconocimiento; asi

«separacion o baja» del servicio de los integrantes de las InstituciOnes

Policiales, de conformidad con los articulos 78
Sistema Nacional de Seguridad Publica; ’ d
Seguridad Publica del Estado de Guanajuat

\

De esta forma, tanto el Régim ipliffatio como el Régimen de

Carrera Policial, comp .@

encuentra compuesto por ¢

ey glel Sistema de

e arrollo Policial», el cual se

onjunto integral de reglas y procesos
debidamente estruc s y enlazados entre si y tiene por objeto

garantizar el

igualdad 3

institucional, la estabilidad, la seguridad y la

dades de los mismos; elevar la profesionalizacion,
fomentdf la vo@acion de servicio y el sentido de pertenencia, asi como
garfitizar elfcumplimiento de los principios constitucionales, de

ad con lo previsto por los articulos 72 de la Ley General del

a Nacional de Seguridad Publica; y 60 de la Ley del Sistema de
eguridad Publica del Estado de Guanajuato.

Luego, tratandose de las controversias que surjan con relaciéon a los
procedimientos del Régimen Disciplinario y la Carrera Policial, la
autoridad facultada para conocer y resolver, en su respectivo ambito

de competencia, sera un cuerpo colegiado creado especificamente
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para tal causa por los ordenamientos legales respectivos, de

conformidad con lo previsto en los numerales 105, primer y segundo

parrafo, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica;
y 98 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de

Guanajuato.

De esta forma, tratandose de la «remocién» de un cuerpo de se

publica del municipio de Ledén, Guanajuato, es necesario

establecido por los articulos 3, primer parrafo, 7, fraccion

fraccion IV, y 37, fraccion 1V, del Reglamento del Consgjo de Ho
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica del %de Leon,

n
Guanajuato, mismos que establecen: ¢ \
\

«Articulo 3. Se crea el Consejgq de

rida

como o6rgano colegiado

permanente, el cual tiene como fanci@n p velar por la honorabilidad y
reputacion de los Cuerpos ad ica municipal, por lo que conocera y
resolverd sobre las faltas\ en curran sus elementos, asi como del

integrara por:

PublicalMunicipal;

ticulo 7. El Consejo tendri las atribuciones siguientes:

Artic*lo 6. @
4 UNente, cuyo cargo recae en el Titular de la Secretarfa de Seguridad

I.- Conocer, resolver v, en su caso, sancionar las faltas graves en que incurran

los elementos de los Cuerpos de Segutridad Pablica Municipal, en los términos

del presente reglamento, con base en los principios de actuacién previstos en
la Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, asi como
en las normas disciplinarias de los Cuerpos de Seguridad Publica del

Municipio y demas disposiciones aplicables; ...
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Articulo 26. Las faltas disciplinarias son todas aquellas conductas contrarias a los
deberes y obligaciones establecidos en las Leyes y Reglamentos a cargo de los
elementos operativos de los cuerpos de policia y transito municipal, quienes deben
observar y ajustar su proceder a los mismos dentro y fuera del servicio, por lo que
todo elemento que incurra en estas sera sancionado en los términos del presente
reglamento. Si la infraccién, ademas de una falta administrativa constituyere un

delito, se hara del conocimiento de las autoridades competentes.

les impondran, en forma separada o conjunta, las siguientes sanciofies: .*

IV. Remocién.

Articulo 37. Se entiende por: ...

Lo resaltado es propio.

Asi pues, dek‘ resaltarse Que la autoridad competente para conocer y
@

segutida ica del municipio de Leén, Guanajuato, es el «Consejo

resolver gobre pntfoversias que se susciten con relaciéon a los

procediraien plinarios de los elementos de los cuerpos de
or y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
nigipal de Le6n, Guanajuato», 6rgano colegiado establecido para

dicho fin.

En la especie, de una lectura realizada al oficio impugnado, se advierte
que la determinacién de remocién no fue asumida por el Consejo de
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica municipal de

Ledn, Guanajuato, érgano colegiado competente; sino que quien
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asumi6 unilateralmente tal decision fue el «Secretario de Seguridad
Publica Municipal», quien ain y cuando ostent6 el cargo de Presidente

del referido Consejo, es inconcuso que su actuacion resulta desapegada

a legalidad.

Ello, pues no obstante que el articulo 8, fraccion I, del Reglamento

Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Riibli

Municipal de Leén, Guanajuato, otorga al presidente refe
consejo la facultad para remover elementos de los cucfpos
seguridad publica municipal; dicho precepto legal transgrede®los
alcances de lo dispuesto por la Ley General d st acional
de Seguridad Piblica y la Ley del Si elaml\eg ad Publica

del Estado de Guanajuato, pues como ya fic a@gtado supralineas, en

estos ordenamientos legales se‘iisp 0 esatmente la creacion de

6rganos colegiados para conoger cS@ver de las controversias

relacionadas al Régim ip de los miembros de las

Instituciones Policiales.

Lo anterior 63 2 Que el articulo 8, fraccion I, del Reglamento del

Consejo ﬁ ]usticia de los Cuerpos de Seguridad Publica

Municip(! &eén, Guanajuato, contiene una prevision que
ita

extfalim principios que integran la facultad reglamentaria,
esy,yel de reserva de ley y jerarquia normativa, pues dicho
p to legal modifica o altera el contenido dispuesto por la Ley

eneral del Sistema Nacional de Seguridad Publica y la Ley del

Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, al sefalar que
el Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica municipal de Leén, Guanajuato, se encuentra
facultado para remover a los elementos de los cuerpos de seguridad

publica municipal.
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Por tal motivo, quien resuelve concluye pertinente la desaplicaciéon

del articulo 8, fraccién I, del Reglamento del Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Puablica Municipal de Ledn,
Guanajuato, al contravenir dicho ordinal lo previsto en los aludidos
ordenamientos legales que devienen de nuestra Carta Magna, sie
asf normas de mayor jerarquia y aplicacion prioritaria. Decisionggque
ve robustecida, por analogia, con lo que sefalan las jurisprudencias que

se citan a continuacion:

primero se presenta cuando una norma constite

la regulacién de una determinada mateti

regularse por otras normagaseclihdaria i glamento. El segundo

iva, consiste en que el ejercicio de la facultad

a ciones propias del 6rgano facultado, pues la norma reglamentaria se emite por

fagultades explicitas o implicitas previstas en la ley o que de ella derivan, siendo
precisamente esa zona donde pueden y deben expedirse reglamentos que provean a
la exacta observancia de aquélla, por lo que al ser competencia exclusiva de la ley la
determinacién del qué, quién, donde y cuando de una situacién juridica general,
hipotética y abstracta, al reglamento de ejecuciéon competera, por consecuencia, el
cémo de esos mismos supuestos juridicos. En tal virtud, si el reglamento sélo
funciona en la zona del cémo, sus disposiciones podran referirse a las otras
preguntas (qué, quién, dénde y cuando), siempre que éstas ya estén contestadas por

la ley; es decir, el reglamento desenvuelve la obligatoriedad de un principio ya
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definido por la ley y, por tanto, no puede ir mds alld de ella, ni extenderla a

supuestos distintos ni mucho menos contradecirla, sino que sélo debe concretatrse a

indicar los medios para cumplirla v, ademads, cuando existe reserva de ley no podra

abordar los aspectos materia de tal disposicién.»®

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA DEBE PRONUNCIARSE
SOBRE LOS VICIOS DE LEGALIDAD QUE EN LA DEMAN

RESPECTIVA SE ATRIBUYAN A LAS REGLAS GEN E
ADMINISTRATIVAS APLICADAS EN PERJUICIO DEL A
RESOLUCION DEFINITIVA IMPUGNADA EN FO

Si bien es cierto que el citado Tribunal sélo tiene competencia expresa para

de los juicios promovidos contra las resoluciones definitiv cionadas en el
articulo 11 de la ley organica que lo regula, también lo ue e al diverso
202, fraccion IX, del Cédigo Fiscal de l%d \Qu 0 contencioso

ra
administrativo es improcedente contra ordenafientogpqu blezcan normas o
instrucciones de caracter general : to,qpsin Phaber sido  aplicados

concretamente al promovente, lo ‘16 rO implica que la legalidad de ese

tipo de actos -disposiciones de observan eferal inferiores a los reglamentos del

impugnada, o en
garantia d; ici

frac de la propia Norma Fundamental, conforme al cual la finalidad
1 imlento de ese Tribunal fue ditimir las controversias entre los
rticul y la administracion publica federal, siempre y cuando los vicios que se

atriuyan a dichas reglas sean de legalidad, es decir, impliquen confrontarlas con

una norma superior a ellas pero inferior a la Constituciéon Federal. En ese tenor,
la circunstancia de que una regla general administrativa no pueda ser impugnada en
forma destacada en un juicio contencioso administrativo, sélo implica que en la
demanda que se enderece en contra de la resolucion en la que fue aplicada no sea
factible sefialarla como resoluciéon impugnada, ni al 6rgano del Estado que la emitié
como autoridad demandada, por lo que en dicho escrito el actor se limitara a

plasmar los conceptos de impugnacion en los que desarrolle los argumentos para

8 Novena Epoca Registro: 172521 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta Tomo XXV, Mayo de 2007 Materia(s): Constitucional Tesis: P./]. 30/2007 Pégina: 1515
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demostrar por qué la respectiva regla general no se emitié con apego a lo dispuesto
en el acto formalmente legislativo o formalmente reglamentario —clausula
habilitante- que regula su expedicion, y el referido Tribunal se limitara a estudiar
esos conceptos en la parte considerativa de su sentencia por lo que, en caso de
resultar fundados, precisara en qué términos afectan la validez de la resolucion
impugnada en forma destacada, sin que la ilegalidad de la regla general respectiva se

refleje en los puntos resolutivos del fallo correspondiente.»’

Enfasis afiadido.

Ademas, la remocion de un elemento integrante de una Instiucio

Policial en ningin caso puede recaer unilategdlmente en la

voluntad de un solo funcionario, hecha exce dose de la

imposicion de medidas disciplinarias por dg)conductas que

no constituyan faltas graves y quae, o dan lugar a la

terminacion del servicio. ‘

302, fraccion 1, del Cédigo de

De esa manera, queda dé da ausal contenida en el articulo

ocedimiento y Justicia Administrativa

nicipios de Guanajuato, consistente en la

para el Esta‘o y
incompetgncia %
evidenciars&guele

Guanaj tiene las facultades competenciales legales
necesarias¥para determinar la remociéon de un elemento

grante de los cuerpos de seguridad publica del municipio de

or publico que emiti6 el oficio impugnado, al

retario de Seguridad Publica Municipal de Ledn,

, Guanajuato.

En tal sentido, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana,
dado que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el

acto impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia

9 Tesis: 2a./]. 108/2004, Jurisprudencia de la Segunda Sala; Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca;
septiembre de 2004, pagina: 220, registro 180678.
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de facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos
legales que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa
emisora, implica un vicio sustancial que constituye en el acto

impugnado la carencia de valor juridico y su insubsistencia.

De lo anterior, por analogfa, es propicio acudir a la tesis siguiente:

AUTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO P
EFECTO ALGUNO. La garantia que establece el articulo 16

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competenc

autoridades es uno de los elementos esenciales del acto admiaistrativo. Entre sus
caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre dein expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio paraggl 6rgaho al c atribuye y ¢)

participa de la misma naturaleza de los actos jugidi s, en el sentido de

que al ser creada la esfera de competegcia, se umero indeterminado o

motigacion, isteh dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la

invocac cceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el

maférial qu ige que los hechos encuadren en las hipdtesis previstas en las

ormas. este sentido, como la competencia de la autoridad es un requisito

cial para la validez juridica del acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas

fagultades no encuadran en las hipdtesis

ecisiéon, es claro _que no puede producir ningin efecto juridico respecto de

aquellos individuos contra quienes se dicte, quedando en situacién como si el acto

nunca hubiera existido.»!?

Lo resaltado es propio.

10 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Novena

Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion
II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total

del oficio numero ***** emitido el 8 ocho de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, por el Secretario de Seguridad Publica Municipal de Leén,
Guanajuato, y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de

Cuerpos de Seguridad Publica Municipal.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satis
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demads pretensiOnes

solicitadas por el actor.

®

Dado que del Antecedente Primero s%que el impetrante
ec

solicita el pago de diversas ‘rest b Omicas, en primer

término se procede a realizafy e alculo de la ultima

a por el justiciable.

remuneracion diaria or f@ p

El articulo 127 de nstitucion Politica de los HEstados Unidos
Mexicanos, prey los servidores publicos de la Federacion, los
Estados ? s ipios, recibiran una remuneracién adecuada e
irrenungfable el desempefio de su funcién, cargo o comision; la

cual\8era detfrminada anualmente en los presupuestos de egresos

@ dientes.

icha remuneracion es definida por el precepto constitucional como
toda percepcion en efectivo o en especie, incluyendo dietas,
aguinaldos, gratificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,

comisiones y compensaciones.
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En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/2012", con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACIONQEL 1

DE JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las «demas pgéStacion
que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion resaggitors
del Estado, debe interpretarse como el deber de pagatdagremuneracion
diaria ordinaria, asi como los beneficios, reco ns ipendios,

asignaciones, gratificaciones, premios, i es, p subvenciones,

continuacion se transcribe:

«POLICD& . EL ARTICULO 146, PARRAFO TERCERO,
FRABCIO L REGLAMENTO DE LA LEY RELATIVA, AL
LIMETA NTO DE LA INDEMNIZACION A QUE TIENEN

OS INTEGRANTES DE ESE CUERPO DE SEGURIDAD

UBLIGA, EN CASO DE SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
C QUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO, ES
CONSTITUCIONAL. Conforme al articulo 123, apartado B, fraccién XIII,
parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si
una persona es removida de su puesto en una corporacion de seguridad publica, y

esa decision es declarada injustificada, tiene derecho a una indemnizacién y a las

1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI1, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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demas prestaciones que debid percibir; y si bien dicho precepto constitucional no
precisa cudl es el monto que se debe pagar por ese concepto, la Segunda Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LXIX/2011, publicada en el

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXXIV,
agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO DE
LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE

meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafogterce i6n 11, del

Reglamento de la Ley de la Policia Federal e . queel calc espectivo debe

na limitante en su

1 mencionado no indica

s de remuneracién es compensar al empleado, ante la

bilidad- del patréon para restituitlo en sus funciones, no

motivo valido para estimar que se debe partir del sueldo basico

M ma de los emolumentos que se le entregaban regular, periédica y

inuamente con motivo de su encargo, maxime que para el pago de las

'"demas prestaciones a que tenga derecho' se atiende al monto integral que

percibia el servidor publico. Consecuentemente, el citado articulo 146, parrafo

tercero, fraccién 11, al limitar el monto de la indemnizacién a que tienen derecho
los integrantes de ese cuerpo de seguridad publica, en caso de separacion,
remocién, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio es

inconstitucional, pues cualquier restriccion al derecho de restitucion integral,

como efecto de las sentencias favorables a un particular, no puede estar

contenida en un ordenamiento distinto a la propia Norma Fundamental »
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Enfasis anadido.

Por consiguiente, para el calculo del monto de la indemnizacion
constitucional, asi como de las demas prestaciones a que tenga

derecho, debe atenderse a la suma de emolumentos que se le

entregaban de forma regular, periddica vy continua al impetrante, con

motivo del desempeno de su encargo.

Para ello, han de considerarse dos representaciones “impliesas

comprobantes fiscales digitales emitidos y aportados por la autotfidad
demandada, en las que se consignan los conceptos qde sglg otorgaban
en concepto de «pago de néminaw; a tales @ocurlentos s concede
valor probatorio pleno, de conformida N puesto en los
articulos 48, fraccion IX, 57, 115, W7 , 127, 128 y 131 del

Codigo de Procedimiento y JustiCia tiva para el Estado y los

I1, y 4 de la Ley sobre el uso

de Medios Electronicos rma Electrénica para el Estado de

Guanajuato y susgaMunicipi®s, asi como la tesis de rubro
O. SI CUENTA CON CADENA ORIGINAL,
QUE GENERE CONVICCION EN CUANTO A
SU AUZEN

IDAD, SU EFICACIA PROBATORIA ES PLENA»,

congidlerandofademas que no fueron objetadas por las partes en este

or otra parte, en atencion a que la representacion impresa del
Comprobante Fiscal Digital correspondiente al periodo comprendido
del 27 veintisiete de abril al 10 diez de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, expedido por el municipio de Leon, Guanajuato, a favor de
% con el puesto de Policia Tercero por 14 catorce dias pagados, es

el mas reciente a la fecha en que ocurrié la remocion declarada nula, se
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seflala que para el calculo de las prestaciones a que tenga derecho el
actor, se tomara en cuenta lo consignado en el mismo. Dicho

documento consigna las siguientes percepciones:

Percepciones Importe
1 Fondo de ahotro Grorrrx
2 Una Ayuda para alimentacion oottt
3 Sueldo otttk
4 Premio Puntualidad Grorrr
5 Premio Asistencia Grorrrk
6 Despensa D Grorrrx
7 Ayuda Despensas Gororrork
8 Cuota IMSS obrera
Tota

cantidad que se tendra co

tenga derecho el justiciable.

procedenci

%o iento del derecho a las siguientes pretensiones:

anterior, a continuacion, se analizara la

ientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

(i) Ser reinstalado en el servicio, o en su defecto, las siguientes
restaciones: el pago de la indemnizaciéon constitucional
correspondiente, equivalente a tres meses de salario y 20 veinte dias

por afio laborado en la corporacion.

La pretension referida a la reinstalacion, resulta inatendible, dado

que el segundo parrafo de la fracciéon XIII del Apartado B del articulo
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123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
contiene una tajante prohibicion respecto a la reinstalacion de los
integrantes de Instituciones Policiales que por cualquier causa sean
separados o removidos de su cargo, con independencia del resultado
del medio de defensa que se hubiere promovido; restriccion

constitucional que literalmente sefiala:

«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio extetior, agentes Ministetio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, s&re pot su

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los micaabros instituciones
policiales de la Federacién, las entidades fed rafas y s Municiptos, podrian ser
separados de sus cargos si no cumplen con los i eyes vigentes en el

ituciones, o removidos

por incurrir en responsabilidad er‘el desc sus funciones. Si la autoridad
jurisdiccional resolviere que la separac on, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién de 0] ada, el Estado sélo estard obligado a
pagar la indemnizacién y prestaciones a que tenga derecho, sin que en
ningun caso proceda su rei oracion al servicio, cualquiera que sea el

resultado el juici dio de defensa que se hubiere promovido.»

Enfafik y s ‘r\

y atendiendo a lo sefialado por nuestra Carta Magna, la

del principio de supremacia constitucional, tratandose de los
emBros de las Instituciones Policiales, en ningin caso procede su

reinstalacion o reincorporacion. En la presente causa administrativa, se

acredité que la destitucién determinada por la autoridad demandada

fue ejecutada y, por ende, el actor se posicioné en el supuesto

normativo transcrito en el parrafo que antecede, dado que no se

acredité que siga laborando, con independencia de la denominacién
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que se haya plasmado como forma de terminacién o separacion de las

funciones que desempefiaba en el oficio unilateral combatido.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial por
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINST EN)SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONE IALE

PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION)XIII,
DE LA CONSTITUCION GENERAL DE REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLI DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 1® D 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, I TEMENTE DE

prestacioni
reincorporacio

del que deriva que el Constituyente Permanente privilegio el
ral por el combate a la corrupcién y la seguridad por encima de la
a cion que pudiere sufrir el agraviado la que, en su caso, se compensaria con el

o de la indemnizacién respectiva, por lo que independientemente de la razén del
cese tiene preferencia la decisién del Constituyente de impedir que los miembros de
las corporaciones policiacas que hubiesen causado baja se reincorporen al

servicion!3

13 Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta cotrespondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Nam. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.
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En este orden de ideas, al haberse determinado y materialmente
ejecutado la remocién del actor, con independencia de la declaratoria
de nulidad, este juzgador se encuentra imposibilitado para
reconocerle el derecho a ser reinstalado en el cargo que
desempefiaba como Policia Tercero en la Direccion de Policia
Municipal de Leén, Guanajuato, en virtud de la restricci@

constitucional referida.

Ley del Sistema de Seguridad Publica

relaciéon con el articulo 123, Apartado ion XIII, segundo

parrafo de la Constitucion Poh'ti‘a de o9 Unidos Mexicanos, y
ante la injustificada separacid * como elemento de la
Direccion de Policia Mu ahdeheon, Guanajuato, es procedente
reconocerle el derecho la indemnizacién constitucional
integrada con el p 20 veinte dias por cada afio laborado y 3
tres meses 0‘ vetta dias de salario.

®

La det i% anterior, se encuentra sustentada en las siguientes
conﬁado s
culo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la

onstitucion Federal, establece que: «Los agentes del Ministerio Pablico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la Federacion, las entidades
federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen
con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempenio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la

separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio
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fue injustificada, el Estado sélo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningin caso proceda su

reincorporacién al servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de

defensa que se hubiere promovido», es decir, el aludido precepto
constitucional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los
miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado p

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como gatantia
minima el pago de una indemnizaciéon a favor d¢ loshagentes del

Ministerio Publico, los petitos y los mieggbro§'de I stituciones

policiales de la Federacion, las entidades v s Municipios,

cuando se actualice la hipdtesis 1€ aladda con antelacion,
cuyo monto serd determinado‘p

administrativo que para ta 0%e emitan.

estatal y gaurigi la materia, a prever los montos o mecanismos de

deli ¢ éstos que por concepto de indemnizacion
espenden a los servidores publicos aludidos ante una terminacion
stificada del servicio, puesto que seran las normas administrativas
las directamente aplicables a la relacién que media entre el Estado y los

miembros de las instituciones policiales.

Sin embargo, en la presente /s, 1la propia norma constitucional no
prevé la forma en que se integrara el monto de la indemnizaciéon que

debe cubrirsele al servidor publico que es separado, removido, dado de
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baja o cesado de su cargo sin causa justificada, por lo que, en una
nueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse efectivo el derecho
fundamental a favor del servidor publico mediante la aplicaciéon de las
normas constitucionales y legales que por analogfa resultan aplicables
al caso concreto, lo que en sentido estricto no es una aplicacion
supletoria de ordenamientos de caracter laboral; de otra manera,

desconoceria el régimen excepcional y la naturaleza de la relacig@n q

rige el servicio de los miembros de las instituciones poli€iales Yayel

Estado.

En ese tenor, aun cuando no exista a favor de lo
seflalados en el segundo parrafo de la fr i&

multicitado articulo 123 Constitucional, la te@eion constitucional a

la estabilidad en el empleo por e‘ré xClusion que esta misma

ordena, ello no implica que se dgje eMyesta@® de indefension juridica al

\/

la indemnizacién minima ga

servidor publico, puesto umeral contempla la figura de
tizada, sin que pueda alegarse que las

leyes especiales no ntemplen, o bien, contemplandola no se

establezcan lo‘ A os para fijar el monto respectivo.
. G

De estafmanefay la hipotesis normativa del articulo 123, Apartado A,

, sefiala que: «.. La ley determinara los casos en que el patrono
imido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una

acién...», por lo que deja a la ley reglamentaria la delimitacién del

onto que por concepto de indemnizacién debera cubrirse al
trabajador, constituyéndose en el parametro minimo que el patrén
pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le libera de la
obligacion de reinstalar al trabajador al puesto que venia

desempefiando.
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Por su parte, la ley reglamentaria respeta como minimo constitucional
garantizado para efectos de la indemnizacion, el pago de 3 tres meses
de salario por despido injustificado, asi como el pago de 20 veinte dias
por cada afio laborado, cuando el patrén no esté obligado a la

reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefiale el montogde

indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégi€éd de Qo

preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo sefaladg en
fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo el derécho
constitucional a la indemnizacién que la Constitucign P, otorga a

o

instituciones policiales que sean separado

cargo y que por disposiciﬁ‘l @

constitucional no medie la reincofporaes

los agentes del Ministerio Publico, a los os micmbros de las

ificadamente de su
propio dispositivo
al servicio, debiendo
cubrirse por concepto d , el pago de 3 tres meses de

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

e esta determinacion se traduzca en una

e la Ley Federal del Trabajo a la fraccion XIII,

aplicacién.

del Ap ta&pues esta Sala solo esta aplicando por analogfa al

prekczas lo dispuesto en la fraccion XXII, del Apartado A, del
o W3 Constitucional y su reglamentacion, al asunto donde existe

12%naisma situacion juridica.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que se cita a continuacion:
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«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011,2a. LXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién abandon

una indemnizacién en el caso de que, a través de
autoridad jurisdiccional competente, se resu vaﬁu sugseparagiofl o cualquier via
de terminacién del servicio de la que fueron o It stificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensi@ ohibicién absoluta de

reincorporarlos en el servicio. A(‘mé ja normativa constitucional se

@ o en el Distrito Federal, los montos
o mecanismos de delimitaci@ngde aquellos que, por concepto de indemnizacion,
corresponden a los servidores $ublicos ante una terminacién injustificada del
servicio. P‘ota bigq, el cho indemnizatorio debe fijarse en términos integros de
% uir el apartado B dentro del articulo 123 constitucional, fue
o) vidores publicos garantfas minimas dentro del cargo o puesto

Cons’cu ente,
recog@cer @, |
efigban, sin importar, en su caso, la naturaleza juridica de la relacién que

ediab re el HEstado -en cualquiera de sus niveles- y el servidor; por tanto, si

lo dispuestq Constitucién Federal, pues el espiritu del Legislador

de de la aludida fraccion XIII se establece el derecho de recibir una

emnizacién en caso de que la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio fuere injustificada y, por su parte, en las leyes
especiales no se prevén los mecanismos suficientes para fijar el monto de ese
concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo integral, no sélo al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del citado precepto constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el
monto indemnizatorio a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los
peritos y los miembros de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién

XXII del apartado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
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contenido a la diversa fraccion XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
dafios y perjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la
separacion injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucién, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podrd ser
eximido de la obligaciéon de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitaciéon del monto que por concepto de indemniza

debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el pagametr

minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas adafeuando sgle

libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia des

por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley eral
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantiz a efectos de la
indemnizacion, el contenido en la fraccion XXII del ap 0 eneralidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas r&t ciofies baj circunstancias
especiales de que es la propia norma quien r at e la obligacién de

los servidores publicos sujetos al ré

el articulo 123, apartado
resulta aplicable, como mi el monto establecido en el diverso apartado A,
fraccion XXII, y los parametros a§los que el propio Constituyente refirié al permitir

que fueseSA nor

indemnizas

secundaria la que los delimitara. En consecuencia, la

servi&), sin &Xcluya la posibilidad de que dentro de algin ordenamiento legal

o admint ivel federal, estatal, municipal o del Distrito Federal existan
vean expresamente un monto por indemnizacién en estos casos,
e co minimo sea el anteriormente seflalado, pues en tales casos serd

innegesario acudir a la Constitucion, sino que la autoridad aplicara directamente lo

puesto en esos ordenamientos.»!'

hora bien, al resolver el Amparo Directo Administrativo numero
666/2016, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del
Decimosexto Circuito, sostuvo que el criterio jurisprudencial sefialado

con antelacion, no analiza el momento hasta el cual debe cubrirse la

14 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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indemnizacién constitucional, por ello, atiende a la jurisprudencia por
contradiccién de tesis sustentada por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacién, de rubro: «<SEGURIDAD PUBLICA.

PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE ALGUNA INSTITUCION
POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR CONCEPTO DE VACACIONES,
PRIMA VACACIONAL Y AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL
MOMENTO EN QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CE

REMOCION O BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE S
REALICE EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUf T A
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA TAL

CONCEPTOS.»!5

En conclusion, determiné que la condeng impliesta autoridad

demandada al pago de veinte dias de sa 'OX afio laborado

debe abarcar desde la fecha d tor hasta que se

cumpla con la sentencia reg)e iv es la unica forma de
resarcir de manera integra or pliblico perjudicado por un cese
ilegal, indemnizandolo po aqucllo de lo que fue privado con

motivo de la separacig

'

Luego, dgcon n lo dispuesto por el articulo 300, fracciones
Vy VI, del @ Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Esta icipios de Guanajuato, se condena a la autoridad

ada, para que se efectue al actor el pago de la
emmnizacion constitucional prevista en el segundo parrafo de la
fraccion XIII del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion
olitica de los Estados Unidos Mexicanos, reiterando que esta se

integra con:

I. El pago de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de salario.

15 Tesis 2a./].18/2012 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta cortespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Para obtener la cantidad total de la indemnizaciéon constitucional, debe
multiplicarse la remuneracién diaria ordinaria por 90 noventa dias; en
la inteleccién de que el producto de esa operacion aritmética, arrojara

la cantidad total a liquidarse a la parte actora.

Por tanto, y como se acot6 en el inicio del presente Consideragdo,
remuneracion diaria integrada consiste en la cantidad de *¥#%* poflo

que al multiplicarse esa cantidad por noventa dias, se obtie

resultado un total de *¥¥** *xx*kg raz6n de tres meses,de percep€ion

diaria integrada.

II. El pago de 20 veinte dias de salario por no laborado desde el

s¢ cna a la autoridad al pago de
cada afio de servicios prestado, a

de marzo de 2001 dos mil uno—

eflalar que la fecha de ingreso considerada, encuentra apoyo en

s documentales que obran en autos del expediente formado con
motivo de la presente instancia, especificamente, del contenido del
oficio *¥**** de fecha 7 siete de marzo de 2019 dos mil diecinueve,
suscrito por *****  Subdirector de Normatividad Laboral y Relaciones
de Trabajo, adscrito a la Direcciéon General de Desarrollo Institucional,

quien a efecto de atender la solicitud del impetrante, sefiala como fecha
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de ingreso del mismo a la Administraciéon Publica Municipal de Ledn,

la referida en el parrafo anterior.

La documental de referencia cuenta con signos exteriores que aluden a
la administracién publica de Ledn, Guanajuato, y se encuentra suscrita
por quien manifiesta ser servidor publico de la misma. En tal virtud

le reconoce la calidad de documento publico con valor propatort
pleno, al tenor de los articulos 78, 121 y 307 K, del digoNde

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad 1

Municipios de Guanajuato.

(i) Pago de haberes y emolume t08 d% :e percibir
(remuneraciones ordinarias diarias), co \o e

autoridad y hasta que se cumpla‘on A % ia‘¥espectiva.

De conformidad con lo o} numeral 300, fraccion V, del
Codigo de Procedimiento y JWSticia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Gu to es procedente reconocer el derecho

1 ilegal acto de

solicitado p jonante, en relacion con el pago de las

aarias o emolumentos dejados de percibir por la

@.
remuneraci@nesho
prestaci@n de servicios con motivo terminacién injustificada del
cardQ\ que

empefiaba como Policia Tercero en la Direcciéon de

’

a Wunicipal de Ledén, Guanajuato, de conformidad con el

te criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda Sala de la

uprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
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PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
DE JUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional
resuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
forma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio. Ahora bien, en el

proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones para incorpora

enunciado "y demés prestaciones a que tenga derecho"; por lo ¢ af’
y q g >

prestaciones a

la eién1 del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo | iofns a que tenga derecho"

concreto sssepar

del servici ¢ se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porq& si bieg atto que la reforma constitucional privilegi6 el interés general de
la se obre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa

uciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
icaces bién lo es que la prosecucion de ese fin constitucional no debe estar
se ada por violacién a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

- . 16
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el

articulo 123, Apartado B, fracciéon XIII, segundo parrafo, de la

18 Tesis 2a. /J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
instituciones policiales de la Federacién, Estados y Municipios, cuando
la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea
injustificada, mediante el pago de la indemnizacién «y de

prestaciones a las que tenga derecho».

Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondient@y no

precisaron las razones para incorporar el enunciado «y détas

prestaciones a que tenga derechoy, debe interpreta % deber de

pagar la remuneracion diaria ordinari 3 1 :@@ beneficios,

recompensas, estipendios, asignacion‘%aaones, premios,
as,

retribuciones, subvenciones, ‘abe compensaciones o

cualquier otro concepto que percildi ervidor publico por la
prestacion de sus servici d se concretd su separacion,
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del

servicio y hasta qu alice el pago correspondiente.

Lo anterig S Q@ que el enunciado normativo en cuestiéon forma
parte ddla ob/igtgion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta
de A&orpo los al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional
@r ie

o se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

que la separacion fue injustificada).

Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a
los integrantes de las instituciones policiales del Estado que fueran

separados njustificadamente de sus cargos.
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Sin embargo, este juzgador estima que tal disposicion en el presente

caso, transgrede en perjuicio del actor los derechos humanos de

igualdad y de no discriminacién, por razén de la condicion de

integrante de una institucion policial, que derivan de los numerales 1

de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como

diverso 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humano

por ello, lo procedente es su inaplicacion al te de Was

consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por clPrim

Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y Trabajo¥del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

\

®

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTIC \L LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE , PROSCRIBIR EL

ESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS IN 0 ES POLICIACAS, VIOLA
AD Y NO DISCRIMINACION
lo. DE LA CONSTITUCION

FEDERAL, 26 DEL PA INTERNACIONAL DE DERECHOS

HUMANOS (CONTROL DE
EX OFFICIO). De la interpretacioén sistematica de

icadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,

mo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE
JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,

pu
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PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA, REFORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo II, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURID

funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, sola
circunstancia no es razén suficiente para estimar que no e los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién, pues aun cua el ue los une
es administrativo y no laboral, los miembros eﬁs institucion ciacas prestan

IS e éste y aquéllos se
regulen en un régimen legal distinto a baj@dores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Est‘i tizar y respetar los derechos

humanos de todos sus servidores publi UC la situacion juridica relevante es

como congrapres
gozar de 1‘ 2
Derc®hos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
afirrma, q tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,

rque s primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resaggirlos de los dafios y petjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
undos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y petjuicios causados con la baja o
remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separado
de su empleo sin percibir algin salatio por causa no imputable a ¢l y el Estado no
acredita los motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que
incurri6, aunado a que el principio basico relativo a la indemnizacién tratindose de

separacion injustificada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de

las remuneraciones diarias ordinarias que dej6é de percibir no tiende a proteger la
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estabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento
objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
No es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la
Ley de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una
finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacion o

afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejo

injustificado, frente a la minima afectacién que se pudi
exclusién que opera para tales servidores pub 'co’, o guarda concordancia, pues el

e se vio privado el

servidor publico mediante el pago de 18 jado¥ de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no a incula tabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, laapli aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del sg condicién de policia, pues por esa
sola circunstancia se le p I' derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dejé de percibir, ‘@uando no existe razén que valide dicha medida;
consecuengement ref@ido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminaciéa en 108 articulos 1o. de la Constitucion Federal, 26 del Pacto

En% lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de la
stitu@lon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se le
*e oce a la parte actora el derecho a que le sean pagadas las
emuneraciones diarias ordinarias que dejo de percibir con
motivo de la separaciéon concretada el 8 ocho de mayo de 2018
dos mil dieciocho y hasta que se realice el pago correspondiente

en cumplimiento a la presente sentencia, por dicho monto y

17 Tesis XVI 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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concepto, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computaran desde la fecha de la
remocion injustificada del cargo hasta que se cum

materialmente con esta sentencia, conforme la @ltim

remuneracion diaria percibida, esto es, a razén de ***

(iii) pago de 42 cuarenta y dos dias de salario concepto’ de
aguinaldo; (iv) pago de vacaciones a razon de % por cada
seis meses; (V) prima vacacional sobr 19025 Scint por ciento del
sueldo catorcenal como prima vacacional.
'

Al respecto, se precisa hacer notafyq ediante acuerdo de 27
veintisiete de junio de 0 dieciocho, se requiri6 a la
autoridad demandada a efé@o de que comunicara por escrito la
remuneraciones qu ibfa el actor y prestaciones econdémicas

relativas a p acacionales; prima vacacional y aguinaldo,

precisand?) ia

entajes.

Dichg requegiiento se reiteré mediante proveido de 1 uno de octubre

D18 W inalmente, por acuerdo de 5 cinco de marzo de 2019, ante el
plimiento  de informar lo solicitado, se hizo efectivo el
percibimiento que le fue enderezado y se tuvieron por ciertos los
hechos que el actor pretende acreditar con la informaciéon requerida,
salvo que por medios de prueba rendidos o hechos notorios fueran

desvirtuados.
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Bajo el referido contexto, se advierte que el actor manifiesta el pago
del concepto de aguinaldo equivalente a 42 cuarenta y dos dias de
salario. La demandada por su parte, refiere en su contestaciéon que al
no acreditar con medio de prueba alguno la recepcion de 42 cuarenta y
dos dfas de aguinaldo, la prestacion se debe otorgar conforme con lo
establecido por el numeral 41 de la Ley del Trabajo de los Servid

Publicos al servicio del Estado y de los Municipios.

Sin embargo, se desestima la objecién de la demandada, en tant@,que

hacerse efectivo el apercibimiento por el incumplimiento de otorgar la
informacién solicitada, y no existir en el expedignte inistrativo
prueba o documento alguno del que se e?p enda el ero de dfas

que la Administracién Publica Municipal uanajuato otorga

al personal de seguridad pﬁbhca*ﬂ O inaldo, se tiene por

cierta la manifestacion del actor de rcé Bt costumbre 42 cuarenta y
dos dias por el referid Q e ser un hecho que le fue
expresamente atribuido a la A€ausada.

Respecto dels

controversia, et
comprefiden restaciones indicadas; al efecto, el actor pretende el
pag&co pto de vacaciones, consistente en el equivalente a 10
@ di

acaciones.

6n con el nimero de dias y porcentaje que

caciones y prima vacacional, no se suscito

de salario por cada seis meses laborados y como prima

onal, el equivalente al treinta por ciento del concepto de

En tal virtud y acorde con el apercibimiento que se hizo efectivo en
perjuicio de la demandada, se tiene por cierto el derecho del actor a
percibir los conceptos de vacaciones y prima vacacional en los

términos solicitados.
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No se omite hacer mencién que la autoridad demandada sefiala que ya
le fue cubierto al actor el concepto de prima vacacional
correspondiente al primer semestre de 2018 dos mil dieciocho;
seflalamiento que encuentra apoyo en lo que consigna el comprobante
fiscal digital emitido por el Municipio de Ledén, Guanajuato, po

periodo comprendido del 16 dieciséis de febrero al 1 uno de m

2018 dos mil dieciocho, donde se aprecia que se le cubri6 2
en concepto de prima vacacional, la cantidad de ** circ

que no fue objetada por el justiciable.

En tal virtud y de conformidad con lo di or umeral 300,
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y JWsti ministrativa para

conoce el derecho

del actor al pago del aguinaldpo anal eg@ivalente a 42 cuarenta y

por cada seis meses, los ciidles seran cubiertos a partir del 1 uno

de enero de 2018 il dieciocho y hasta que se cumpla con
esta sentenci ho monto y concepto.
®

Asimis okconoce el derecho del actor al pago del concepto
de Ptima vacacional equivalente al 30% treinta por ciento de lo
e perciba en concepto de vacaciones, prestacion que debera

s bierta a partir del segundo semestre de 2018 dos mil
ieciocho y hasta que se cumpla con esta sentencia, por dicho

monto y COl’lCCptO .

Las prestaciones indicadas deberan cubrirse conforme con la

ultima remuneracion diaria percibida a razén de *¥¥**¥,
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Lo anterior encuentra apoyo en la resoluciéon dictada dentro del
Amparo Directo Administrativo nimero 821/2017, el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito, donde
se sostuvo que la determinaciéon que antecede obedece al equilibrio
racional que debe prevalecer entre los derechos de los trabajadores
comprendidos tanto en el Apartado B del articulo 123 de
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, comapen s

Apartado A, pues en este caso se tutela precisamente que la§ persofias

que desempefien una labor -con independencia del sector en qtig hay

quedado constitucionalmente registrados- gocen del mismo trato (thos
y otros; tutela al trato igualitario que prevén 1 T 1 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidoy can?; 6 del Pacto

&
y e la Convencién
ct

con el articulo 123,

Internacional de Derechos Civiles y Politi
Americana sobre Derechos Hux‘ano
Apartado A, fraccion XII y ApaftadoWB; fraccion XIII, parrafo
segundo, de la Carta Ma

Bajo ese contexto, 1 aciones, la prima vacacional y el aguinaldo,

son concepto cencucntran comprendidos dentro del enunciado

nes a que tenga derecho», contenido en el

«y demasgpre
articulo‘!Zx: artado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la
ci6

Coristitu olitica de los Estados Unidos Mexicanos.
pecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial por
ontradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
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CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUN

PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESBADO
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE

PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA 18 D

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestacion que

tenga derecho", forma parte de la obligacién resatcitori

stado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneraciéon di asi como los
beneficios, recompensas, estipendios, asi a&o es,\\gratificactones, premios,
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, ac o cualquier otro

ciofl de sus servicios, desde

—

1Del criterio sefialado, se advierte que el Alto Tribunal concluyé que

deben pagarse al servidor publico, miembro de alguna institucion

policial que fue separado del servicio injustificadamente, las cantidades

que por los referidos conceptos pudo percibir desde el momento en

que se concretd la separacidon, cese, remocioén o baja, v hasta que se

realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre

18 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.


https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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y cuando haya una condena por aquellos conceptos, pues solo de esa
manera, el Estado puede resarcirlo de manera integral; es decir, puede
indemnizarlo en todo aquello de lo que fue privado con motivo de la

separacion.

En tal virtud, se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacacion

prima vacacional se generan atendiendo a trabajo efectivamen

realizado, en el caso se esta ante una obligacion resarcitoriadel Estado
que debe ser equivalente a aquello de lo que el servidSr lico e
privado durante su separacion ilegal, no asi a lo efectivaifgnte
laborado.

®
No se omite sefalar que la autoridad defipan fiefe en su escrito
de contestaciéon en forma general, a_fueson@ubierto al actor los

conceptos correspondientes al ]‘go de Ones y prima vacacional;
no obstante, de las documental ebran en el sumario en que se

periodo de la

prima vacacional del afio 2088 dos mil dieciocho, pago que fue

considerado ‘or esg¢ Resglutor, conforme lo sefialado en el presente

apartado. 0
®

(vi) e% Salud y Seguridad Social. No obstante que el
acciofiante iere omitido solicitar de manera expresa y en forma
culaF, que se le continuaran otorgando los servicios de salud y
seg@ridad social, de conformidad con el numeral 300, fraccion V, del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su
derecho a que le sigan siendo prestados los servicios de salud y

seguridad social hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia;

ello, de acuerdo a lo establecido por la jurisprudencia siguiente:
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«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
DETERMINE QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA
POR NO HABERSE SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO
RESPECTO A LA SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O
CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SERVICIO DE
LOS AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS
MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO
DE PUEBLA Y SUS MUNICIPIOS. En estricto acatamiento de
jurisprudencia  2a./J. 103/2012 de rubro: "SEGURIDAD PUBLI
SENTENCIA EN LA QUE SE CONCEDE EL AMPARO T
SEPARACION, REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER ‘©OT ORM
DE TERMINACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DEF®IAS
INSTITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION ECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTO %VSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESSONDENTE AS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO T

", si en el juicio
de amparo se resuelve que es injusti remocién, baja, cese o

cualquier otra forma de termifacio ] io, por no haberse seguido
q s

pagar la indemnizacién ¢ 4s prestaciones a que tenga derecho
la parte quejosa, desde qu ncretd su cese, remocién o baja injustificada y
hasta que se realice el pago cOespondiente; sin que de manera alguna pueda

del procedimiento que no se instaurd con antelacién.

que deben cubrirse a la impetrante del

amp&) se ¢ la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionard

las prestaciones referidas; sila

Subrayado anadido

Lo sefialado, considerando que el derecho a la salud debe ser

garantizado a la poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin

19 Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a), Décima Epoca Registro: 2011293  Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s):

Comun Pagina: 1535
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condicionamiento alguno, y mas aun que en el presente proceso fue
demostrado que el cese cometido al accionante por la encausada fue
desajustado a legalidad y en inobservancia de las formalidades

establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR
OBSERVACION GENERAL NUMERO 14 DEL CO
DERECHOS SOCIALES Y CULTURALES DE LA ORGANIZA

o LA
DE L

LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Estado
Mexicano suscribié convenios internacionales que muestran el{€on internacional
en torno a la importancia de garantizar, al rrw altofhivel, pretensiones

relacionadas con el disfrute del derecho a I4Qsaludy cXisten dbcumentos que las

desarrollan en términos de su contenido y alcance’lno ‘de, los mas importantes es la

Observacion General Numero 14 del Co hos Sociales y Culturales de

la Organizacién de las Naciones i C mo encargado de monitorear el

progresivamente el derecho a la salud v no admitir medidas regresivas en su petjuicio,

absteniéndsse de defiega acceso, garantizandolo en igualdad de condiciones y sin
condicionaicate.alotfio, debfendo reconocer en sus ordenamientos juridicos, politicas

v plaQs dets Dara su ejercicio, tomando, al mismo tiempo, medidas que faciliten

el acceso de.la pobla€ion a los servicios de salud, es decir, este ordenamiento incluyve no

solamente.la @blicacion estatal de respetar, sino también la de proteger v cumplir o

avorecer _gste derecho. En estas condiciones, ese cumplimiento requiere que los

dos reconozcan suficientemente el derecho a la salud en sus sistemas politicos y
omglenamientos juridicos nacionales, de preferencia mediante la aplicaciéon de leyes,
doptando una politica nacional de salud acompafiada de un plan detallado para su
ejercicio, cuando menos en un minimo vital que permita la eficacia y garantia de otros
derechos, y emprendan actividades para promover, mantener y restablecer la salud de la
poblacién, entre las que figuran, fomentar el reconocimiento de los factores que
contribuyen al logro de resultados positivos en materia de salud; verbigracia, la
realizacién de investigaciones y el suministro de informacion, velar porque el Estado
cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusién de informacién apropiada acerca

de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las pricticas tradicionales
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nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a adoptar, con

conocimiento de causa, decisiones pot lo que respecta a su salud.»?0

Lo resaltado es propio.

Dicho pronunciamiento encuentra soporte derivado del analisis

realizado a los autos de la presente causa, y en particular de

comprobante fiscales digitales que consignan los recibos de

mediante el entero de cuotas por la enca nte el Instituto de

Mexicano del Seguro Social. ‘

A causa de lo anterior, s @ en autoridad demandada para
que continue aportando laScuotas obrero-patronales al Instituto

antes sefialado, a que el demandante siga gozando de los

®

hasta eff tantoyge cumpla a cabalidad con la presente sentencia.

@%\elacic’m con la solicitud de que se giren instrucciones a la

rfa de Seguridad Publica del Municipio de Leén, Guanajuato, a

servicios de

de 2018 3

uridad social, a partir del 8 ocho de mayo

iocho -fecha en que tuvo lugar la separacion- y

fecto de que se abstenga de enviar todo tipo de comunicacién al
Sistema Estatal de Seguridad Publica de la Secretaria del Ramo, a
través de la que pretenda informar que la baja, cese o remocion derivo

de una conducta impropia, resulta procedente que la autoridad

20 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada  Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s):

Constitucional Pagina: 1759
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encausada efectie las gestiones necesarias para efecto de que
sea realizada la anotacidon en su expediente personal, asi como
en el Registro Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, en el
sentido de que la terminacion de los servicios fue injustificada,

con base en las siguientes consideraciones:

Los ordinales 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion I, de la Ley (@ener
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y 1, fraccion 50 a
Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guatajuat

textualmente senalan:

ho e a removida, sin que en ningun caso

icio, cualquiera que sea el resultado del juicio o

oromovido de conformidad con el articulo 123,

Mexicanos.

.. @

ncia‘serd inscrita en el Registro Nacional correspondiente.

«Artieulo ‘4. - ntegrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados
% no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
omentgfde la separacion sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
pro€eda su reinstalacion o restitucion, cualquiera que sea el juicio o medio de
ensa para combatir la separacion, y en su caso, sélo procedera la indemnizacion.

Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantfa de

la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse.
Tal circunstancia sera registrada en el Registro Nacional correspondiente.»
«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigtiedad, las

insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de

los procesos de promocién, asf como el registro de las correcciones disciplinarias y
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sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas

minimas siguientes:
I. Las Instituciones Policiales deberan consultar los antecedentes de cualquier
aspirante en el Registro Nacional antes de que se autorice su ingreso a las

mismas...»

Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato.

«Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés general, tigfi€ por objeto

lo siguiente:

I. Regular la funcién de seguridad publica y la prevencién de la violencia y

la delincuencia.
«Articulo 50. Los servidores publicos de indolc@miniSteria ricial, asi como los
dosde

de las Instituciones Policiales, podra s cargos si no cumplen

Q pmento del acto seflalen para

0s POT Incurrir en responsabilidad en el

con los requisitos que las leyes ‘ge tes
permanecer en dicha Institucion, ogremo

desempefio de sus funcio

Si la autoridad jurisdiccional reS@lyiere que la separacién, remocion, baja, cese o

cualquier i:a for inacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo
ninguna ci a0 Cl reiticorporacién o reinstalacion al mismo, cualquiera que
sea Presult @ icio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal

supuesto eljex dor piblico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones
respondan al momento de la terminacién del servicio y que le

rmaneggéan vigentes al tiempo de su reclamo.
ningun caso procedera el pago de salarios caidos.

La terminacién del servicio serd inscrita en los Registros Nacional y Estatal de

Personal de las Instituciones de Seguridad Publica.»

De las disposiciones legales transcritas, se advierte que deberan
p & ’ q
quedar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal

de las Instituciones de Seguridad Publica, la separacién, remocion,
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baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio, aun y

cuando una autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada

o ilegal, sin embargo, se inscribira también la anulacién de la

resolucién respectiva, como acontece en el caso concreto.

Resulta aplicable en este topico, la tesis aislada, con el rubro siguienge:
«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINST R
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi M E

IST

SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE SU SEPARACION D G
NACIONAL CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR

SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA DECISION
CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION 5!
®

Asi, tanto el Registro Nacional como el“hist ersonal de las

Instituciones de Seguridad Publica; tfmentos creados para

evitar que quienes sean separado§fde stitucion de seguridad

publica puedan reingresa en cualquiera de los 6rdenes
de gobierno, ya que el artic 23, apartado B, fracciéon XIII, parrato

segundo, de la Constigmgion Po

paracion fue ilegal, y con independencia de la razén
quegliotivo elicese, ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el

atea la corrupcion.

n consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un
particular fue removido como elemento de una institucién de
seguridad publica harfa factible que la misma persona solicitara y,

eventualmente consiguiera, su reingreso a esas corporaciones, lo que

21 Décima Epoca; Registro: 2008925; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.95 A
(10a.); Pagina: 1840.
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harfa nugatorio el objetivo de los registros referidos y, aun mas,
implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que, como ya

se dijo, contiene una prohibicion absoluta.

A lo sefalado, resulta aplicable la tesis aislada de rubro: «<SEGURIDAD

PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA SUPRESION DE
INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTES DE
CORPORACIONES  RELATIVAS DEL REGISTRO NACIQNAL
CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION YA SI
DECLARADA INJUSTIFICADA.»

Refuerza lo expuesto, la jurisprudencia emitida pogla S a Sala de

la Suprema Corte de Justicia de la Naciog, s

«MIEMBROS DE LAS INSTjiU IALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DEL AMPARO ONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE S CI CUANDO SE ADVIERTAN

VIOLACIONES PRO
RESOLUCION DEFINI
QUE DECIDE S RLO

S, ES O DE FONDO EN LA
DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
YyDESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme

a lo establggido pofila Se a Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en

3/2012 (10a) (¥), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.

la ]urgprud ?
LA SE& EN LA QUE SE CONCEDE ELL AMPARO CONTRA LA

SE , REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FORMA
INACION DEL SERVICIO DE MIEMBROS DE LAS
TITOCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
UDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
AGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el
quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resoluciéon definitiva,
mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor
publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fondo

en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la

22 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2008926; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Libro 17, Abril de 2015, Tomo I1; Materia(s): Constitucional, Administrativa;

Tesis: 1.10.A.94 A (10a.); Pagina: 1842.
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imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la

reposicién del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe

ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién

correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Nacional

el expediente personal

del actor, asi como Nacional y/o Estatal de
Seguridad Publica, de que¥a terminacion del cargo se efectud de
manera injuitiﬁc , eon motivo de lo resuelto en la presente
sentencia.

®

Es de destacafyque a las cantidades a las que ha sido condenada

la %i demandada, DEBERAN EFECTUARSE LAS
UGEIONES LEGALES Y  ACTUALIZACIONES

%ESPONDIENTES.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo directo

1181/2017, sostuvo que no existe obligacién de la autoridad

2 Décima Epoca Registro: 2012722 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién Publicacion: viernes 07 de octubre de 2016 10:17 h Materia(s): (Comin, Administrativa) Tesis: 2a./]. 117/2016
(10a.)
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demandada de restituir a los elementos de seguridad publica -aun
cuando jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; y
que aunado a que gozan del derecho fundamental de proteccion
efectiva del salario de conformidad con el articulo 8 de la ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado de
Guanajuato, se justifica que sean incrementadas las prestacio
reconocidas en esta sentencia conforme a los aumentos salarial
anuales correspondientes, atento al derecho que gi€nen Wgs
elementos de las instituciones policiales a disfrutar de las medidas

proteccion al salario y dado el caracter accesQuo de dichos
incrementos respecto del sueldo principal; lo cual”d 4 justificar
debidamente la demandada al dar cumpl i&@so ucion.

La autoridad demandada debega in obre el cumplimiento
otorgado a la condena que precgde ‘€ ufiffcrmino de 15 quince dias
habiles contados a par a N que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispu€Sto en el articulo 322 Coédigo de

Procedimiento y ia Administrativa para el Estado y los

Municipios d af@ato.

®

Es ilusffa

tivxbre la obligacion de la autoridad demandada al

prestdcCiones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

anscribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA SECRETARIA DE
SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
VINCULADO AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE
NULIDAD Y DE LA INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA
EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA INDEMNIZACION Y
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DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN. Aun cuando de
conformidad con los articulos 53 a 55 de la Ley de Seguridad Publica, asi como 306,

42, fracciones V y IX y 61, del Reglamento Interior de la Secretarfa de Seguridad
Publica, ambos del Distrito Federal, no se otorgan al Consejo de Honor v Justicia

materialmente las atribuciones legales de cuantificar agar la indemnizacién

demis prestaciones a las que se condend en una sentencia de nulidad, en términos

de lo dispuesto en el articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Fstados Unidos Mexicanos, lo cierto es que

vencida en el juicio de nulidad, para lo cual, debe agotar el u

a su alcance, incluso de las prevenciones y sancig

@
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disposiciones aplicables pueda formular . e

cumplimiento.»?*

Con fundamento en los articul&
300, fracciones II, V y

Administrativa para el Esta unicipios de Guanajuato, se:

\ ESUELVE
®

PRIME @ra Sala es competente para tramitar y resolver
el P{ ceso contencioso administrativo.

UNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
resente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

24 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.IA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del oficio ***** de fecha 8
ocho de mayo de 2018 dos mil dieciocho, emitido por el Secretario de
Seguridad Publica y Presidente del Consejo de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato, en

términos de lo expuesto en el Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nuli

reconocen los derechos consistentes en:

la presente sentencia, y se condena Bativ
demandada, en términos de lo sefalado el mencionado

Considerando. ‘

QuINTO. No se reca rechos solicitados por el

impetrante, consistentes e la reinstalacién en su cargo, y 2) la
abstencion de infor Sistema Estatal de Seguridad Publica sobre
la baja, por lo g razones expuestas en el Considerando Sexto

®
de esta resaluc
Nofifiquese aglas partes.

oportunidad procesal archivese el presente expediente como
sunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



