Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidés de junio de 2021 dos mil
veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 961/18Sala/21 promovido por*****; ha llegado el momento de resolver

lo que en Derecho procede. *****
ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentad
en linea ante el sistema electrénico de este Tribunal de Ju

del Estado de Guanajuato, el 24 veinticuatro de marzo de dos mil

persona mencionada en el parrafo precedente promovi6 su propio derecho,
proceso administrativo en el cual sefial6 como acto i siguiente:

«[...] Acta de Infraccion No. *****[_,.]» sic.

ension, la nulidad del acto

3 ,
impugnado y la devolucion de laglicengi -m ir que le fue retenida.
SEGUNDO. Tramite del proc dministrativo. Mediante auto dictado el 26
veintiséis de marzo de 2 dos eintiuno, se admitioé la demanda, se ordend
correr traslado déiella auteridad demandada y se le emplazé para que diera
contestacionda la emas, se admitié la prueba documental ofrecida y
exhibida por Ia omo la presuncional legal y humana.

Asimis se edid la suspensidn solicitada, a efecto de no dar inicio al

Ademas, la parte actora hizo va‘r

administrativo de ejecucion y se procediera a la devolucion de la

onducir retenida como garantia del interés fiscal.

Posteriormente, en proveido emitido el 14 catorce de mayo de 2021 dos mil
veintiuno, se tuvo al Agente de Vialidad adscrito a la Direccion General de
Transito Municipal de Leon, Guanajuato, por contestando en tiempo y forma
legal la demanda; se admitié la documental ofrecida y exhibida por la autoridad

demandada, asi como la presuncional legal y humana.



Por otra parte, se tuvo a la autorizada de la autoridad demandada informando del
cumplimiento de la suspension otorgada con el acta en que consta la devolucion
de la licencia de conducir, asi como la suspension del procedimiento

administrativo de ejecucion.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6 fecha y hora
para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citada partes\el
veintisiete de mayo de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo Ta,audiegciade

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las par

CONSIDERANDO
A\ g

PRIMERO. Competencia. Esta Primera e unal de  Justicia

Administrativa del Estado de Guanagjat 3 nteé para conocer y resolver

el presente proceso administrativo, de ad con los articulos 81 de la

n
Constitucion Politica para el uangjuato; 1, 2 y 11, fraccion I, de la Ley
Orgéanica del Tribunal de J Adm

articulo 243, segundo parrafo, d Ley Organica Municipal para el Estado de

rativa del Estado de Guanajuato;

Guanajuato; asi ymo r evisto en los numerales 1, fraccion Il, y 307 A, del
Cddigo de Prgce I usti€ia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato:

SEGU . Oportinidad y Via. De acuerdo a lo sefialado en auto dictado el 26
vei arzo de 2021 dos mil veintiuno, y de las constancias del proceso
en,Ise advierte que la demanda fue presentada con oportunidad en el

lazo establecido en el ordinal 263 del Cddigo de Procedimiento y Justicia

A istrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, como proceso o

juicio de nulidad en linea.

TERCERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccién I, del cédigo de la materia, previo al estudio

del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «kKACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el actor pretende controvertir la legalidad de:

= El acta de infraccion con numero de folio ***** redactada el dia 11 once
de febrero de 2021 dos mil veintiuno, por el Agente de Vialidad adscrito a la

Direccion General de Transito Municipal de Ledn, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada
mediante la exhibicién del original de la boleta combatida, lo

manifestacion de la autoridad demandada en la contestacio

que la autenticidad y contenido del folio combatido haya sido cont

las partes.

Aunado a lo anterior, la documental descri 3 rda la de documento
publico con valor probatorio pleno en razén 0S¥se signos exteriores y
visibles en los mismos, con fundamento t0"por los articulos 78, 117,
119, 121, 124, 130 y 131 del Codigo de ento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipi uamaju

CUARTO. Procedencia. Confor lo establecido por el articulo 261 en intima

vinculacién con el div eral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Ad@istr

Vaap el"Estado y los Municipios de Guanajuato, por
h@ plico, se procede al andlisis de las causales de

improcedencia eseimiento?.

al interés juridico del actor. Refiere el agente vial demandado

1 el presente proceso se configura la causal de improcedencia prevista en

cuestiones de

ticulo 261, fraccion |, en relacion con la fraccion 11, del articulo 262 del citado
0; ello, pues manifiesta que el acto que se pretende impugnar, no afecta la
esfera juridica de la parte inconforme, en virtud de que no agrega documental
con la que acredite haberse calificado dicho folio de infraccibn o que se haya

determinado un crédito fiscal.

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, de rubro siguiente: < MPROCEDENCIA».
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



El planteamiento anterior debe desestimarse, en virtud de que los articulos 6,
fraccion 1l, 34, 38, 39, 103, ultimo parrafo, 140, segundo pérrafo, y 157 del
Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, Guanajuato,
disponen que a quien infrinja las disposiciones contenidas en la normatividad en
materia de transito municipal, le podra ser impuesta una «multa» como sancion,
cuya calificacion sera a cargo del Juez Civico correspondiente o bien, en s 0,
por la Tesoreria municipal.

No obstante, dicha circunstancia no implica una exigencia p gar figneza a
la infraccion impuesta al actor, ni tampoco es necesaria para el acta

impugnada incida validamente en la esfera juridica de icular, sino que la

aludida acta -por si misma-, constituye una manj lada que no

requiere de un procedimiento para ref gr efinitiva de la
administracion publica. De modo que, des to en que ésta se
impone al particular, tal actuaci%n : % na posicion juridica
desfavorable, al atribuirle al particular |a%o de una infraccién, y mas adn
gue en la especie, se le ret ia deleonducir como garantia del interés

fiscal.

Lo anterior, pe@ite a este Juzgador que el acta de infraccion

controvertida~si tiéneNa
presente proce %

juridica y Ini iva del actor, el mismo se encontré validamente habilitado

para aclidir ante esta instancia jurisdiccional®.
C I

precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna causal de

lidad de «definitiva» para estimar procedente el

estar frente a una resolucién que define la situacion

ocedencia o sobreseimiento de las previstas en los articulos 261 y 262 del
Caodrgo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de Guanajuato, quien resuelve determina procedente no decretar el

sobreseimiento del presente proceso administrativo.

3 Tal aserto, por analogia o similitud, se robustece con lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «<BOLETAS DE INFRACCION
EMITIDAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO SOBRE EL PESO, DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE LOS VEHICULOS DE
AUTOTRANSPORTE QUE TRANSITAN EN LOS CAMINOS Y PUENTES DE JURISDICCION FEDERAL. SE CONSIDERAN
RESOLUCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION VIGENTE HASTA
EL 6 DE DICIEMBRE DE 2007)» Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.



QUINTO. Estudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al analisis
integral del escrito de demanda, considerando los argumentos que exterioriza el

demandado en su contestacion.

A). Metodologia. El analisis del punto 3 tres de hechos y los conceptos de
impugnacion que denominé primero y segundo, se realizaran confor S
argumentos referidos en el mismo, aplicando el principio de mayor bengfici

concordancia con los principios de congruencia y exhaustivida

B). Planteamiento del Problema.

10" de infraccion, esto es
portar vidrios oscuros o polarivdo laca delantera dentro del

vehiculo.

(i) Postura del dema . Re la autoridad demandada que la

negacion formulada por la e actora es una negativa calificada, puesto

que, si pres rar que los hechos ocurrieron en forma diversa,
debid h@ber

una afirmaeid

maJuridico aresolver. Asi, de conformidad con el articulo 299,

(ii

.
cién |, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

a los Municipios de Guanajuato, el «problema juridico a dilucidar»

consiste en determinar si la negativa efectuada por la parte actora es lisa 'y

lana, y en consecuencia, corresponde a la parte actora acreditar que no se
realizaron los hechos y en consecuencia las infracciones que le fueron

atribuidas.

4 De conformidad con la siguiente jurisprudencia que es del siguiente tenor literal: «<CONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD
LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL
ESTADO DE GUANAJUATO». Epoca: Novena Epoca, Registro: 1007661, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 2011 Tomo IV. Administrativa Segunda Parte - TCC Primera Seccion- Administrativa, Materia(s): Administrativa
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXX, agosto de 2009.



C). Razonamiento Jurisdiccional. Luego, una vez realizado el andlisis al
contenido de la actuacion controvertida, asi como a la totalidad de las constancias
gue integran los autos, quien resuelve concluye que resultan fundados los
argumentos en estudio, y por ende, suficientes para declarar la nulidad de

laboletadeinfracciéon impugnada, con base en las siguientes consideraciones:

Conforme con lo previsto en el ordinal 47 del Codigo de la
autoridades deberan probar los hechos que motiven sus
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la
afirmacién de otro hecho. Luego, basta que dicha negativa seat
sencilla, clara, sin condiciones, ambigiiedades o divagagi@nes; para

cumplida la condicion requerida en la norma.

Es decir, resulta suficiente que el particular ni amente los hechos

constatados en un acto administrativo, a autoridad la carga de
guél; de ahi, que la negativa

probar las circunstancias de facto a‘e s
lisa y llana establecida en e pte, inveeado -atendiendo a su redaccion y
contenido-, debe entenderse o] cesidad de que ésta sea clara y no

En la especie, Ia& ctera nigéga lisa y llanamente la realizacion de los hechos
y la comisié# tas que le fueron atribuidos por la demandada,
refiriendo e N gue es falso que su vehiculo tenga vidrios polarizados,
asi co q hiculo no contara con las placas de circulacién visibles al
ext hiculo.

Enyese sentido, se difiere de la apreciacion de la autoridad demandada, que
in que la negativa es calificada, considerando que la negativa formulada
implica la afirmacién de otros hechos, pues de lo indicado por la parte actora, no
se advierte que la negativa esté condicionada o relacionada con afirmaciones

diversas.

5 Resulta ilustrativa la tesis aislada con el rubro « NEGATIVA LISA Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL ACTO O RESOLUCION IMPUGNADA
EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE CONSIDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS DE LA
DEMANDA.» y con los siguientes datos de localizacion: Epoca: Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn; Libro 12, noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (1l

Regidn) 40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



Lo anterior, dado que del sefialamiento de la parte actora no se advierten
condiciones, o afirmaciones, asi como tampoco explicaciones o justificaciones,

sino una negacion simple de los hechos asentados por el agente demandado.

Ademas, del material probatorio tampoco se encuentran contradicciones con lo
expresamente negado y, por otra parte, tanto de la circunstanciacion de | leta
combatida, como de las constancias que obran en autos, no sed@cre

existencia de los hechos plasmados por la demandada.

En tal virtud, de conformidad con lo que establece el articulo 51 Co de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estad los Muni€ipios de
Guanajuato, y dado que esta Sala no advierte que | iva implique una
afirmacion o envuelva la afirmacion de un hecHe, ac@rde c istribucion de la

carga probatoria, es a la autoridad demanda rrespondi6 el débito

procesal de demostrar la realizacion deNgi n de la infraccion).

En este tenor, lo procedente € probo en la presente instancia

que la parte actora materia S que motivaron la expedicion de

D). Conclusion. erior, se concluye que la razén asiste a la parte
actora, pues S Sufictentemente motivada la infraccion impugnada, se
configura | lidad prevista en la fraccion IV del articulo 302 del
Cddigo iento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios
de to.

SEXTO."Decision o Fallo. En suma, con fundamento en lo dispuesto por el
0 | 300, fraccion Il, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total® de

la mencionada boleta de infraccion.

6 Es aplicable por analogia la jurisprudencia de rubro «NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS» [Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, marzo de 2003; Materia(s):
Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; Pagina: 1534.]



Se puntualiza que la nulidad deberéa ser lisay llana, ya que, al estar en presencia

de un vicio material, su ineficacia es total y al existir cosa juzgada sobre los

problemas de fondo debatidos, la autoridad demandada se encuentra impedida

para dictar una nueva resoluciéon’

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisf

pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas preten

solicitadas por la parte actora.

presume legitimo ni ejecutable, como tampoco podra se subsanado, porque

carece del elemento d z exigido por el articulo 137, fraccion VI, del Codigo

citado, consiste& ida fundamentacién y motivacion del acto

administrativa
. %\m la licencia de conducir. Esta pretension ha quedado
i -.eomo se acredité con lo informado por la autorizada de la autoridad
a

conforme lo acordado el 14 catorce de mayo de 2021 dos mil

, proveido en el cual se tuvo a la demandada por dando cabal
c imiento a la suspension concedida por esta Sala, consistente en la
devolucion de la licencia de conducir y la suspension del inicio del procedimiento
administrativo de ejecucion. Por lo tanto, se ha restablecido el derecho

conculcado.

"Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: «<NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS.
SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL »
Décima Epoca Registro: 2020803, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion Publicacion: viernes 11 de octubre de 2019 10:21 h Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.).



OCTAVO. Ejecucion de la Sentencia. En atencion a lo sefialado en el
Considerando Séptimo que precede, no subsiste condena alguna que deba
cumplir el demandado, en virtud del alcance de esta sentencia y de la suspension

restitutoria concedida en su oportunidad.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y lll, 298,
299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Cddigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar solver el

presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decreta 3 obresei 0 acorde a lo

manifestado en el Considerando Cuarto de la ncia

TERCERO. Se decreta la nulidad t%ta e infraccion, en términos de
lo expuesto en el Considera ' S e la misma.

CUARTO. Como consecuencia la declaratoria de nulidad, se encuentra

satisfecha pretq\sié deMactor y no subsiste condena alguna para la

autoridad dgma ada l0S términos precisados en los Considerandos

Séptimo y Oct

NotifigueSe a las Jpartes. En su oportunidad procesal, archivese el presente

sentencia.

ex mo asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta
[ S

Asifo proveyd y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente asistido de la Licenciada
Kenia Karolina Patlan Gonzéalez Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.-

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 961/12Sala/21------



