Silao de la Victoria, Guanajuato, a 27 veintisiete de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivotcon
nimero de expediente 958/1°Sala/19 promovido p HoAok

5

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
. O
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promocién emahda. Por escrito presentado
mediante Juicio en Linea e Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Guanajuato, el eintinueve de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, v***, or propio derecho, promovié proceso

administe@ativols como actos impugnados:

«@) acta\fraccién con folio nimero **** notificada el 30 de marzo de 2019.

a caltficaciéon del acta de infraccién ***** que indebidamente me fue imputada
y en8 que se determiné un crédito fiscal por $**** por concepto de multa que me

e impuesta.»

Ademas, el actor hizo valer como pretensiones: 1) la nulidad total de
los actos impugnados; y 2) como reconocimiento del derecho y la
correlativa condena a las autoridades demandadas, que: (i) se reintegre
la cantidad pagada indebidamente con motivo del folio de infraccion
impugnado; (ii) el pago de los intereses que se generen desde la fecha

en que se realizo el pago indebido y hasta que se lleve a cabo la



devolucién de la cantidad que se reclama; y (iii) la abstenciéon de
inscribir cualquier tipo de registro de caracter negativo o perjudicial a
nombre del promovente, con el fin de que no se le tenga considerado
como reincidente y, en caso de que la anotacién ya se hubiere

realizado, para que la autoridad demandada elimine o cancele la misma.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

fecha 27 veintisiete de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se

demanda, se ordend correr traslado de ella a Ia

demandadas y se les emplazé para que dieran contestaciéon a la m

Se tuvieron por admitidas las pruebas ofrecidas y(@xhibi or el actor
en su escrito inicial de demanda; asimism sx or designando
abogados autorizados en término : Procedimiento y

Justicia Administrativa para el E‘ta nicipios de Guanajuato,

y

asi como senalando corre t a recibir notificaciones.
Posteriormente, mediante provéido de fecha 10 diez de julio de 2019

dos mil diecthueveiise o a la Tesoreria Municipal de Leodn,

Guanajuato, Q* , agente de la Direccion General de

Transit i , por contestando la demanda en tiempo y forma

legal; s¢ les tuvo por designando abogados autorizados, por
£

o correo electronico para recibir notificaciones, asi como por
ifas las pruebas ofrecidas en sus respectivos ocursos de

contestacion.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se senal6

fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 16 dieciséis de agosto de 2019 dos mil diecinueve fue



celebrada audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados por la

parte actora, y no as{ por las autoridades demandadas.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal d icia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente conoc
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad c@m los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Esta uanajuato;

1, 2,7, fraccion Iy 11, fraccion I, de la Leg Ordanica ribunal de

0} elaciéon con el

articulo 243, segundo parrafo, de Ifyl.q ica” Municipal para el

/

Estado de Guanajuato; asi com‘ ogprevisto en los numerales 1,
fraccion 11, 249 y 307 A, @e Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

'

SEGUND@. Ex % a del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto X 0 299, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y
Justi %s rativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

&es udio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

ughados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «-ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FIJACION CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Tnstancia: Pleno;
Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federaciin y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004, Materia(s): Comiin; Tesis: P.
11/ 2004; Pdgina: 255



* El acta de infraccion folio namero *****  dirigida a ***** -actora-,
redactada el dia 30 treinta de marzo de 2019 dos mil diecinueve,

por***¥* "agente de la Direccién General de Transito Municipal.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
los autos que integran el Expediente Electrénico mediante la

documental exhibida por el actor como anexo a su demanda

pues aun cuando ésta consta en copia fotostatica simplegse

indica el accionante-, dicha probanza resulta suficient

conviccion sobre la existencia de su original v de su conte

vincular dicho instrumento con el reconocimient® expreso vertido
por el agente de transito demandado ¢g su (€ontes n sobre la

veraz elaboracién del folio impugnado?

Ello, con fundamentito en‘o
119, 124, 130, 13,
Procedimiento y Jus dministrativa para el Estado y los
Municipios de najuatoly asi como de conformidad con lo
establecic‘ en [Agiguichte tesis:
«C %ﬂ

N ADA CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,

ORMAR CONVICCION. §i bien una copia fotostatica simple

carece de valor probatorio pleno, no puede negarse que es un indicio y, como
t

) incapaz por si solo de producir certeza; sin embargo, como todo indicio,

®
A TATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA

cuando la fotostitica se encuentra adminiculada con otros elementos
probatorios, su correlacién légica y enlace natural con la verdad que se busca,

puede formar conviccion en el juzgador.»?

2 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



* La calificacion de multa contenida en el recibo de pago namero
wrkexpedido el dia 1 uno de abril de 2019 dos mil diecinueve, por la

Direcciéon de Ingresos de la Tesorerfa municipal de Leén, Guanajuato.

Para acreditar dicho entero, el accionante ofrece como anexo a su
demanda -ingresado en Linea-, reproducciéon digital del citado
recibo oficial de pago, en el cual se consigna la cantidad total

$rxrkasi como los siguientes datos:

«FOLIO FECHA INF. CONCEPTO DOC STS %PAG

FRR6%2019/03/30 M40088 No respetar los VEH REG  100.00 Frotorotx
FRr£2019/03 /30 M40088 Por no porporci VEH REG  100.00 Frrofortx

Dado que el accionante manifiesta bajo plotesta de d erdad que

el documento mencionado correspond r 1, asi como en

. .,

1 ontenidos en dicho
documento resultan coinciie s a boleta de infraccion
impugnada, dicho ¢ Qnera conviccion en quien
resuelve respecto a su e cia y contenido, de conformidad con
lo dispuesto por 1 dinales®78, 117, 119, 121 y 307 K del Codigo
de Proced‘ni ‘Qda Administrativa para el Estado y los

Munic#ios

atenciéon a que los datos d

ajuato, maxime que el mismo no fue legalmente

objetaflo nNgontrovertido por la parte demandada.

Para acreditar dicho entero, el accionante ofrece como anexo a su
demanda -ingresado en Linea-, reproduccion digital de recibo oficial
de pago con numero de folio ***** expedido el dia 1 uno de abril
de 2019 dos mil diecinueve, por la Direccion de Ingresos de la

Tesoreria municipal de Leén, Guanajuato, a nombre de ***#*,



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada posfel§Segun

Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal si te:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la alegue

no,
previamente la procedencia del juicio de am a’, ofyser esa tion de orden
publico en el juicio de garantfasy.3 \\
%@ ro municipal de Leodn,

de demanda que en la causa

examinarse

Guanajuato, sostiene en s
de conocimiento se actua hip&tesis de improcedencia prevista
por el ordinal 261, fraccion VINdel Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativ‘ pa

tado y los Municipios de Guanajuato,

consisten@ en s

esa autofi a\

es dicha autoridad expresa que fue quien suscribié ni quien

cia del acto impugnado por lo que respecta a

igyel pago consignado en el recibo oficial de pago numero ***** y,
por tanto, no tiene la obligaciéon de responder por actos emitidos o
cjecutados por autoridad distinta; agregando que, en todo caso, la
autoridad que emitié el citado recibo de pago fue la Direcciéon de

Recaudacion, dependiente de la Direccion General de Ingresos, en

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



términos de lo previsto por los ordinales 59, fracciones I, 11, III, XI,
XII y XV, del Reglamento Interior de la Administracién Publica

Municipal de Le6on, Guanajuato.

Ademas, senala que el recibo de pago exhibido por el actor, aun
cuando si fue emitido por una autoridad recaudadora municipal, no
afecta los interés juridicos del accionante pues no tiene el caracter
acto administrativo, en términos de los previsto por el numetal 136, de
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para doyl

Municipios de Guanajuato.

En primer término, es necesatio precisar qae unfrecib pago en el

cual la autoridad recaudadora consigna IX de un monto,
constituye el medio idéneo para dita C

mplimiento de la

obligacién correspondiente, er& éste versa sobre el pago

relativo a un crédito fiscal determinadoy.

Es decir, el recibo pago M constituye un acto administrativo
cuando el p*ticul efectiia ante la autoridad recaudadora el pago
correspogglien otivo del cumplimiento de una multa

previam t& ada por diversa autoridad, lo cual implica que la
activi % eXactora Unicamente se limita a recibir pasivamente el

el particular realiza.

Caso contrario, cuando en el folio de infraccién no se advierta que la

autoridad administrativa hubiese determinado o liquidado alguna

multa, ni se advierta que haya establecido las bases para cuantificarla, v

en el recibo de pago sea precisada la cantidad que el particular debe

enterar por concepto _de multa a causa de la infraccion impuesta

se esta en presencia de un acto administrativo.



Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno de este Tribunal,

cuyo rubro y texto reza:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable
seflale como acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio
de los recibos correspondientes a los pagos que realizé, en términos de la
interpretacién del articulo 136 del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas

Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva

documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracié
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernad

declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacié

individual, siempre que cumpla con los siguientes element ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva e da de recibir
el pago la que realice el cilculo del crédito o biejel 6rgano hac o municipal-,

en ejercicio de sus funciones publicas previst endaria; b) debera

incidir en la esfera juridica del pa ando y declarando la

obligacion fiscal determinada en géherar una situacién juridica

e la demanda, pues dichos recibos de

pugnables en su modalidad de crédito fiscal»*

En el caso co
actor en sugde
por tanfo, susceptible de ser objeto de impugnacién, conforme a lo

los numerales 136 y 251, fraccién I, inciso a), del

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
pios de Guanajuato, toda vez que en la boleta confutada no se

bserva calificacion alguna ni se aprecia que se hubiere liquidado o
determinado monto alguno a pagar y, por tanto, es precisamente en el
recibo de pago que la autoridad recaudadora efectud la determinacion

de la multa mediante la recepcion del pago del justiciable.

4Toca 60/18 PL. Recurrente: **, Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.



De modo que, la autoridad recaudadora si ejerce unilateralmente
facultades de decision, incidiendo asi en la esfera juridica del particular
-creando y declarando la obligacion fiscal determinada en cantidad
liquida-, y afectando el patrimonio del particular destinatario del acto.

Robustece el aserto antes pronunciado, lo establecido en la tesis

siguiente:

«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES D
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EF OS L
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD AUDADO

LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CON TO

NO REFERIDOS EN LA BOLETA CO PONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2

y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVII

rubro: "TENENCIA O USO DE g(E RECIBO DE PAGO

RELATIVO NO CONSTITUYHE UN TORIDAD PARA LOS
EFECTOS DEL JUICIO DE AMPA pmo de la ejecutoria que le dio
origen, se advierte que la prema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo d i esto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el me idoneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién corres ¢ y no un acto de autoridad imputable a la autoridad

fiscal, debt el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho

impu@sto, si ' ta ®n acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, Sefial@pgué’ no acontece lo mismo en relacion con la determinacion
unilateral. defMmonto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a

roporciogdr los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el
c to sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
edfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decision, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacién de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
determinacién del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
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si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir s6lo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se advierte

que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna multa o infraccién

ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece por ejemplo cuando se

fija en especifico el nimero de salarios minimos que habrian de pagarse con mog

de la infraccién), v en el recibo de pago se precisa la cantidad que el contribuye

realizada por la propia autoridad recaudadoradi@a g o

boleta de infraccién, ni la actividad de la exacto

si 0 ante si, una situ: g que afect®la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisiofl; de abil\g gstituya un acto de autoridad para efectos del juicio

a Wien, elarticulo 251, fraccion II, inciso @), del Codigo de
miento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, expresamente dispone:

«Articulo 251. S6lo podran intervenir (...) II. Tendran el caracter de demandado:
a) Las autoridades que dicten, ordenen, ejecuten o traten de ejecutar el acto o la

resolucién impugnada; y (...)».

5 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Materia(s): Comun, Administrativa; Pagina:

3037.
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De acuerdo al numeral transcrito, se tiene que para efectos del proceso

administrativo, el caracter de autoridad demandada debe observarse

desde un punto de vista formal, esto es, atendiendo a la naturaleza de

la autoridad a la que se imputa la emisién del acto combatido.

Es decir, para determinar si a una entidad administrativa pue
reclamarsele el cumplimiento de cierta pretension en elg prégeso

administrativo, debe observarse si dicho ente materi e dict

ordend, intentd ejecutar o ejecutd el acto combatido y si asi

una afectacion a la esfera juridica del particular.

®
Sobre este tema, la Cuarta Sala de este 6 n& ig€ional emiti6 el
criterio que sefiala:

'

«(AUTORIDAD DEMANDADA E ESO. CARACTER DE. De
conformidad con lo disp

inciso a), del Cédigo de Pro l I

los Municipios de Guanajuato, s@

losQattic 250, fraccion 11, y 251, fraccion 11,
iento y Justicia Administrativa para el Estado y

desprende que funge unicamente como autoridad

dictado, ordenado, ejecutado o trate de ejecutar el acto

demandad‘aqué

o resolucio

nistfativo, en primer orden, debe atenderse a la parte del

d ento en la que conste la firma y nombre del funcionario, pues

ste signo distintivo expresa la voluntad del sujeto para suscribir el
documento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas, pero cuando esta
parte no resulte suficiente, debera realizarse un analisis integral de

todos los elementos del documento.

¢ Consultado el 28 veintiocho de febrero de 2019 dos mil diecinueve, en la siguiente direccién

electronica: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS 2000-2010.pdf.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2017/09/CRITERIOS_2000-2010.pdf
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Esclarece el anterior aserto, lo establecido en la tesis siguiente:

«(ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE
CON BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL
DOCUMENTO EN EL QUE CONSTE, PERO
FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE RELATIVA A IA
IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De

interpretacién relacionada de los articulos 3o. de la Ley Federal de Proc

Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacion, se advierte
administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros,
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de servido
2. Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal s atribuciones de

la autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y. ntener en el

texto del propio acto, por regla general, el seff@lamicy ridad que lo

e el requisito de

actuacion se encuentra dentro @

su ambito de competencia. L.a especificacién del

cargo de la autoriddd™chisora o, en su caso, signante del acto de autoridad, debe

atender al @uerpo délpropididocumento, pero fundamentalmente, a la parte en que

consg@ la fi Q\» e del funcionario, pues no debe olvidarse que la firma
8!

como s1gno ¢ 0) expresa la voluntariedad del sujeto del acto juridico para

sus@ribir_el d@cumento y aceptar las declaraciones ahi plasmadas. Por tanto, aun

uando exiSta en el encabezado del propio documento una denominacién diferente

arco que obra en la parte final en el que esta la firma del funcionatio publico

emisor, no es dable especificar que el signante es el que obre en el encabezado, ni

aun como consecuencia de interpretaciéon, cuando exista claridad con la que se

expone tal circunstancia en la parte de la firma; por ende, tomando en

consideracién la presuncion de validez de la que gozan los actos administrativos en

términos de lo dispuesto en el articulo 8o. de la Ley Federal de Procedimiento
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Administrativo, debe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien lo

firma, salvo prueba en contrario.»’

Enfasis afiadido.

Asi entonces, en el recibo de pago que obra en el presente sumario,
aun cuando no consta firma autégrafa de la autoridad responsable de
su emision, si obra visiblemente sello fechado el dia 15 quince

marzo de 2019 dos mil diecinueve, en el cual se indica: «

MUNICIPAL DIRECCION GENERAL DE INGRESOS DE LEON T
ello aunado a que en la parte superior obra también in
«TESORERIA municipal Direcciéon General de Ingresogp.
®
N

Luego, del analisis integral realizado al \\&en cita, quien

resuelve concluye que fue la eneral de Ingresos,

dependiente de la Tesoreria ‘\/[ ict Ledn, quien recibid
directamente el pago co o'en elffecibo oficial nimero *##H*

g ¥
por tanto, fue dicha autoridad’quien «ejecutd» la determinacion de la

multa impuesta con ivo del ¥olio de infraccion impugnado, mas no

la Tesoreria

®

Ante esggpan yes inconcuso que la Tesorera Municipal no dicto,
ordegfld, “MteAtd ejecutar o ejecutd directamente la calificacion
en el recibo de pago combatido y, consecuentemente, es

endlencia no fue quien determiné la multa impuesta al accionante

con motivo de la infraccién impugnada.

Por tanto, al no advertirse que esa autoridad tenga el caracter de

autoridad demandada en el proceso de origen, se verifica la

7 Novena Epoca Registro: 180023 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XX, Diciembre de 2004 Materia(s): Administrativa Tesis: 1.150.A.18 A
Piagina: 1277
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actualizacion la causal de improcedencia prevista en el articulo 261, la
fraccion VI, en relacion con el diverso numeral 251, fraccion 11,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

En consecuencia, se sobresee en el presente proceso inicamente
respecto de la Tesorera Municipal de Leén, Guanajuato,
conformidad con lo dispuesto en el numeral 262, fraccig de

codigo de la materia.

Sin embargo, es de precisarse que el sobreseimie retado con

antelacion no exime a la Tesorera Municipalide r r, dentro

del ambito de su competencia, los act para el eficaz

cumplimiento de esta sentenciafygo o 4l efecto que todas

las autoridades que por razén d‘ s s deban intervenir en la

ejecucion del fallo se n igadas a ello. Esto es, la

dependencia hacendarfa d to debera intervenir eficazmente en la

devolucién de la cantidad que eso indebidamente al erario publico
municipal qu‘adrm tra dicha Tesoreria®.

®

Sustenta t conclusion, lo dispuesto en la jurisprudencia

emiti rimera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
iofy,del tenor siguiente:

UTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL
EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de
garantfas, pero en razén de sus funciones deban tener intervenciéon en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estan obligadas a realizar, dentro de los

8 Ello, en sintonia con lo resuelto por el Pleno de este Tribunal en las resoluciones cotrespondientes a los tocas 824/18PL y

840/18PL, relativos a analogas tematicas.
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limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro y

tiel de dicha sentencia protectora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»’

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada que sefiala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAY,
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no ha
¢ obligada a

sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no es

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento,
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban interve en

ejecucion.y!?

En consecuencia, al no advertitse la actuahzaciég causal de
improcedencia o sobreseimiento de las pfgyi 108 ordinales 261
y 262 del Coédigo de Procedimien
Estado y los Municipios de Cﬂla 2y

iCty Administrativa para el
procede a realizar el
1 no existir impedimento
ondo de la presente causa

administrativa.

aciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos

conceptos \
esgri % autoridades encausadas tendientes a controvertir su
efica

Aﬁg , toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
entencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

CUARTO. M@Qde las partes. No se transcribiran los

9 Novena Epoca Registro: 1003209 Instancia: Primera Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Apéndice de 2011
Tomo II. Procesal Constitucional 1. Comtn Primera Parte - SCJN Décima Primera Seccién - Sentencias de amparo y sus
efectos Materia(s): Comuin Tesis: 1330 Pagina: 1493

10 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: I1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU

TRANSCRIPCION»."!

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En su“@scrit

al de la autoridad verdaderamente comp

folio de infracciéon impugnado.

\

Ello, pues agrega la actora_quegsi b el folio de infracciéon la
autoridad pretende fun co encia en el articulo 138 del

Reglamento de Policia y Vialidad para el Municipio de Ledn, sefiala

que dicho m‘nera loaculta a los agentes de vialidad y no a otra

n'el caso «8-octavay.

pecto, en el punto correlativo de su contestaciéon de demanda,
1 agente de transito municipal de Leén, Guanajuato, sostiene la
legalidad y validez de su actuacién, ya que en el acta de infraccién

impugnada se encuentra debidamente fundamentada su competencia y

11 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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que en relacién con la identificacién de su cargo, éste sefiala que en la
infraccién impugnada constan los datos de identificaciéon de los cuales
se desprende su nombre, asi como su adscripcién a la 8° octava
comandancia de la Delegaciéon Insurgentes en el turno A de la

Direccion General de Transito Municipal de Leon, Guanajuato.

Asi, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 299, fraccion

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para e

los Municipios de Guanajuato, la Iitis en el presente pr consis
en determinar si en la boleta infraccion impugnada fue
debidamente fundada la competencia de la autoridadfdemandada para

o« . 12
emitir el acto impugnado ~. ®

Luego, una vez realizado el anali§i

infraccion **¥ asi como a la t&a i
los autos, quien resuelve ulta fundado el concepto de
impugnaciéon en estudio, iente para declarar la nulidad del acto

impugnado, con base en las sighigntes consideraciones:

'

®

Todo a dad, a la luz de los principios de legalidad y
segu %ic consagrados en el articulo 16 de la Constitucién
&de los Estados Unidos Mexicanos, debe emitirse
* esariamente por quien esté legalmente facultado para ello.
arantia que a su vez contempla el articulo 137, fraccion I, del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, al estipular como elemento de validez de

12 Ello considerando que, en el proceso administrativo, la controversia se configura principalmente con el acto impugnado y

la correspondiente demanda.
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todo acto administrativo, que sea expedido por autoridad

competente.

De esa forma, la competencia -como componente constitucional y
legal indispensable de los actos administrativos- se traduce en el
complejo de facultades, obligaciones y poderes atribuidos por el
derecho positivo a un determinado 6rgano administrativo”, que

funcion del «principio de legalidad» -el cual establec

autoridades solamente pueden hacer lo que expresamen
la ley-, tiene como principal proposito otorgar seguridad juridic

gobernados frente al actuar de las autoridades.

®
De esa manera, la competencia de laSfauf@g s gadministrativas
constituye un presupuesto esengial i y eficacia que
deviene del interés y orden p!‘ﬂi o, cual su observancia es
obligatoria en la emisién de to Awtorttario.

Ademas, para tener por debidamente cumplido dicho presupuesto,
éste debe encvntra matgrializado en su doble aspecto: el material,

¢V autoridad administrativa tenga atribuidas las

el cual c®sist
facultades esarias para la emision del acto conforme lo

disp

ordenamientos legales; y el formal, que implica citar

to rectamente el caracter de autoridad legalmente facultada

e suscribe, asi como el ordenamiento legal, acuerdo o decreto

quc le otorgue tales facultades y, en caso de que estos incluyan diversos

upuestos, debera precisar con claridad y detalle, el apartado, las

fracciones, incisos y subincisos aplicables.

13 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961
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Al respecto, resulta enriquecedor al tema el contenido de la

jurisprudencia siguiente:

«COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
EL MANDAMIENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
MOLESTIA, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
LEGAL QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN

CASO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISOWDe |
dispuesto en la tesis de jurisprudencia P./J. 10/94 del Tribunal Plen

Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario |
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPET
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAF D ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciongs en Q Stentd dicho

adrada en el articulo

criterio, se desprende que la garantia de fune

16 de la Constitucién Politica de los Estados

necesarios‘En cé

satisfecha laoarant.

emi ] al olestia es necesario que en el documento que se contenga se

isposiciones legales, acuerdo o decreto que otorgan facultades a la

prec®en con claridad y detalle, el apartado, la fraccién o fracciones, incisos y

incisos, en que apoya su actuacion; pues de no ser asi, se dejaria al gobernado en

estado de indefensién, toda vez que se traduciria en que éste ignorara si el proceder
de la autoridad se encuentra o no dentro del 4mbito competencial respectivo por

raz6n de materia, grado y territorio y, en consecuencia, si estd o no ajustado a

derecho. Esto es asi, porque no es permisible abrigar en la garantia individual en
cuestién ninguna clase de ambigliedad, va que su finalidad consiste, esencialmente,
en una exacta individualizacién del acto de autoridad, de acuerdo a la hipotesis
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uridica en que se ubique el gobernado en relacién con las facultades de la

autoridad, por razones de seguridad juridica.»'

Enfasis afadido.

En el caso concreto y, particularmente, del contenido de la boleta de
infraccién impugnada, se aprecia sefialado en la parte superior quegel

servidor publico que emitio el folio de infraccién expresé que

«En la ciudad de Leén, Guanajuato, el suscrito 8-octava de Transi
nombre ¥¥** adscrito ala __ Comandancia de la Delegacién Insurgent no
de la Direccién General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato, como
en la credencial No. ____ expedida por el Director de Trans icipal de Ledn,

Guanajuato, (...)» ®

Ademas, en la parte inferior de la citada bo bien se aprecia que
Rk imprime su nombre y “xma altdad de «autoridad de

Transito Municipalb».

Luego, para sustentar su petencia para emitir dicho folio e
ita como fundamento de sus atribuciones lo

3, 103, fraccion XIII, 138, 139, 140, 142,

infraccién, la autori
previsto por | di

143, 145? 4 % plamento de Policia y Vialidad para el Municipio
de Leér‘Eiua juato, mismos que disponen:

ulo 1.- Las disposiciones de este reglamento son de orden publico, interés

eral y observancia obligatoria en el Municipio de Le6n, Guanajuato, y tiene por
objeto establecer: I. Las normas que rigen la convivencia social y la circulacién en
las vias publicas del municipio, con la finalidad de preservar la vida, la integridad
fisica y el patrimonio de las personas; y II. Los hechos y conductas que constituyen
faltas o infracciones en materia de policfa, transito y vialidad, asi como las sanciones

correspondientes y los procedimientos para su aplicacién.

14 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jutisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo X1V, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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Articulo 3.- La Secretarfa serd competente para aplicar v vigilar el cumplimiento de
este Reglamento, a través de las siguientes unidades administrativas: I. En materia

de policia y seguridad publica la Direcciéon General de Policfa; y II. En materia de
transito v vialidad la Direccién General de Transito.

Articulo 103.- Al conducir un vehiculo de motor en las vias publicas del Municipio
los conductores de vehiculos de motor deberan cumplir con las siguientes normas
de circulacién: (...) XIII. Permitir que otra persona, desde un lugar diferentgpal
destinado para el conductor, tome el control del volante del vehiculo y

consecuencia la conducciéon del mismo;

Articulo 138.- Las faltas administrativas en materia de transito, estableci

las actas de infraccién seriadas autorizadas pobla N

validez contendran: I. Fundamento legal: “Astic ¢én la infraccion

cometida; II. Motivacién: a. Fecha, hora y lugar clljque S@cometi6 la infraccién, asi

infractora; b. Nombtre y

como la descripcién del hecho q‘z moti
domicilio del infractor, salvo que
de circulacion, y en su caso iso del vehiculo para circular; y d. En

su caso, numero y tipo d de conducir. III. Nombre, numero de

ente de vialidad que elabora el acta

agente de vialidad, adscripc firma del ag

Articulo 1 atan@ose de infracciones en general detectadas mediante
dispositi§gos gicos de verificacién de velocidad y dispositivos tecnolégicos de

ulta, €8tas se haran constar en las actas de infraccién seriadas autorizadas por

las cuales para su validez contendran: I. Fundamento legal: Articulos
preven la infraccién cometida; II. Motivaciéon que consistira en: a. Fecha, hora,
lugat®y circunstancias del hecho que motivé la conducta infractora; b. Nombre y

micilio de quien aparezca como titular de las placas de circulacién del vehiculo de
motor con el cual se cometié la infraccién; y ¢. Numero de placa del vehiculo de
motor. III. Fotografia generada por el dispositivo de verificacién de velocidad o
dispositivos tecnologicos de foto-multa, mostrando de forma visible el nimero de
placa del vehiculo de motor, asi como la velocidad a la que iba circulando en el
momento que se cometié la infraccion; IV. Folio del acta de infraccion; V. Datos
de identificacién del dispositivo tecnolégico que detect6 la infraccién y el lugar de
ubicacién del mismo; y, VI. Firma electronica certificada del agente de vialidad

facultado para levantar el acta de infraccion.
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El acta de infraccién deberd remitirse por mensajerfa o correo certificado con acuse
de recibido, al domicilio del titular de las placas de circulacién del vehiculo de
motor con el cual se cometa la infraccién, quien una vez que sea notificado contara
con cinco dfas habiles a partir de la notificacién para presentar escrito acompafiada
de la notificacién, dirigido a la Direccién General de Transito, en donde manifieste
lo que a su interés convenga, ya sea inconformandose o acompafiando los
documentos que en su caso considere para demostrar su dicho, y se reconsidetegpel

monto de la multa.

Articulo 140.- Cuando los conductores de vehiculos cometan u accion a

dispuesto_por _este reglamento

vialidad procederin de la siguiente manera: I. Indicar con respeto al conducto? que

debe detener la marcha de su vehiculo y estacionarse enfjun r en que no
obstaculicen la circulacion; II. Identificarse coxbsu n re y ro de gafete;

III. Sefialar al conductor la infraccién qu i ostgarle el articulo del

reglamento que lo fundamenta; IV. Solicitar al co a licencia de conducit, la

tarjeta de circulacién para su reviién la documentacién vigente
ic

que acredite haber realizado la ver

estatal de wverificaciéon vehi

documentos v de la situ?

vialidad procederd a llenar elNa€ta de infraccién, de la que extenderd una copia al

interesado.

infraccién, en caso de que exista posibilidad del pago de

sistema de cobro en sitio, el agente de vialidad hard del

sistema de cobro en sitio consiste en la forma de realizar el pago de la multa al
momento de que se levante el acta de infraccién, este pago se realiza con tatjeta de
débito o crédito mediante diversas terminales moviles de pago dependientes de la

Tesoreria Municipal y operadas por los agentes de vialidad.

En el caso de las infracciones detectadas mediante dispositivos tecnolégicos de
verificacién de velocidad o foto multa, se actuard conforme al procedimiento ya

senalado.
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Articulo 142.- Los agentes de vialidad estardn facultados para retener la placa o

tarjeta de circulacion o la licencia de conducir o el vehiculo, a fin de garantizar la

sancién administrativa correspondiente. En caso de que el conductor no presente

para su revision la tarjeta de circulacién o licencia o placas de circulaciéon vigentes,

el agente de vialidad procedera a remitir el vehiculo a la pensién correspondiente.

Articulo 143.- Todo vehiculo que carezca de placas o calcomania vigente, podra ser

recogido por los agentes de vialidad de la Direccion General de Transito.,

caso de usarse grua, el propietario o poseedor pagara los gastos de maniobra y

sancion administrativa a la que se haya hecho acreedor.

Articulo 145.- Las autoridades de transito podran recoger cualquier ve
via publica, cuando éste se encuentre indebidamente estacionado y no esté préente
el conductor, o bien, éste no quiera o no pueda remover eljve . En caso de
que esté presente el conductor y remueva su vehiculo uga ido, sélo se

levantara acta de infraccion, si procede.

syj etfgdose

II. Cuafado ciéon General de Transito, coadyuve con otra autoridad

adndinistrativga o judicial de los distintos 6rdenes de gobierno en el cumplimiento de

K u 1n1ES.»
ayad® y resaltado propios.

s anteriores preceptos legales, se colige que las autoridades
galmente facultadas para elaborar boletas con motivo de la comision
de infracciones a lo dispuesto por el Reglamento de Policfa y Vialidad

para el Municipio de Le6n, Guanajuato, son los agentes de vialidad

de la Direccion General de Transito.
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Como fue relatado en supralineas, desprendido del contenido de la
boleta de infraccibn controvertida, se advierte que ésta
fue expedida por **¥*** quien ostentd el cargo de «8-octava»' de la

Direccion General de Transito Municipal de Leén, Guanajuato.

Al respecto, cabe hacer mencién que el reglamento en comento, no
establece la figura organica de «8-octavay», por lo que -en un pri
momento- se estd en presencia de una autoridad «de facto»'’ y,got@ade,
la misma carece de competencia material para emitir leta

infraccion impugnada en el presente asunto.

Conviene destacar sobre el tema relativo ada ingXisten gal de una
autoridad y los efectos del acto emiti ¢ or analogia o

similitud en el caso, la jurisprudenc o Wtexto siguientes:

LA DIRECCION DE
GENERAL DE ASUNTOS
TARIA' DEL TRABAJO Y PREVISION
DEBE CONTENERSE EN EL
RIOR DE LA PROPIA SECRETARIA. El

«SUBDIRECTOR DE SANCIO
SANCIONES, DE
JURIDICOS DE LA
SOCIAL. SU EXISTE
REG NT

Reglament
ordefRmien

e la” Secretarfa del Trabajo y Prevision Social es el
través del cual el Ejecutivo Federal puede crear 6rganos,
o modificar sus atribuciones; por tanto, si en tal ordenamiento

mpla al subdirector de Sanciones de la Direccién de Sanciones de

General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo v Previsiéon

es evidente que no tiene existencia legal, ya que no puede sostenerse

idamente que en el acuerdo delegatorio de facultades, organigramas generales o

en el manual general de organizacidén, se confieran facultades a una autoridad que

no_se encuentra expresamente creada en dicho reglamento interior, puesto que

ademais de la existencia de la autoridad, debe constar expresamente en el cuerpo de

leves que contempla a las unidades administrativas que integran tal secretarfa de

Estado v no inferirse su existencia, toda vez que expresamente el articulo 18 de la

15 Cuestion apreciable tanto en la parte supetior como en la parte infetior izquierda del multicitado folio de infraccién.
16 Locucién latina que significa a literalidad «de hechow, esto es, que no se ajusta a una norma previa. (Diccionario de la

Lengua Espafiola)
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Ley Organica de la Administracién Publica Federal sefiala que el reglamento
interior de cada una de las secretarias de Estado, que es expedido por el presidente
de la Republica, determinard las atribuciones de las unidades administrativas; por lo
que si en el citado reglamento, en el que constan las unidades administrativas que
integran la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, no se encuentra contemplada la

existencia del subdirector de Sanciones de la Direccién de Sanciones de la

Direccion General de Asuntos Juridicos de la Secretaria del Trabajo v Previsién

Social, la cual debe constar expresamente v no inferirse o hacerse deriva

disposiciones secundarias, es evidente que cualquier actuacion derivada de ella

ilegal por provenir de una autoridad inexistente.»!”

Enfasis afiadido.

Ademas de la anterior irregularidad, se precisa quegel he e haberse
seflalado en la parte inferior de la boleta e Phane gengrica y ambigua

que quien suscribfa el folio de infraccion toridad de transito

seguridad juridica al

municipal», eminentemente gen‘é u
accionante al impedirle tener cert@za dentro del universo de
autoridades administrati us minaciones, quien emitié la
boleta de infracciéon impugnada es realmente el funcionario facultado

para ello; de ahi que resente causa la razon asista al accionante.

a0

De mo momento de formular el acto autoritario, era un
minfigho legall imprescindible que el funcionario publico plasmara

ente la denominacién del cargo que ostenta como autoridad

que ésta sea coincidente con la denominacidén prevista

or la normativa que validamente le faculta para tal efecto.

Ilustra el anterior pronunciamiento, lo establecido en la tesis siguiente:

o Epoca: Novena Epoca; Registro: 197547; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo VI, Octubre de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: IT.A.

J/1; Pagina: 698
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«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y SEGURIDAD JURIDICA. ES
VIOLATORIO DE ESTAS EL ACTO DE MOLESTIA EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD CUYA DENOMINACION NO ES COINCIDENTE
CON LA DE LA AUTORIDAD FACULTADA EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA EMITIRLO. Es violatorio de las garantias de legalidad y

seguridad juridica contenidas en el articulo 16 constitucional, el acto de molestia

emitido por una autoridad cuva denominacién no es coincidente con la de aquella a

la que faculta la legislacidn aplicable para realizar ese tipo de actuaciones

al efecto la propia responsable hava justificado en el cuerpo del oficio reclamado

inseguridad juridica al gobernado al desconocer si dentro del univer
autoridades administrativas y sus denominaciones, quien enftié rden de visita
de que fue objeto es realmente el funcionario %culta para uesto que las

actuaciones de las autoridades no deben g a brg¥su legalidad al no

coincidir la denominacién de éstas, debiéndose just el acto de molestia si es

que en el caso concreto se trata d‘una toridades o de un cambio
, o

de denominacién de las mismas

puesg que

vicios ogro

Luego, @esprefidido de autos se advierte que el caracter con el que la

autd@ridad comtesta la demanda entablada en su contra, es el de

B» de la Secretarfa de Seguridad Publica de Leodn,

gijuato, cargo acredita mediante gafete oficial de <AGENTE B»
dscrito a la Secretarfa de Seguridad Publica de Le6n, Guanajuato, con
numero de empleado ****  expedido a favor de **** por el

Secretario de Seguridad Publica de Leén, Guanajuato.

18 Novena Epoca. Registro: 174460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia s : Comun. Tesis: VI.10.A.33 K .Pagina: 2203
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Dado que el documento antes referido corresponde a una copia
certificada -segin se desprende del Expediente Electrénico-, éste hace
fe de la existencia de su original y, en virtud de su calidad de
documento publico, se le otorga pleno valor probatorio, de
conformidad con lo previsto por los articulos 78, 117, 121, 123 y 307K
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

Luego, al advertirse que *** acredita ostentar el cargoddc RAGEN
B», y no el de «agente de vialidad de la Direccion General de Trafgito»,
se concluye que ésta carece de competencia p@rajformular la
boleta de infraccion impugnada. ®

De esa manera, queda demostrad ténida en el articulo

302, fraccién 1, del Codigo de I‘o

Justicia Administrativa

para el Estado y los M

de Guanajuato, consistente en la

incompetencia del servido ico que emiti6 el folio impugnado, al

evidenciarse que la augoridad andada: primero, plasmé de manera

incorrecta y‘ambl ladenominacién de su cargo en el folio
impugnade; y , Ostenta cargo diverso al de agente de vialidad
de la Digec cral de Transito, autoridad legalmente facultada

para c1on de boletas de infraccion.
e odo, al prosperar el concepto de impugnacion en estudio,
ltap innecesario el andlisis del resto de los conceptos de

impugnacion aducidos por el accionante. Lo anterior, por analogia,

concordante con la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
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los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»'?.

En tal sentido, se precisa que la nulidad debers ser lisa y llana®, dado
que la incompetencia de la autoridad demandada para emitir el acto
impugnado, ya sea en su vertiente relacionada con la inexistencia de
facultades o en la relativa a la cita insuficiente en los preceptos leg
que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa eflaisor

implica un vicio sustancial que constituye en el acto imflgnad

carencia de valor juridico y su insubsistencia.

Lo anterior, con apoyo en el siguiente critetion ap por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Ju %@'n, que se cita
a continuacion:

S

«(AUTORIDADES INCOMPE‘I&I CTOS NO PRODUCEN

EFECTO ALGUNO. lLa g e establece el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados © exi , denota que la competencia de las

indetéfmina e casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
Otests. ra bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio
d alidad, segtn el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la
%e s permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera que

garantia concierne a la competencia del 6rgano del Estado como la suma de
facultades que la ley le da para ejercer ciertas atribuciones. Este principio se

encuentra intimamente adminiculado a la garantfa de fundamentacién y motivacion,

19 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 460.

20 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicacion: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Adwinistrativa) Tesis: 140.A.157 A (10a,)
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que reviste dos aspectos: el formal que exige a la autoridad la invocacién de los
preceptos en que funde su competencia al emitir el acto y el material que exige que

los hechos encuadren en las hipétesis previstas en las normas. En este sentido, como

la competencia de la autoridad es un requisito esencial para la validez juridica del

acto, si éste es emitido por una autoridad cuvas facultades no encuadran en las

hipdtesis previstas en las normas que fundaron su decisién, es claro que no puede

roducir ningun efecto juridico respecto de aquellos individuos contra quienes se

dicte, quedando en situacién como si el acto nunca hubiera existido »?!

Enfasis afiadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300, ffaccio

| dia 30 treinta de

matzo de 2019 dos mil diecinueve, B de la Secretaria

de Seguridad Publica de Leon, C‘la

Derivado de lo antert bi resulta conducente decretar

la Nulidad Total del resto s actuaciones que emanaron del acto

nulificado, as" com@ de Aguellas que en alguna forma se encuentran

condicior&das > ich®, acto, esto es, la calificacion de la boleta de

o anterior con fundamento en lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de conformidad

con la siguiente jurisprudencia:

21 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.
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«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todos los actos derivados de €l, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén condicionados por él, resultan también
inconstitucionales por su origen, y los tribunales no deben darles valor legal, ya que
de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

legal.»??

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez echa
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas preten§iones
solicitadas por la parte actora, conforme a los siguien tos:

(i) La devolucion de la cantidad p amente con

motivo del folio de infraccion i

'

En su demanda, la impetrante_solfeita ea devuelta la cantidad
pagada indebidamente ti folio e infraccién declarado
nulo, la cual asciende a $*E; pago que se encuentra debidamente

acreditado en los aut@S"del presente proceso conforme a lo establecido

1ndo del presente fallo.

d con el articulo 300, fracciones V y VI, del
Codigo @e Proggdimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
uanajuato, resulta procedente reconocer el derecho

por la actora consistente en que le sea devuelta la cantidad

ulo, con base en las siguientes consideraciones:

La declaratoria de nulidad del acto impugnado decretada en el

Considerando Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna

22 Séptima Epoca. Registro: 252103, Instancia: Ttibunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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persona resentir las consecuencias de un acto invalido e insubsistente,
de conformidad con lo previsto en el numeral 143, parrafo segundo,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De modo que, en este caso, la boleta de infracciéon impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos lostacto
derivados directamente de éste, que se apoyen en él o que
alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan tafmbién

viciados de origen®.

®
En este sentido, se comparte el criterioQustéatade endla tesis aislada
intitulada: «FACULTAD DEL TREBU D DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR ENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA O U RESTITUCION O LA

DEVOLUCION DE UNA DAD. SI®EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEG DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCIO PUGNADA »2¢

Asimismo, todaf¥
el pago de Q s{ como la ausencia de legalidad en la obligacién
trib riging, se concluye que se configura el pago de lo

utar
indebido, ¢rminos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo,
{%@ de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,
m

ue acreditado en el proceso que ***** realizo

que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrin solicitar la

23 Sirve de sustento a tal aserto, la jurisprudencia que se cita a continuaciéon: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.».
Publicado en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epom, Volumen 121-126, Sexta Parte, Niim. de Registro
252103, Pdgina 280.

2 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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devolucion, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el pago de lo
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el derecho a

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

En ese sentido, la devoluciéon de pago de lo indebido constituye un
derecho del gobernado a través del cual se reincorporan a su
patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al fisco, por lo que
no es licito que el fisco retenga una cantidad que le fue pagada s
existir una obligaciéon para ello. De ahi que, lo indebido pagoyse
actualice al haberse decretado la nulidad de” losj ac
impugnados que obligaron o conminaron el pago al actor.

Son ilustrativas sobre la configuracién d ]:3 ¢ una multa

derivada de la imposicién de una infraccié sito declarada nula,

por analogfa y similitud en el ‘cas yos rubros y textos

rezan:
«BOLETAS DE IN ON TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE AC IZA LLA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN TICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARC‘P OR QUE)EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

DEVOLU( % E SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD
RESP AT i la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
inf; cc&nte la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
eclarado Ja nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

lucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
agtos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
mprocedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

25 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.1T A
(10a.); Pagina: 2871.



33

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penultimo parrafo, y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimi

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no s

ronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre

articulo 17, segundo parrafo, la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?
Lo resaltado e :Q
Cuestio resulta innecesario que el particular solicite la
evelticion dg)la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
nogJurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la
idadl de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la
orma de reparaciéon del derecho que fue lesionado con el acto

administrativo, y condenar a la administracién a restablecerlos, tal y

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, del Cédigo de

%Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.




34

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Ello, con la finalidad de proteger el derecho humano de los
gobernados a que se les administre justicia, de manera pronta y
completa, consagrado en el articulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos®’.

(ii) El pago de intereses generados.

En su demanda, el accionante también solicita el pag los intereses

o actualizaciones generados desde que se realiz6 a multa y

hasta la fecha en que se lleve a cabo la d 31 ionWde la pantidad que se
reclama. \\

\

Luego, de conformidad con lo pgevis ordinal 300, fraccion V,

del Codigo de Procedimié

ustiGiagA dministrativa para el Estado y
los Municipios de GuanajuatOgeste Juzgador determina procedente

reconocer el derechgisolfeitado por el actor, en virtud de lo siguiente:

®
Los articul de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado (@e Guatigjuato, en los que la parte actora pretende fundar su

pretéfision, di8ponen lo siguiente:

ticulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

27 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pdgina: 2470.
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Si el pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado

insubsistente.

Articulo 53. Cuando se solicite la devolucion, ésta debera efectuarse dentro del
plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la
autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefa
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectia la devolucién,

fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que serd igual a la prew

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intere
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios int
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en_que se efectde la

devolucion o se pongan las cantidades a disposicion del interégad

intereses conforme a la tasa a ey Anual de Ingresos para los
recargos, sobre las can &hA indebidamente y a partir de que se

efectud el pago.

Enfasis afadi Q

Como arse, de conformidad con el tercer parrafo del

la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

to, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
cugiplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion, en

la especie- el derecho a su devolucion nace a partir de que dicho
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir de que cause

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria la presente
sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del segundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
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Guanajuato, toda vez que el contribuyente acredité en la presente
causa administrativa haber efectuado el pago de un crédito fiscal por
concepto de multa y al haberse obtenido una resolucién totalmente
favorable, tendra derecho a obtener del fisco el pago de los
intereses solicitados conforme a la tasa prevista para los recargos
en la Ley de Ingresos Municipal del ejercicio fiscal
correspondiente, sobre la cantidad pagada indebidamente

partir de la fecha en que se efectud el pago y hasta que gpete ta

devolucion.

En ese sentido, el hecho de que se imponga una @argay mayor a la
autoridad, esto es, que los intereses se calcglen @esde mento en

que se erogd la cantidad reclamada, se Tasti 6n de que el

particular tiene que instar la activi icclpnal’a fin de obtener la

nulidad del crédito y, con ello, e‘r mte espondiente, lo que -en
la concepcion del legislad tfaducclgomo un esfuerzo mayor del
ncia de

particular; de ahf la co que en dicho supuesto los

intereses sean de mayor cua Sirve de apoyo a lo anterior, lo

establecido er‘la si nteesis:

)EL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
D LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE IA
% E LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
&: SE CONFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
@ AL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
ALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del
Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en los que procede el pago de
intereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en

cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid

ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los
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intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo
parrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene
sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

. . 28
recargos, a partir de que se efectud el pago.»

de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio fiscal 2019
diecinueve vy, en particular, lo dispuesto por el arti 39, parrafos

primero y segundo, mismo que establece:

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito

senalado en las disposiciones respectiva

mensual.

Los recargos se causara in§@lutos por cada mes o fraccién que

transcurra a partir de la fe a exigibilidad, hasta que se efectde el pago, hasta

por 5 afios y se calcularan sobf@el total del crédito fiscal, excluyendo los propios
recargos, la indemmnfiza a que se refiere el articulo 46 de la Ley, los gastos de

ejecucion Aa ultagypor infracciones a las leyes fiscales.(...)»

®

Enfasis anad

Asi% los intereses debera realizarse bajo la tasa del 1.13% uno
o tréte por ciento sobre la cantidad erogada, mismos que deberan

pagarse desde la fecha en que la parte actora realizé el pago, esto es, a

partir del 1 uno de abril de 2019 dos mil diecinueve y se cubrird por

cada _mes o fraccibn que transcurra, hasta que se le realice la

devolucién correspondiente.

% Décima Epoca Registro: 2002292 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVL10.AT.13 A (102) Pagina: 1318
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se condena a la

autoridad demandada que realice las gestiones necesarias ante la

autoridad hacendaria competente para que sea devuelto a la accionante

la cantidad de $*****2_ as{ como el pago de los intereses generados a
partir del 1 uno de abril de 2019 dos mil diecinueve -fecha en q

realizé el entero- y hasta la fecha en que materialmente segrea la

devolucién o la cantidad se ponga a disposicion del inter

iento de esta

sentencia, es decir, dicha autori ia” debera intervenir

eficazmente en la devolucion de‘a tl
al erario publico municipa 1nis

Sustenta lo anterior, gl criterio Swstentado por la Segunda Sala de este

ingres6 indebidamente

icha Tesoreria.

Tribunal, asi @mo I&tesis®de manera respectiva-, siguientes:

«TES. @ICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO

(0] P N EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS

DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER

A RIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS

% IDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR, AL
ABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABLE. De lo

previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con independencia de

haber sido parte o no en el procedimiento administrativo originario en el que se
ordena la devoluciéon de las cantidades pagadas indebidamente por el actor, los

tesoreros municipales, ante las gestiones de la autoridad condenada, tienen la

obligacién de realizar la devolucion del pago, en razén de que el actor de origen

2 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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interpuso oportunamente el proceso administrativo en el que obtuvo sentencia

favorable »30

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obliga

cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan to

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban interyenir su

ejecucion.»’!
(iii) La abstencion de inscribir cualquier tipo registro de
caracter negativo o perjudicial.
®
En su demanda, la parte actora @oli 'cién de inscribir
cualquier tipo de registro de ca1‘ct % o perjudicial, con el fin
de que no se le tenga consi e@ reincidente; y de haberse
ord

realizado dicha inscripcio
eliminacién o cancelacion.

'

Luego, ck co adyeon lo dispuesto en el articulo 300, fracciones

a la autoridad demandada su

Vy VI, del"@€¢ Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Esta nicipios de Guanajuato, se reconoce el derecho
'&p la parte actora y se condena a la autoridad demandada

e realice las gestiones necesarias a fin de que no se anote o
inscriba cualquier tipo de registro de caracter negativo o perjudicial en
1 libro de sanciones administrativas respectivo, con motivo de la

boleta de infraccién declarada nula y. en caso de que la misma ya se

hubiere efectuado, para que dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

3 Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, interpuesto por *#kweiiontk Sentencia del 27 de junio de 2017.
3t Octava Bpoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: I1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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La anterior determinacion es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto
por el articulo 143, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

la_declaraciéon de nulidad debera tener como consecuencia que el

impetrante no resienta las consecuencias perjudiciales, ni menoscabo

alguno en su persona v esfera juridica que deriven de la resoluci

administrativa declarada nula.

Al respecto, por analogfa, resulta ilustrativo el contenido esis
intitulada: «SENTENCIAS DEL TRIBUNAL DE L TENCIOSO
ADMINISTRATIVO. DEBEN DE PRECISAR LAFO Y INOS EN
QUE SE DEBE DE RESTITUIR AL SERVADO | CUANDO EL
ACTO DE AUTORIDAD HAYA SIDO DECLA GAL POR CARECER
DE MOTIVACION Y FUND (CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS ADMINISTR<3I‘I S TADO DE MEXICO)»®

Finalmente, **** agent la tarfa de Seguridad Publica de

Leo6n, Guanajuato, debera cumplimentar la condena que precede e

a partir ge aqg e cause ejecutoria esta sentencia, segun lo
los 319, 321 y 322 Cédigo de Procedimiento y

Justici mistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
1I I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

32 Novena Epoca; Registro: 193153; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo X, Octubre de 1999; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.A.85 A ; Pagina: 1346.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y resolver

el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente causa administrati
unicamente respecto de la Tesoreria municipal de Leon, Guanafaato,
por los motivos y fundamentos expuestos en el Conside Terce

del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total‘]e 1@ infraccion
e e

impugnada, asi como de su calificacion, c@gfo xpuesto en el

Considerando Quinto de la present

declaratoria de nulidad,

CuArTO. CoOmo conse 12 de
se reconoce el derecho ecisado en el Considerando Sexto de
esta sentencia y lativamgnte se condena a la autoridad

e
demandada,‘ en @nos de lo expuesto en el referido
Considergndo.
Noﬁﬁ%\a partes, y en su oportunidad procesal, archivese el
o .

expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro

edistro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



