Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de mayo de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 958/1°Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

llegado el momento de resolver lo que en derecho procede.

ANTECEDE ?S\Cb

PRIMERO. Promocién de ]s' r escrito presentado
11

mediante juicio en linea en este a sticia Administrativa del

Estado de Guanajuato e int io de junio de 2018 dos mil

dieciocho, **** por s ropio derecho, promovié proceso
administrativo, sefial como acto impugnado el siguiente:

«..188nfra of) folio numero ***** de fecha 11 once de mayo de 2018,

mediante C se me levanté una infraccién por el supuesto de:

P DOME EN SUPERVISION A SERVICIO PUBLICO

BSE A LA UNIDAD ANTES DESCRITA, MISMA SOBRE

B EVARDA (SIC) ADOLFO LOPEZ MATEOS CON DIRECCION DE
NIENTE A ORIENTE COMO OPERADOR NO CUENTA CON

CECULA DE CONDUCTOR EXPEDIDA POR LA DIRECCION NI

COMPROBANTE DE QUE LA MISMA SE ENCUENTRA EN TRAMITE” ».

Asimismo, de la ampliacién a su demanda, recibida via electrénica el
17 diecisiete de octubre de 2018 dos mil dieciocho, se expresé la

impugnacion de la audiencia de calificacion de la infraccion.



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad de la
boleta de infracciéon impugnada; 2) El reconocimiento del derecho a la
devolucién del pago realizado el 11 once de junio de 2018 dos mil
dieciocho; y 3) La condena a la autoridad demandada para que: (i) se
ordene la devolucion de la cantidad de **** que pagd por concepto
de multa; y (ii) se le paguen los intereses generados de la fecha en
realiz6 el pago y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantida
que se reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo,.Mediante Zuto

\

De la misma manera se ordend cOsrer lado al tercero con un

derecho incompatible a 12 @ actor para que manifestara lo

Se tuvieron ‘) ad Mt las pruebas documentales ofrecidas vy
N o

exhibidas por dmovente en su escrito inicial de demanda; se

requirioffal act@g para que exhibiera el acto impugnado de manera

legiBle.

@VO por designando abogado autorizado en términos del Codigo

e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, asi como sefialando correo electrénico para

recibir notificaciones.

En proveido de fecha 11 once de octubre de 2018 dos mil dieciocho,

se tuvo a ¥¥*¥¥* Supervisor nivel 2 de la Direccion General de



Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, por
contestando la demanda en tiempo y forma y a la Tesorera
Municipal de Celaya, Guanajuato, ***¥* en su calidad de tercero
con un derecho incompatible con la pretension del actor, por
manifestando lo conveniente a sus intereses; se les tuvo a ambas
autoridades por admitidas las pruebas documentales ofrecida
exhibidas; por haciendo suyas las ofrecidas y exhibidas por ar
actora, as{ como por admitida la presuncional legal y humand’en lo que

les fuera favorable.

Asimismo, se les tuvo por sefialando abogados t%y correo
electrénico para recibir notificaciones. ¢ \

Por ultimo, se concedi6 a la part‘ actolg % eclo a ampliar su escrito

inicial de demanda. Q

En proveido de fecha 16Wdieciséis de enero de 2019 dos mil

diecinueve, se le tuy arte actora por haciendo uso de su derecho
of lo que se corri6 traslado a la autoridad

> que diera contestacion a la misma.

Me&iante a dictado el 14 catorce de marzo de 2019 dos mil

, se tuvo a la autoridad demandada por no dando

i€Stacion a la ampliacion de la demanda en tiempo y forma y
or exhibiendo el original del acto impugnado; asimismo se sefial6
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

partes, el 29 veintinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve, tuvo



verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

por la parte actora y no asi por las demas partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de dustic

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente

y resolver el presente juicio en linea, de conformidad con los
81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guaaajuato; 1,

fraccion I, y 11, fraccion I de la Ley Organica delItib e Justicia

1,.6

Administrativa del Estado de Guanajuatg; eq relacionycon el articulo

243, segundo parrafo, de la Ley Orga | para el Estado de

Guanajuato; asi como por lo pr‘vist erales 1, fraccion 11,

307 A, 307 B y 307 D del Co

acto impugnado. Se tiene por

debidamente existencia del acto impugnado con la

a de infraccidon con nimero de folio ***** de

do

que se suma la confesion de la autoridad demandada,

exhibicio® de
techa 1#oncéde mayo de 2018 dos mil dieciocho, dirigida al actor,
nto a

e
sctOyde la elaboracion de dicha boleta de infraccion, manifestacion

advierte del apartado denominado «Referencia concreta a cada

no de los hechosy.

Toda vez que el actor manifiesta que se trata de la representacion

digital del original del acto combatido, y en consideraciéon a la firma y

Wigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuatta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo.



signos exteriores del mismo, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 48, fracciones I y 11, 57, 78, 117, 121 y 307 K del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, se forma conviccion en este Juzgador de la

existencia y valor del documento descrito.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimient

por cuestiones de orden publico, previo al es
asunto, se procede al analisis de las gauSales \de 1 1
sobreseimiento previstas en los preceptos nomatios antes citados.

\

Refiere la autoridad demandada Que configura la causal de
4@ C el articulo 261 del Codigo de

Procedimiento y Justicia ¥d

improcedencia prevista e
ministrativa para el Estado y los
Municipios de Gua o, al estimar que no se afecté el interés
juridico del actosmen fagon de que la infraccion fue realizada conforme
al ordena. ient® legal aplicable y con la finalidad de verificar el
cumpli e'rklas disposiciones contenidas en el Reglamento de

Trafi§porte lico de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

ajuato.

@

] respecto, se desestima la causal de improcedencia invocada, toda
vez que no resulta objetiva ni evidente, pues para su estudio y
ponderacion, previamente han de dilucidarse temas vinculados con el
fondo de la controversia, con lo que este resolutor tendria que

pronunciarse sobre la legalidad o ilegalidad del acto impugnado.



Sobre el tema resulta aplicable por analogia, la tesis de jurisprudencia,

con el rubro y texto siguiente:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER
UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL
ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del

juicio de garantfas deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que

hace valer una en la que se involuctre una argumentacion intimamente re

con el fondo del negocio, debe desestimarse.»?

En relacién con el pronunciamiento de que se actualiza la fraccioly VI
del articulo 261 del citado codigo, en razén de que dl ac@@yimpugnado

es inexistente porque la parte actora no acfeditalque hayd sufrido un
menoscabo en su patrimonio, no obsta elNpa e la multa, se
seflala, como se indicé en el Con undo de la presente
resolucion, que quedd acreditadd la%exis del acto combatido con
la exhibicién del mismo. Qasiste la raz6n a la autoridad
demanda, en relacién con la%eaftsal de improcedencia que aduce.

En consecue‘cia o Prosperar las causas de improcedencia y

sobreseirfiientd adas, y no advertirse de oficio alguna que impida

el analisighde Tondo*del proceso, quien resuelve determina no decretar
el reseimiento del presente proceso administrativo, dado que
ecie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas

vistas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los

conceptos de impugnacion expuestos por el impetrante, ni aquellos

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 921015; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice (actualizacion

2002); Tomo I, Const., Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Constitucional; Tesis: 15; Pagina: 27.



esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculad
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestes,
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMP CO

LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E S
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNEC IA SU

TRANSCRIPCION».” ®

QUINTO. Estudio de los conce i gnacion. El articulo

302, dltimo parrafo, del Codi cedimiento y Justicia

Administrativa para el Es ipios de Guanajuato, habilita
a este Juzgador para exami e oficio la competencia de la autoridad

que emiti6 el acto 1 ado, por ser una cuestion de orden publico.

esuclve se avoca al estudio oficioso de la
competegeia Atoridad demandada para dictar el acto impugnado,
asi JOMO" todp lo relacionado con la misma, incluso la ausencia,

1da,0 insuficiente de su fundamentacion.

n tal sentido, resulta aplicable al presente estudio, por analogfa, la

tesis jurisprudencial siguiente:

3 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE LA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacion y su correlativo
51, peniltimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser de

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resolu

fallos que emita, pues el no pron@aciamiento expreso, simplemente es indicativo de

2

que esrin-‘ que aut@pidad demandada si tenfa competencia para emitir la

resolucion i nado en el juicio de nulidad.»*
t. g
“nfasis afadi
&ien, undar en el acto la competencia de la autoridad, es por

E
parte un requisito esencial y por otra, una obligaciéon de la misma,
pues su actuacion se encuentra delimitada en la ley, por lo cual la
alidez del acto dependera de que se haya emitido por autoridad
competente, ello de conformidad con el articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el ordinal 137, fracciéon VI,

4 Epoca: Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007.
Pagina: 154



del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

De esta manera, la autoridad estd constrefiida a determinar con
precision y exactitud los preceptos legales que la faculten para emitir el
acto administrativo, con el proposito de brindarle al gobernado cert

y seguridad juridica.

La fundamentacion de la competencia se considera deb en
realizada cuando la autoridad enuncia con precision y gxactitud aqtiella

disposicién -sea ley, decreto o acuerdo- que le o tribucion

que ejerza, fijando para ello el apartad fBcion, inciso o subinciso
que corresponda. \\

'

Resulta aplicable a lo antes expuest ] rudencia con el rubro y

texto siguientes:

«COMPETENCI LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL
MANDA.&IEN E ITO QUE CONTIENE EL ACTO DE
ULARES DEBE FUNDARSE EN EL PRECEPTO
DTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA, CITANDO

MOEEST %

LEG S

E mo, FRACCION, INCISO O SUBINCISO, Y EN CASO DE

UE NO LOS CONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA
PLEJA, HABRA DE TRANSCRIBIRSE LA PARTE

RESPONDIENTE. De lo dispuesto en la tesis de jurisprudencia P. /J.

0/94 del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién Nimero 77, mayo
de 1994, pagina 12, con el rubro: "COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION
ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD.", asi como de las
consideraciones en las cuales se sustenté dicho critetio, se advierte que la garantia
de fundamentacién consagrada en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la idea de exactitud y precisioén en la cita

de las normas legales que facultan a la autoridad administrativa para emitir el acto
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de molestia de que se trate, al atender al valor juridicamente protegido por la
exigencia constitucional, que es la posibilidad de otorgar certeza y seguridad juridica
al particular frente a los actos de las autoridades que afecten o lesionen su interés
juridico y, por tanto, asegurar la prerrogativa de su defensa ante un acto que no
cumpla con los requisitos legales necesarios. En congruencia con lo anterior, se
concluye que es un requisito esencial y una obligacién de la autoridad fundar en el
acto de molestia su competencia, pues sélo puede hacer lo que la ley le permite, de

ahi que la validez del acto dependera de que haya sido realizado por la autori

exhaustivamente su competencia por razén de materia, grado@@ t@sritorio, con base

en la ley, reglamento, decreto o acuerdo que le otorguwe la rib@lion ciercida

citando en su caso el apartado, fraccién, incisg o ®binc : sin embargo, en caso de

que el ordenamiento legal no los contenga, si scata d@wunas a compleja, habra
de transcribirse la parte correspondiefite, cofilaniniea findlidad de especificar con
claridad, certeza v precisién las fa@ultades responden, pues considerar lo
contrario significarfa que el gobernado tiée la%€arga de averiguar en el cdmulo de

normas legales que sefialgfla augerida en ePdocumento que contiene el acto de

molestia, si tiene competen@iadpor grado, materia y territorio para actuar en la

forma en que lo hace, dejandoloQen estado de indefension, pues ignorarfa cudl de
todas las ‘orma alesfque integran el texto normativo es la especificamente
aplicable a cioh del Srgano del que emana, por razén de materia, grado y

territ&io.»5

nfasis anadido.

orafbien, del andlisis al contenido de la boleta de infraccion con
numero de folio **** de fecha 11 once de mayo de 2018 dos mil
dieciocho, la cual ha sido valorada en el Considerando Segundo de esta
resolucion, se obtiene que la Supervisora de Movilidad y Transporte

Publico fundamentoé su competencia en los articulos 1, 2, 3,7, 8, 9, 12,

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 1011551; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de
2011; Tomo I. Constitucional 3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCJN Décima Tercera Seccién - Fundamentacién

y motivacion; Materia(s): Administrativa; Tesis: 259; Pagina: 1230.



11

103, fraccion X, 181, 187 y 190 del Reglamento de Transporte Publico
de Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya, Guanajuato, que

disponen textualmente:

«Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico e interés social y tiene por

objeto establecer las bases y programas para garantizar la movilidad de las personas;
y las normas para la planeacién, organizacion, operacién, prestacion, administrac
y supervisién del Servicio Publico de Transporte de Pasajeros en su mo ad d

Urbano y Suburbano en ruta fija en el Municipio de Celaya, Guanajuafo.»

«Articulo 2. Las Autoridades Municipales en materia de transporte plafigaran

>

desarrollaran y organizaran su actividad conforme a lo previ este Reglamento

)

En la elaboracién de los planes municipales, 1a%Auto era vincular al Plan

y la Ley de Transito y Transporte del Estado de Guanaj y lo tivos planes

de desarrollo.

Municipal de Desarrollo, al de Ordenatii i y al de Transporte.»

«Articulo 3. Toda persona que as vias publicas ya sea como

servicio publico del transporte de

lo ¢ \ te, podra delegar alguna de sus facultades a sus subordinados,
c uellas que por disposicién de la Ley o de este Reglamento tengan que
ejercid@s por el mismo.»

ticulo 8. Corresponde a las Autoridades de Transporte y Movilidad

Municipales, dentro de su respectiva esfera de competencia, cumplir v hacer

cumplir las disposiciones del presente reglamento, asi como todas aquellas normas

técnicas convenios de colaboracién administrativa que se deriven de las

previsiones del mismo y de la Ley.
Las normas técnicas y los convenios de colaboraciéon administrativa a que hace
referencia, deberan ser publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado

para su debido cumplimiento.»
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«Articulo 9. Son autoridades en materia de movilidad y transporte publico
municipal, las siguientes:

I. El Ayuntamiento;

I1. El Presidente Municipal;

III. El Secretario del Ayuntamiento;

IV. El Director General; y,

V. El personal con facultades de decisién o supervisién de la Direcciéon.»

«Articulo 12. El personal de inspeccién de la Direccién tendra las Itade
siguientes:
I. Levantar actas de inspeccién o boletas de infracciéon por violaci®nes fagrantes

no flagrantes a la Ley y al presente reglamento;

II. Realizar operativos y actividades de inspeccién y vi ja respecto a la
prestacion del servicio, vehiculos e infraestructura afecta rvi ansporte;
ITI. Ejecutar las 6rdenes de inspeccidon que,gi ctor antar las actas

correspondientes;

IV. Retirar y asegurar los vehiculos en9 S resente reglamento;

V. Participar en las revisiones f‘ico—me los vehiculos del servicio de

transporte de competencia municipal;

requerimiento a los concesionarios y
permisionarios la disminuciG mento provisional de despachos, las frecuencias
o intervalos en las rutas que asi [6§olicita la Direccion;

VII. Part"ipar

competenc

VIILgSo Operacién y apoyo necesarios a las autoridades auxiliares, con
0 us‘actividades de inspeccion y vigilancia; y
. Las as que la Ley y el presente reglamento le confieren.»

ticulo 103. Los conductores de los vehiculos del servicio publico de transporte

de competencia municipal tienen las siguientes obligaciones:

X. Contar con la cédula de conductor que expida la Direccién y portarla en
lugar visible del vehiculo;

4
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«Articulo 187. A quienes infrinjan las disposiciones contenidas en la Ley o en el
presente reglamento, se les impondra conjunta o separadamente, cualquiera de las
siguientes sanciones:

1. Multa;

II. Retiro y aseguramiento de vehiculos hasta por treinta dias;

ITI. Suspensién de vehiculo hasta por noventa dias;

IV. Suspensién de los derechos derivados de las concesiones o permisos eventuales
hasta por noventa dias;

V. Revocacién de concesiones o permisos eventuales; y,

VI. Suspension o privacién de los derechos derivados de la cédul con r

defamiento seran fijadas en

tabulador contenido en este

caso en la caja de co a misma. Las autoridades fiscales
municipales podran aplicar ntos, conforme a los parametros y montos que al
efecto establezcan, siempre y cuaido dicho pago se realice en forma espontanea. El

pago de lgg mult

violaciones"3 to, asi como de los derechos por expedicién, refrendo y

servilbs ad de los permisos eventuales y concesiones, se pagaran de

ma sistema de recaudo de tarifa con cargo a la dispersién de tarifa
1 ionakio que corresponda, en términos de la orden de retencién que para
efect la Direccién y del convenio que para ello se suscriba.

T LADOR DE MULTAS

«Articulo 181. El personal de inspeccién de la Direccién conocera de las

violaciones flagrantes a la Ley y al presente reglamento, debiendo elaborar las actas

de infraccién correspondientes. Asimismo, conocera de las infracciones que

cometan los conductores del servicio publico de transporte al reglamento de
transito municipal y que incidan en la prestacion del servicio.
Para garantizar el interés fiscal del municipio, el personal de inspeccién de la

Direccién estara facultado para retener la licencia de conducir, tarjeta o placas de
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circulacion del vehiculo v el propio vehiculo, en caso de no contar con ninguno de

esos documentos o que la no retencién del vehiculo represente la continuacién en

la comisién de la falta o un riesgo para los usuarios.»

Enfasis anadido.

De las disposiciones citadas por la demandada en el acto impugnad
advierte por una parte que los articulos 9, 12, 187 y 190 constituye
normas complejas, que requieren un sefialamiento preciso d€l supu
concreto que resulta aplicable, omitiendo la demandada pre@igar

cual de ellos sustenta su competencia.

Sostiene lo anterior, la jurisprudencia cov\\tex siguientes:

«NORMAS COMPLEJAS. Ss N ZX DEPENDE DE IA
PLURALIDAD DE HIPOTESIS MPONEN. De conformidad

con la jutrisprudencia 2a./ de 133 8§¢cgunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, pu

Gaceta, Novena Epoca, Tomo

"COMPETENCIA LAS

en el anario Judicial de la Federacién y su
1, septiembre de 2005, pagina 310, de rubro:
UTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EL

QUE CONTIENE EL ACTO DE MOLESTIA A
FUNDARSE EN EL PRECEPTO LEGAL QUE LES

ONTENGA, SI SE TRATA DE UNA NORMA COMPLEJA, HABRA DE
NSCRIBIRSE LA PARTE CORRESPONDIENTE.", una norma compleja es

ella que incluve diversos elementos competenciales o establece una pluralidad de

competencias o facultades que constituyan aspectos independientes unos de otros,

de manera que para estimarse correcta la fundamentacién de un acto de autoridad

ue se apove en un precepto de tal naturaleza es necesaria la cita precisa del

apartado, fraccidén, inciso o subinciso que otorgue la atribucién ejercida o, si no los

contiene, la transcripcién del texto correspondiente. Por tanto, la naturaleza de una

norma compleja depende de la pluralidad de hipétesis que la componen, porque el

particular no tiene la certeza a cudl de ellas se refiere el acto que le perjudica.»®
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Enfasis anadido.

Ahora, de la lectura de las disposiciones citadas no se advierte
fundamentada la competencia de la autoridad demandada para emitir

el acto impugnado.

Si bien dichas disposiciones normativas refieren que el «
inspeccion de la Direcciéon» esta facultado para emuitir
inspeccion o boletas de infracciéon por violacion

1

Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Munigipi { como al

Reglamento de Transporte Publico d P50 enpRuta Fija del
Municipio de Celaya, Guanajuato, \\nsuﬁcientes para
A

determinar que la Supervisora dg Mow nsporte Publico, que

emiti6 la boleta de infraccién con nimerGdc folio ***** sea parte de

ese personal de inspeccid

Para ello, era menes e la autoridad demandada fundamentara su

competencia

Transpor% u@
Guanajdato dicho ordinal refiere que tanto el Inspector como el
Supltvisor fofman parte del personal de la Direcciéon de Movilidad y

p publico de Celaya, Guanajuato, y en consecuencia, son
C tentes para emitir el acto impugnado, como se observa de la

iculd 5, fraccion XVII, del Reglamento de

Personas en Ruta Fija del Municipio de Celaya,

iguiente transcripcion:

«Articulo 5. Para efectos de este Reglamento se entiende por:

6 Epoca: Décima Epoca; Registro: 159997; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XI, Agosto de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional,

Administrativa; Tesis: 1.70.A. /65 (9a.); Pagina: 1244.
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XVII. Inspector o Supervisor. Personal de la Direccion de Movilidad v

Transporte publico de Celaya, Gto., con facultades de revisién, inspeccién y

ejecucion del cumplimiento de la ley v el presente reglamento...»

Enfasis anadido.

En consecuencia, para estimar debidamente fundada la competencia

la autoridad demandada, necesariamente debi6 citarse la dis

Municipio de Celaya, Guanajuato, de igual fo
precisar con exactitud el apartado
correspondiente, lo que en la esp
demostrado; la autoridad encafisada
certeza y precision las facultadesgque

lo contrario significaria ¢ gobe tiene la carga de averiguar si

tiene competencia para actuarien la forma en que lo hace, dejandolo en

’

estado de indifensi
Sobre el?a iC de desestimarse el argumento de la autoridad
demandad \ante el que senala el articulo 5, fraccion XVII, del
Reglamentogfle Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del
ict de Celaya, Guanajuato, es el fundamento de que tanto el

I tor como el Supervisor se consideran personal de la Direccion
e Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, y que por
ello cuenta con facultades para la emisiéon del acto combatido; dado
que del analisis a la boleta de infraccién impugnada, se advierte que la

autoridad no asent6 el referido articulo y fraccion referidos en el acto

impugnado, para con ello legitimar su actuar.
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Lo anterior, porque el fundamento competencial que ahora refiere la
autoridad debe obrar en el propio acto impugnado (boleta de
infraccién), citar el referido articulo en la contestaciéon de demanda se
traduce en pretender mejorar el acto controvertido, lo cual es contrario
a lo dispuesto por el primer parrafo del ordinal 282 del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado vy

Municipios de Guanajuato, el cual es del tenor siguiente:

«Articulo 282. En la contestacién de la demanda no podran cambiarse otiv,

ni los fundamentos de derecho del acto o resolucién impugnado.»

Asi pues, se concluye que el acto impugnago c@fece quisito de

d, exigido por
los articulos 16 de la Constitucid s Estados Unidos
Mexicanos; y 137, fraccion VI, (‘31 rocedimiento y Justicia
Administrativa para el Es icipios de Guanajuato, por lo
que se actualiza la causal d ad prevista en el articulo 302, fraccion
1V, del dltimo de los ggdenamicéfigos citados.

En conseguen offormidad con lo dispuesto en el articulo 300,

fraccion 0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para

ol

el E unicipios de Guanajuato, se decreta la nulidad total

eta de infraccién con numero de folio ***** de fecha 11 once

m de 2018 dos mil dieciocho.

e precisa que la nulidad decretada es lisa y llana, dado que la
incompetencia de la autoridad demandada, ya sea en su vertiente
relacionada con la inexistencia de facultades o en la relativa a la cita
insuficiente en los preceptos legales que le brinden atribuciones a la

autoridad administrativa emisora, implica un vicio sustancial que
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constituye en el acto impugnado la carencia de valor juridico y su

insubsistencia.

De lo anterior, por analogia, es propicio acudir a las tesis siguientes:

«PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. L
ARTICULOS 50, SEGUNDO PARRAFO, Y 51, PENULTIMO PA
DE LA LEY FEDERAL RELATIVA, OBLIGAN
PREFERENTE DE LOS CONCEPTOS DE IMPU
RELACIONADOS CON LA INCOMPETENCIA DE LA AUTOR

PUES DE RESULTAR FUNDADOS HACEN I SARIO EL
ESTUDIO DE LOS RESTANTES (LEGI%AC ANTES
DE LA REFORMA DEL 10 DE DICIE 010) sta Segunda Sala
estima que el criterio contenido en la jurispru ] 155/2007, de trubro:
"AMPARO DIRECTO. SUPUES OR EN UN JUICIO DE
NULIDAD TIENE INTERES J RECLAMAR EN AQUELLA

VIA UNA RESOLUCION B IDAB LISA Y LLANA." ha sido supetrado.

segundo parrafo, de la Ley Federal de

o0 cuya nulidad se demande, incluso de oficio, en términos del

arrafo del articulo 51 del mismo ordenamiento, el cual establece que el
ibunal*podrd examinar de oficio la incompetencia de la autoridad para dictar la

resoMcion impugnada, analisis que, de llegar a resultar fundado, por haber sido

ugnado o por asi advertitlo oficiosamente el juzgador, conduce a la nulidad lisa

v llana del acto enjuiciado, pues ese vicio, ya sea en su vertiente relacionada con la

inexistencia de facultades o en la relativa a la cita insuficiente de apoyo en los

receptos legales que le brinden atribuciones a la autoridad administrativa emisora

significa que aquél carezca de valor juridico, siendo ocioso abundar en los demas
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conceptos de anulacién de fondo, porque no puede invalidarse un acto legalmente

destruido.»’

«NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. SU ALCANCE DEPENDE DE
LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA Y DE LOS
VICIOS QUE ORIGINARON LA ANULACION. La nulidad, entendida enn

sentido amplio, es la consecuencia de una declaracién jurisdiccional que priva

falta de competencia, y la nulidad para efectos, que nor
casos en que el fallo impugnado se emitié al resolver

se violé el procedimiento la resolucién ula’ la pautoridad quedara

eMitir una nueva; cuando el

i4yToftha r cjemplo, la ausencia de
edaj¢onstrefiida a dictar una nueva

pero también existen diferencias, segin sea la

causa de ghulacid plo, en la nulidad lisa y llana la resolucién o acto

quedan nulifieade

®

existe la obligacién de emitir una nueva resolucién en los

€asos eQpqueln a autoridad competente, no existan fundamentos ni motivos
qu edaffsustenitarla o que existiendo se hayan extinguido las facultades de la
t mpetente; sin embargo, habra supuestos en los que la determinacién de
idad W82 y llana, que aunque no constrifie a la autoridad tampoco le impedira a la

que st es competente que emita la resolucién correspondiente o subsane el vicio

e dio motivo a la nulidad, ya que en estas hipotesis no existe cosa juzgada sobre
el problema de fondo del debate, es decir, solamente la nulidad absoluta o lisa y
llana que se dicta estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una nueva

resolucion, pues ya existira cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidos.»®

7 Novena Epoca Registro: 161237 Instancia: Segunda Sala Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta Tomo XXXIV, Agosto de 2011 Matetia(s): Administrativa Tesis: 2a./]. 9/2011 Pégina: 352
8 Novena Epoca Registro: 170684 Instancia: Pleno Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y

su Gaceta 'Tomo XXVI, Diciembre de 2007 Materia(s): Administrativa Tesis: P. XXXIV/2007 Pagina: 26



20

Enfasis anadido.

Derivado de lo anterior, se considera también procedente decretar la
nulidad total del resto de las actuaciones que derivaron directamente
del folio declarado nulo, esto es, la posterior calificacion de la boleta de
infracciéon con numero de folio ***** de fecha 11 once de mayo

2018 dos mil dieciocho, realizada por la Auxiliar Juridicagde

consecuente de un acto declarado nulo por la j

autoridad que lo formulé. ¢ \
Lo anterior, con fundamento en \ en el articulo 300,

fraccion 11, del Codigo de Proce!irn

t ticia Administrativa para

el Estado y los Municipi , asf como de conformidad

con la siguiente jurisprudenctafaplicable por simil o analogfa:

incOnstituciofiales por su origen, y los tribunales no deben datles valor legal, ya que
- ~

e hacerlgy por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyos frutos serfan

apgevechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harfan en

una forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos valor

egal »?

Enfasis afiadido.

9 Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia: Comun. Tesis: .Pagina: 280.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

i)  Devoluciéon del pago por concepto de multa.

Solicita la parte actora la devolucién de la cantidad de ¢****
circunstancia que acredité con la presentacion del recibo NUNELo

de ****  de fecha 11 once de junio de 2018 dos mil

ioch

expedido por la Tesoreria Municipal de Celaya, a nombge de *##¥¥,

S re@mn digital del
qu z\\o no fue objetado
@ cador de su existencia y

¥6r probatorio pleno, de

Toda vez que a dicho del actor el recib

original que obra en su poder, aunado a

por las partes, genera convicci('v en

contenido, por lo que se le _oto

conformidad con lo esta 0 terior al tenor de lo dispuesto

, 131 y 307 K, del Coédigo de

Ne)

en los articulos 78, 117,

Procedimientos y ia Administrativa para el Estado y los

Municipios d
®

Por lo nt&conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI,
igo

del ﬂ rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
@ uflicipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor
parafdque le sea devuelta la cantidad que erogé con motivo de la

ulta impugnada, ya que la misma ha quedado sin efecto

alguno.

Lo anterior, en virtud de la declaratoria de nulidad del acto impugnado,
de conformidad con el estudio realizado por este Juzgador en el

Considerando Quinto, dado que la parte actora no tiene por qué
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resentir las consecuencias de un acto nulo, debido a que el actor
acredité haber realizado el pago de la multa y en este tenor se
configura el pago de lo indebido, esto ultimo en términos del ordinal
52, tercer parrafo, de la Ley de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en la tesisisla
con el rubro y texto que a continuacion se transcriben: \
«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL E JUS IA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA IS CIA DEL
DERECHO SUBJETIVO DEL ACT%R NER SU
RESTITUCION O LA DEVOLUCIE A CANTIDAD. SU
EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARAGIO E ILEGALIDAD DE
N LA RESOLUCION

LAS CONSIDERACIONES _Q
IMPUGNADA. La regla ger‘ra

bjetivo o la devolucién de una cantidad al actor, previamente debe constatarse

1 derecho que tiene éste para ello. Por tanto, la obligacién de constatar ese

derecho subjetivo _opera cuando, declarada la ilegalidad de la resolucién, se

roduce la nulidad lisa vy llana del acto devendria entonces necesaria la

obligacién de la autoridad administrativa de emitit una determinacién que dé

solucién final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero

no _exenta de la constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la

restitucién del derecho o a la devoluciéon pretendidos, pues en este aspecto el

precepto citado refleja con claridad el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa. Asi, no cabe esa constatacién cuando se

reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese caso no podra haber algin
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pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una conducta, como
tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de fundamentacion
o motivacién del acto administrativo impugnado, dado que, en ese supuesto, al
desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el 6rgano
jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensiéon del gobernado
elevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio
de su potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de

constatacion referida no es una carta abierta para ignorar la litis y nega

impugnada; con mayor razén, el tribunal administr,
fundamentos de dicha resolucién para reco oc& idez y

ib

el articulo 17 de la C ue la constatacion del detecho a la
restitucién o a la devolu aplique en aquellos casos en que, declarada la
nulidad lisa y llana del act@y impugnado por su ilegalidad, la autoridad
administgativa
gestionai

cor&ﬂeta

itir una determinacién que dé solucién final a lo

pot economia procesal la Sala, en aras de una pronta y

de lo solicitado en la instancia de origen, tiene la facultad de

de actor no obtenga un beneficio indebido por la restitucién de un
o esta en su esfera juridica o que no ha sido demostrado; o bien,
cuand s elementos probatorios a su alcance revelan la existencia de ese

cho, el particular no tenga que esperar la resolucién de la autoridad
dministrativa para obtener la restitucién del detecho o la devolucién

correspondiente.x!?

Enfasis anadido.

10 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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No se omite hacer notar, que la procedencia de la devolucion
antedicha tiene sustento en la ilegalidad del acto administrativo que le
dio origen, por lo que al quedar insubsistente dicho acto, se advierte
configurado el pago de lo indebido, menoscabo que acredita el

promovente con el pago respaldado mediante el recibo ndmero *#¥**,

que al tenor de lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucio
de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derécho
humano de los gobernados a la justicia pronta y ¢ 1 te 6rgano

rg ectetar la nulidad de los

jurisdiccional ademas de estar facultado

actor impugnados, tiene atribuciones par inar la forma de

reparacion del derecho subjeti‘ de ue lesionado con el
acion a restablecerlos, tal

300 tones V y VI, del Cédigo de

acto administrativo, y condenar 3 la

\J

Procedimiento y Justicia ¥d

y como lo dispone el art

ministrativa para el Estado y los

Municipios de Guan

. Q. ., . .
Es ilustratt bre 1@ configuracion del pago indebido de una multa
cuandofa bo de infraccion de transito se decretd nula, la tesis

aisldda con elfubro y texto siguientes:

OLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la

devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
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actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!!

Enfasis anadido.

Asimismo, resulta aplicable por analogia, la jurisprudencia PC.VELL. |

A (10a.), al ser semejantes los articulos citados en

1

precedente, con el articulo 52, fraccion V, de la Ley Fe
Procedimiento Contencioso Administrativo, el cita iterio indica

textualmente lo siguiente:

®

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALN}.\IBUNAL FEDERAL

DE JUSTICIA FISCAL Y ADMI STAN OBLIGADAS A

DETERMINAR SI EL E DERECHO A SU
RESTITUCION, SIE E I0 QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVO A TORIDAD ADMINISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdigcion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de

Justicia Fiscal y Adogifiistrativa en€l juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

penﬁlrimo‘pérra raccion V, de la Ley Federal de Procedimiento

a de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la
mandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
orciones, y condenando a la administracién a restablecerlos y a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
onunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para
cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido
reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por
su restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

11 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871
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humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el
articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!2

(if) Pago de los intereses generados.

Solicita el actor el pago de los intereses generados desde el 11 once
junio de 2018 dos mil dieciocho, fecha en que materialmente se%galiz
el pago de la multa, hasta la fecha en que se lleve a cabo voluc
de la cantidad que se reclama.

Sin embargo, la autoridad demandada senala qu nsiéon no

puede ser procedente, toda vez que no e ecaudadora ni
hacendaria ante la que se hubierg 3 o el entero de la

cantidad impuesta en concepto %: m stancia coincidente con

la manifestacién del promo nt@ O que se presentd ante las
oficinas de la Tesoreria @ al laya, Guanajuato, para realizar
el pago correspondiente.

'

Por otra Rarte, ificSta que el derecho a la devolucion de la cantidad

enterada erffyco de multa surge a partir de la anulaciéon de la
bolet %Xén, en tanto el derecho al pago de intereses nace a
par% a autoridad incurre en mora o falta de actuacion legal

realfzar la devolucién, y apoya su dicho en los articulos 38 del
Cod@igo Fiscal para el Estado de Guanajuato: 52 y 53, en relaciéon con
1 diverso 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, de donde concluye que el derecho al pago de intereses

tiene lugar a partir del término de dos meses siguientes a aquél dia en

12 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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que se haya solicitado a la autoridad la devoluciéon del pago y ésta

hubiera sido omisa en egresarlo.

Asi, en primer término se indica que debe desestimarse lo sefialado por
la autoridad en relacion con lo preceptuado por el articulo 38 del
Codigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, toda vez que el obj
material de las disposiciones contenidas en dicho ordenagient
tributario se encuentran referidas a las relaciones juridicasgtie su
entre el Estado y los contribuyentes, segun se establece en rim

ordinal del cédigo en cita, que dispone:

«Articulo 1. Las disposiciones de este Codig de’n n atura, e los ingresos

del Estado, y se aplican a las relaciones juri entre el Estado y

ento o incumplimiento

de las obligaciones fiscales y proc‘im'en Q strativos y contenciosos que se

establecen.»

No obstante, nos encontrafi@s ante un acto autoritario emitido por
autoridades del orde nicipal’y un crédito fiscal del mismo ambito

de gobierno; %

aplicables.e
Po q >

O dicho Cédigo y sus preceptos legales no son

€ NOSs ocupa.

ue haee a lo sefialado en relacion con el momento en el cual

% igacion del pago de intereses en términos de los articulos 52,
9 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
uanajuato, se estima oportuno en primer término sefialar el sentido

literal de los mismos:

«Articulo 49. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del
plazo sefialado en las disposiciones respectivas, deberan cubrirse recargos en
concepto de indemnizacion al fisco por falta de pago oportuno, conforme a la tasa

que sefiale anualmente la Ley de Ingresos.
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Los recargos se causaran hasta por cinco afios y se calcularin sobre el total del
crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a que se refiere el
articulo 54 los gastos de ejecuciéon y las multas por infracciéon a disposiciones
fiscales. Cuando el pago hubiere sido menor al que corresponda, los recargos se
computaran sobre la diferencia. Los recargos se causaran por cada mes o fraccién
que transcurra a partir del dfa en que debid hacerse el pago y hasta que el mismo se

efectie.

Cuando el contribuyente pague en forma espontanea las contribucigfics omitidas,
en los términos del articulo 67 de esta Ley, el importe de los“fecaf@es que s

determinen, no deberi exceder de los causados durante un afio.

Cuando los recargos determinados por el contribuyentggsean i ¢s a los que
calcule la Tesorerfa Municipal, ésta debera epﬁr el pago y

remanente.»

«Articulo 52. Las autoridades ﬁs‘les esta das a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidament

Los retenedores podran solf devolucion, pero ésta se hara directamente a los

contribuyentes.

\

Si el pago®d

ido“se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de

auto&ad, ho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiete
quedado nte.»
tic . Cuando se solicite la devolucidn, ésta debera efectuarse dentro del

plaz@, de dos meses siguientes a la fecha en que se presentd la solicitud ante la

oridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectta la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los
recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan
sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucion o se pongan las cantidades a disposiciéon del interesado.
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El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucion firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago de

intereses conforme a la tasa que sefiale la ey Anual de Ingresos para los recargos

sobre las cantidades pagadas indebidamente y a partir de que se efectué el

Qag 0.»

Enfasis afiadido.

De los numerales transcritos se desprenden las sidglient

consideraciones:

®
Contrario a la apreciacion de la autoridadfjen &hca nos ocupa no

se advierte aplicable el articulo 49%de ndaria Municipal,

tuno del crédito fiscal y

Ahora bien, respecto de lo qusefialan los articulos 52 y 53 de la ley

indicada, es rfcesa i0 adWertir, respecto del primero de los numerales
invocado& qu cStablece el momento en que juridicamente es
7) e actualiza el derecho a la devolucién, en tanto el

dable consi\
artic %v e dos hipoétesis normativas:

uando se presenta una solicitud de devoluciéon de lo pagado
indébidamente, la restitucion debe efectuarse dentro de los 2 dos
eses siguientes a la peticion, «so pena» de pagar intereses en términos

del articulo 49 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado

de Guanajuato, una vez que haya transcurrido ese plazo.

Presupone que el particular considere que realiz6 un pago indebido y

la autoridad coincida con esa apreciacion.
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b) Cuando el contribuyente que ha pagado un crédito fiscal

determinado por la autoridad, promueve en su contra los medios de

defensa legales procedentes, de cuyo resultado obtiene una resolucién

firme v, en consecuencia, adquiere el derecho a obtener, ademais de la

cantidad erogada, el pago de intereses a partir de que efectud

pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para 1

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente.

Lo anterior, requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal determinado por autoridad administrativa ygs yera que
éste no debe subsistir, a fin de generar Reecha reght el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidame \

En el supuesto a que se hizo referenéia efigFinciso b) se contempla la

Q

el momento en que se ef@gd la cantidad reclamada, cuando el

imposicion de una carga a ridad porque se calcula desde

particular insta la act jurisdiccional a fin de obtener la nulidad del
crédito, y co reintegro correspondiente, lo que para el
legislador. C o como un esfuerzo mayor del particular, de ahi
la consgcuenciyen que los intereses son de mayor cuantia por el

mofliénto a pattir del que se causan.

mo, se senala que la multa indebidamente cubierta por el
articular, conforme a lo dispuesto por los articulos 2, fraccion I -
inciso c-, 44 y 259, fraccion III, de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, es un ingreso municipal
clasificado en el rubro de aprovechamientos, obligaciéon que al haberse
determinado en cantidad liquida constituye un crédito fiscal a cargo

del actor que realiz6 el pago, que en este caso, quedo insubsistente.
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En tal virtud, dado que el crédito fiscal fue determinado por la
autoridad; el promovente realizé el pago de dicho crédito y a su vez,
interpuso en forma oportuna el medio de defensa, habiendo obtenido
por parte de este 6rgano una resolucioén favorable, consistente en la
declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccién num
IR por lo que el pago que le deviene se configura como ingdebi

en términos de la presente resolucion, actualizando asi el g€gundofde

los supuestos establecidos por el numeral 53 de la Ley de ien
para los Municipios del Estado de Guanajuato, descrito cSmo
supuesto b) que antecede, y por ende, debe de d con sus
respectivos intereses conforme a la tas q&e seflale lay ey Anual de
Ingresos para los recargos, sobre la canti;izw\& indebidamente y a
partir de que efectud el entero. ‘

Sostiene lo anterior la test ubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION PAGO"DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVA.‘OS ECLARATORIA DE NULIDAD DE ILA
UTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA DEBEN
DNFORME A LA TASA QUE SENALE LA LEY
AL DEJINGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PARTIR DE QUE SE
ALIZ EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTADO DE
AJUATO). El articulo 53 de la I.ev de Hacienda para los Municipios del

ntereses con motivo de la devolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devolucién, ésta no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran calculados sobre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta que se restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

,

arrafo). Asi, cuando un contribuvente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
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la autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado v reconoce el

derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectué el pago.n'?

Ahora bien, tomando en consideracioén que el pago de intereses ten

lugar de la fecha en que se efectud el pago -11 once de junio de 20

los ejercicios fiscales transcurridos de fha

pago y hasta que se dé debido cumplimientota la

)

No se omite hacer notar que las diger yes de ingresos para el

Municipio de Celaya, G 4@
dos mil dieciocho y 2019 do

to, Wuratite los ejercicios fiscales 2018

il diecinueve, establecen como tasa de

recargos el 2% dos iento mensual; entonces, sobre esa tasa, es
que el actor ti régho a‘obtener el pago de intereses.

®
Ello, d¢’con idad a lo sefialado en el 39, parrafos primero y

segwido, de Jdas citadas Leyes, que en forma idéntica establecen lo

n

«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectivas, se cobraran recargos a la tasa del 2%

mensual.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infracciones a las leyes

fiscales...»

Por lo tanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sob

la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fe

la parte actora realiz6 el pago -11 once de junio de

dieciocho- y se cubrira por cada mes o fraccién que transcurra,

que se le realice la devolucion correspondiente. %
®
Por lo expuesto, y de conformidad con e N y fracciones V'y
» .

VI, del Cédigo de Procedimiento

dministrativa para el

Estado y los Municipios de Guahaj@ato, conoce el derecho del

actor a que le sean p reses generados desde la
fecha en que se realiz6 e o de la multa hasta la fecha en que
se lleve a cabo la dewelucion de la cantidad que reclama.

g
)

En consd@uent
e

ondena a la autoridad demandada a realizar

las gestione arias ante la autoridad hacendaria competente, a

fin d€"quc lef§ea devuelta a la parte actora la cantidad de ****  que
o multa y los intereses generados desde el 11 once de junio

2048 dos mil dieciocho -fecha en que se realiz6 el pago de la multa-,
asta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que

reclama el promovente.

Se precisa indicar a la autoridad demandada, en relaciéon con el
sefialamiento que vierte en su escrito de contestacion, que no se le

esta sancionando a realizar la devolucién precitada, sino a llevar a
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cabo las gestiones relativas para que dicha cantidad sea devuelta al

actor.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurtid ant

sin efectos el pago realizado aWla autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuvo acto igen fue declarado ilegal »!4

La a emandada debera informar sobre el cumplimiento
a la condena que precede en un término de 15 quince dias

ilgs contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segin lo dispuesto en el articulo 322 Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

14 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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Con fundamento en los articulos 1, fraccion II, 249, 255, fracciones I,
IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:
RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para gffamita

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el s %uto en la
presente causa administrativa, acord P do \nanife¥ado en e
considerando Tercero de la presente senten

TERCERO. Se decreta la nulidadyto el acto impugnado, en

términos de lo expuesto @ Q S 0 Quinto de la misma.

CUARTO. Como cuencia de la declaratoria de nulidad, se
h

reconoce el de olicitado por la parte actora y se condena

K ) . .
correlativanaent toridad demandada, atento a lo determinado en

el consi<er'a&exto de esta resolucion jurisdiccional.

",

iquese a las partes.

n su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente



36

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe.



