Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de junio de 2021 dos mil veintiuno.
ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con numero de

expediente 936/12 Sala/2020 promovido por ***** ha |legado el momento de

resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocion de la demanda. Por escrito presentado e te Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, el iecisiete de junio de

2020 dos mil veinte, la persona mencionada en el dente promovio,
por su propio derecho, proceso adminis R/ eflal6 como acto

impugnado el siguiente:

«La nulidad de la notificacion del &s

Municipio de Santa Cruz de ent
dia 30 treinta de marzo de @
la Direccién de Seguridad\R

Guanajuato.»

La parte actora come pretensiones:

1) La nuli N 0 impugnado; 2) una liquidacion justa integrada con los
siguientés ceptos: (i) indemnizacion equivalente a 3 tres meses de salario y

2 ias de salario por afio laborado; (ii) pago de prima de antigledad, a
a e oce dias por afo laborado; (iii) remuneraciones dejadas de percibir,
sde [a fecha del cese hasta el cumplimiento de la sentencia; (iv) pago de horas
ordinarias por el tiempo que presté sus servicios a la demandada; (v) pago
proporcional de aguinaldo, (vi) pago de prima dominical, durante el tiempo que
presto sus servicios; (vii) cualquier otra prestacion a que tenga derecho como
trabajador (viii) que sea borrado del Registro Nacional y Estatal de personal de

las instituciones de seguridad publica, el registro de su cese.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto dictado el 23
veintitrés de junio de 2020 dos mil veinte, se admitié la demanda, se ordend correr
traslado de la misma a la autoridad demandada, y se le emplazé para que diera

contestacion.

Se admitieron a la parte actora como pruebas, las documentales ofrecidas y
exhibidas; la prueba de informes de la autoridad, la presuncional legal y humana
y no se admiti6é la instrumental de actuaciones por no estar reconoci mo
medio de prueba conforme con el articulo 48 del Cédigo de Pro€edimi

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guap@juato.

Mediante acuerdo de 16 dieciséis de octubre de 2020 dos mil vei se requirio
a ***** quien se ostenté como Director de Seguridad Pablica y Comanhdante de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, para X original o copia
certificada del documento por medio del ¢ I?c editara onalidad.

Por otra parte, se apercibio y requiﬂ'é de t al Oficial Mayor de Santa

Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, aQue diera cumplimiento a lo solicitado

por esta Sala.

Posteriormente, en proveido defecha 18 dieciocho de noviembre de 2020 dos

mil veinte, se t‘/o alh€éncasgado del despacho de la Direccién General de

Seguridad~Pl’Jb ialldad de Santa Cruz de Juventino Rosas,

Guanajuato, ando en tiempo y forma legal la demanda; por cumplido
el requeridient [Uado por esta Sala, asi como por admitidas las pruebas

docu tales offecidas y exhibidas, la presuncional legal y humana, y por

re% orme de autoridad solicitado.

relacion con la prueba confesional ofrecida, se le requirié para que exhibiera

en‘sobre cerrado ante este Tribunal, el pliego de posiciones respectivo.

En otro orden de ideas, se tuvo al Oficial Mayor de Santa Cruz de Juventino
Rosas, Guanajuato, por dando cumplimiento a lo requerido en acuerdo de 23
veintitrés de junio de 2020 dos mil veinte.

Por acuerdo de 6 seis de abril de 2021 dos mil veintiuno, se tuvo por no ofrecida

la confesional a cargo del actor, en virtud de que la autoridad demandada no



exhibié el pliego de posiciones requerido. Al no existir pruebas pendiente de
desahogo, se sefialé fecha y hora para la celebracion de la audiencia de alegatos,
la que tendria verificativo en el despacho de esta Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las partes, el 26
veintiséis de abril de 2021 dos mil veintiuno, tuvo verificativo la audiencia de

alegatos, mismos que no fueron presentados por ninguna de las partes.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competen conocer y resolver

el presente proceso administrativo, de conf@mid iculos 81 de la

Constitucion Politica para el Estado de Gu , fraccion |, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Agdmini stado de Guanajuato;
articulo 243, segundo péarrafo, de@ L unicipal para el Estado de
Guanajuato, asi como por lo previ erales 1, fraccion Il, y 249 del
Cddigo de Procedimiento y@! : inistrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

origen, se

establegi rdinal 263 del Cdédigo de Procedimiento y Justicia
Ad el Estado y los Municipios de Guanajuato, Como proceso o
ju idad en la via ordinaria.

CERO. Fijacion y Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion |, del cédigo de la materia, previo al estudio
del fondo, deben fijarse de manera precisa los actos impugnados por el actor.?
Asi, del andlisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la presente

causa el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION CLARA Y
PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



= La separacion del cargo de policia, notificada de manera verbal el 30

treinta de marzo de 2020 dos mil veinte.

Pese a la negativa de la autoridad demandada, este Juzgador arriba a la
conclusién de que si existe la separacion verbal combatida por la parte actora de

conformidad con las consideraciones juridicas siguientes:

En el escrito inicial de demanda, el impetrante sostuvo que el dia 46 di
de junio de 2015 dos mil quince, ingreso a laborar con el cargg, de poligia €n la
Direccion General de Seguridad Publica y Vialidad de Sa z de Juvemtino

Rosas, Guanajuato?.

No obstante lo anterior, de la informacion contenidaten ecibo de némina
respecto del periodo 16/03/2020 al 31/03/2020, que obra copia certificada
del expediente laboral del actor, asi comoNde entos denominados

«solicitud de vacaciones», aportados pag élOfigi r a requerimiento de esta
.& eciséis de mayo de 2015 dos

Sala, se aprecia como fecha de in

mil quince.

Las documentales de referenciayge encuentran expedidas por los departamentos

de Recursos Hum Desarrollo Organizacional, ambas unidades

e

administrativas% | municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,

Guanajuato, no fueron controvertidas por las partes en su

autenticid Cc
de inggEeso actor, al tenor de lo dispuesto en los articulos 48, fracciones Il y
Vi %e odigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
I%iplos de Guanajuato.

lo tanto, se encuentra fehacientemente probado en autos, la existencia

, por lo que resultan suficientes para acreditar la fecha

de la relacion administrativa del hoy actor, con el Municipio de Santa Cruz de

Juventino Rosas, Guanajuato, a partir del 16 dieciséis de mayo de 2015 dos

mil quince.
Por otra parte, en el escrito de demanda, el justiciable también sostuvo que el 30

treinta de marzo de 2020 dos mil veinte, se presenté en las instalaciones de la

2 Manifestacion que vertida en el apartado denominado «Hechos» 1.



Direccion de Seguridad Publica y Vialidad de Santa Cruz de Juventino Rosas,
Guanajuato, para la prestacién de sus servicios, sin embargo se le nego el
acceso, razon por la que solicitd una reunién con el Encargado del Despacho de
la Direccion, **** quien se limitd a manifestar en forma verbal que ya no podia
seguir laborando por no contar con la evaluacién de control de confianza
aprobada, mostrandole un oficio en que se ordenaba la baja, sin que le hiciera
entrega del mismo3.

En razon de lo anterior, en fecha 24 veinticuatro de abril de 2 dos elnte,

presentd en la Oficialia Mayor del municipio, escrito median | soligit6 Bopia

certificada de diversos documentos inherentes al proceso de ceSg, asi como
constancia de ingreso quincenal, sin que a la fech resentacion de la

demanda de nulidad se le hubiere dado respuesta.

A J

Sobre el particular, el Oficial Mayor de Santa entino Rosas, sefialé

via informe de autoridad, que no sgyle d j Unicamente se le notifico
el resultado de la evaluacion de contl ianza, aseverando que fue el
actor_quien dej6 de asi On_de sus servicios sin_causa
[ustificada.

En similares tér‘ino idad demandada niega en forma lisa y llana que se
hubiere deQedi para ello, manifiesta que el propio actor acepta que
incluso una v oci6 de los resultados de la evaluacion de control de

confianzafl co prestando sus servicios, ademas de que sabe por
normatitidad quefla autoridad facultada para despedirlo es el Consejo de Honor
y ja, Por lo que acatar la decisiéon de una autoridad incompetente se

aduce &n un retiro voluntario y por lo tanto en inexistencia del acto

batido.

De la informacién precedente, esta autoridad otorga valor probatorio de indicio a
la documental privada relativa a la solicitud de informacion presentada ante la
Oficialia Mayor del municipio y calidad de documental publica con valor probatorio

pleno, al informe de autoridad rendido por la citada autoridad, todo lo anterior,

3 Sefialamientos desprendidos de la nnarraciéon de hechos que se aprecia en el nimero 4 cuatro del apartado de hechos del escrito inicial

del actor.



con fundamento en lo que disponen los articulos 48, fracciones | y Il; 57, 78, 81,
117, 118, 119, 121 y 124, del Cédigo multicitado.

Conforme con lo hasta aqui indicado, se destaca que si bien correspendia al

impetrante acreditar la separacion verbal de la que dice fue objeto,
el que afirma esta obligado a probar, la parte demandada,
carga probatoria ya que, en el escrito de contestacion de d

se limitd a referir que no existi6 separaciéon alguna del carg

impetrante quien en forma voluntaria dejo de asistir a su fuente trabajo
sin justa causa, asi como que el acatar 6rdenes de d incompetente
se traduce en retiro voluntario®. L 3

Derivado de lo anterior, como la nega

de la existencia del cese verbal &10' firmacion, ésta se encontraba

b g

demostrar la'vera

Ello, e’en el punto de discusion también se actualiza «la carga
di [ e rueba» como otra regla de distribucion del débito probatorio,
co a cual se releva al particular de la obligacién de acreditar su dicho y

ta raslada a la parte demandada, pues es precisamente la autoridad

inistrativa quien cuenta con una mayor facilidad técnica y material, asi como
con una mejor oportunidad para aportar en la secuela procesal los elementos

probatorios suficientes e idéneos que demuestren el hecho controvertido®.

4 Sefialamiento que se aprecia en el apartado Il relativo a la actualizacion de las causas de improcedencia y sobreseimiento, asi como
punto nimero 2 dos de contestacion a los hechos del escrito de contestacion de demanda.

5 Jlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis siguiente: «<NEGATIVA,
PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacién de un hecho, quien la hace, esta obligado a probar su afirmacién.» Quinta
Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo XC,
Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925

5 Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la jurisprudencia (IV Regién) 20. J/7 (10a.) emitida por los Tribunales Colegiados de
Circuito, consultable en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Décima Epoca, Libro 36, noviembre de 2016, Tomo IV, pagina
2204, registro digital 2013095, con el rubro «CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABORAL. CORRESPONDE AL
INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL CUANDO CONTROVIERTE EL PROMEDIO DE LAS ULTIMAS SEMANAS DE
COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS EN EL REGIMEN DEL SEGURO OBLIGATORIO.»



Por otra parte, dado que la autoridad demandada niega haber ordenado y
ejecutado el acto verbal de despido y afirma que fue el impetrante quien de forma
voluntaria dej6 de acudir a su fuente de trabajo, tenia asimismo el deber de probar

con las constancias pertinentes, las acciones instauradas ante la ausencia

injustificada en relacion con el término de la relacion juridica, y bajo dicho

escenario, determinar el cese de la relaciéon administrativa.

separaciéon por incumplimiento a Ios req

incurrir en responsabilidad en el dese

llustra lo anterior por analogia,

siguiente: ‘

tesis de jurisprudencia con el rubro y texto

«CUER? RIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA
NIEG x UNO DE SUS INTEGRANTES, PERO AFIRME QUE ESTE FUE
SISTIR A SUS LABORES, LE CORRESPONDE LA CARGA DE LA

BA, QUE LA NEGATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE

NDO. Si la legislacion contencioso administrativa establece que podra aplicarse
upletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio procesal de que quien
niega un hecho soélo esta obligado a probar cuando esa negativa envuelva la afirmacion
expresa de otro, debe estimarse que corresponde a la autoridad demandada la carga de
probar cuando niegue el cese de un integrante de un cuerpo de seguridad publica, pero

también afirme gue fue éste quien dejé de asistir a sus labores, porque la negativa de

lo primero envuelve la afirmacién de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo
un abandono del servicio con las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si
la demandada no acepta que cesO al actor, pero reconoce que éste faltdé sin motivo
justificado a sus labores, la primera parte de esta contestacion a la demanda en los casos
en que se vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello

significaria una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un hecho



negativo; sin embargo, la segunda asercion se traduce en un hecho positivo, porque_la

autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de seguridad

publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias en los registros

respectivos, asi como _elaborar el acta correspondiente en la que haga constar el

lapso del abandono que lavincule adecretar el cese de los efectos del nombramiento

y positiva, respectivamente, correspondiendo a quien afirma esto U probar sus

aseveraciones.»’

Finalmente, se hace notar que el sefialamient®de ¢onside e el actor incurrio

en retiro voluntario por acatar en su caso la 0 toridad incompetente

para indicarle la terminacion de sus jcapnente afirma la existencia

del acto, pues no es atribuible‘al una autoridad carente de

Por lo tanto, se concl Petrante efectivamente fue separado de su

™

exiStencia de la separacion verbal impugnada.

cargo de form treinta de marzo de 2020 dos mil veinte, por

decision unma r ridad demandada, con lo cual queda demostrado

de esta ra

C rocedencia. Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima
vi% on el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
sticl dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
tiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del asunto, se procede

al andlisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento previstas en los

preceptos normativos antes citados®.

7 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo II, pagina 1282.

8 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: «IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del
juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden publico en el juicio de garantias». Octava Epoca, Registro: 210784,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, P4gina: 87.




Al respecto, la autoridad demandada sefiala la actualizacion de las fracciones I,
VI'y VI, del articulo 261 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, manifestando la inexistencia del
cese verbal y aduciendo que fue el actor quien incurrié en un retiro voluntario al
acatar las instrucciones de una autoridad sin facultades para indicarle la
destitucion, en tanto el actor sabe de acuerdo a la normatividad que lo rige, que
la autoridad facultada es el Consejo de Honor y Justicia®.

Al respecto, se desestima el sefialamiento de la autoridad, en r

Considerando Tercero que antecede, quedé acreditada | tencia delfeese
verbal, sin que sea imputable al actor que una autoridad carente

haya dado a conocer la determinacién combatida.

En consecuencia, dada la existencia probadd¥el a€to im do, se desestima
la actualizaciéon de las fracciones I, VI y VI 61 invocados por la

encausada, en razon de que con la exi verbal se afecta el interés

juridico del actor, sin que haya indi€a

de improcedencia derivada isp@sicion legal.

Hechas las precisiones anteriores y al no actualizarse ninguna de las causales

invocadas por Iis au s demandadas, asi como aquellas previstas en los

articulos 261 y" 262
procedente @o0 @
administr, \

tudio Juridico. Enseguida este Juzgador procedera al andlisis de

Igo de la materia, quien resuelve determina

el sobreseimiento del presente proceso

Q

0 ceptos de impugnacion o causa de pedir que establece el actor en su
rito demanda, considerando los argumentos que exterioriza el demandado en

S ntestacion.

A). Metodologia. En el presente caso, se llevara a cabo el estudio del Unico

concepto de impugnacion y los argumentos referidos en el mismo.

B). Planteamiento del Problema.

9 Sefialamiento vertido en el apartado IlI relativo a la improcedencia y sobreseimiento.



(i) Postura del Actor. Refiere el actor que la notificacion verbal de la
terminacion de su relacién administrativa carece de validez porque no se
llevé a cabo un procedimiento administrativo de separacion conforme a

derecho, cumpliendo con las formalidades del procedimiento.

(if) Postura del Demandado. Al dar contestacion, la autoridad demandada
Unicamente reiteré la inexistencia del despido verbal y por lo la

ausencia de afectacién al interés juridico del actor.

(iii) Problema Juridico aresolver. Asi, de conformid el articul 9,

consiste en determinar si el acto mediant
separacion del actor, cumple con s‘ ar

audiencia.

C). Razonamiento Jurisdiccional.
concepto de impugnacio
consideraciones de hechoy cho a continuacion se exponen:

Tratdndose de ftos a dad cuyo efecto sea la disminucion, menoscabo o

[
supresion definit' derécho del gobernado y a los que la doctrina y la
jurisprudenci «actos privativos» dado el grado de su afectacion, el
articulo e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

establ gue previamente a la emision de tales actos, debe sustanciarse el

pr @ 1 0 respectivo en el que se cumplan las formalidades esenciales del
Se apliquen las leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al'reéspecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudencia del Pleno de

la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que a continuacion se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. ORIGEN Y EFECTOS DE LA
DISTINCION. El articulo 14 constitucional establece, en su segundo parrafo, que nadie
podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos,
sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se

cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas

10



con anterioridad al hecho; en tanto, el articulo 16 de ese mismo Ordenamiento Supremo
determina, en su primer parrafo, que nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento. Por consiguiente, la

Constitucién Federal distingue y regula de manera diferente los actos privativos respecto

de los actos de molestia, pues a los primeros, gue son aquellos gue producen como efecto

la disminucién, menoscabo o supresidn definitiva de un derecho del gobernado, los autoriza

solamente a través del cumplimiento de determinados requisitos precisados e articulo

lo esy, por ende, requiere del cump{nie .
de aquellos numerales, o si es un acto

inmaterial es la finalidad connatliral perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su

propia indole tiende s@lo a una resgiccion provisional.»1° [El subrayado es afiadido].

serie de re ermiten al 6rgano acusador, en el caso de los

procedimi@nto ijgidos a sancionar a los miembros de las corporaciones

nta y expedita de la controversia.

En esos términos, el Maximo Tribunal de la Nacién, ha precisado que las
formalidades esenciales del procedimiento, de manera genérica, se traducen en
los siguientes requisitos: 1) la notificacion del inicio del procedimiento y sus

consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas en que se

10 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.

11



finque la defensa; 3) la oportunidad de alegar; y 4) el dictado de una resolucion

gue dirima las cuestiones debatidas.

Lo anterior se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, que a continuacion se transcribe:

«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PRE

los siquientes requisitos: i i € ocedimiento y sus

un cuerpo de s‘guri

haya desahggad Q

la posibilidad
pruebas or la sustanciadora; alegar y escuchar la resolucion

corres% te, #ntonces esa separacion del cargo debe reputarse ilegal.

ie, la separacion del actor del cargo de Policia adscrito a la Direccion
Segurldad Pablica del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,

Guanajuato, se materializé sin el desahogo del procedimiento correspondiente.

11 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta; Tomo Il, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.

12



Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, prevé como
presuncién que los actos de las autoridades administrativas sean emitidos con
apego a legalidad y, por ello, la obligacidbn de desvirtuar dicha presuncion

corresponde al particular; sin embargo, cuando el interesado niega lisa y

llanamente los hechos que motivan el acto, las autoridades deberan la
veracidad de tales hechos, salvo que la negacion implique la afirmagign 0
hecho.

De esta forma, la manifestacién de que no se le hubiera tramitad notificado
algun procedimiento previo a la separacion del cargo q empefiaba, implica
una negativa lisa y llana, dado que fue externada d gorica, sencilla,

clara, sin condiciones y, sobre todo, sin co afir n de otro hecho'?.

&
precision que previo a la sepaka€ion del cargo impugnado se notifico y tramito el
procedimiento correspandiente, de preservar la legalidad y validez juridica

de su actuacic’)n‘lo q n specie no ocurrio.

4
D). Conclusio cuencia, no resta mas que aseverar que la separacion
del car e e determind y aplicé por la autoridad demandada sin que
previa te ya desahogado el procedimiento respectivo, lo que resulta

jolatorio del derecho humano de audiencia y debido proceso, por lo
figura la causal de nulidad prevista en la fraccién Il del articulo 302 del
igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios

de Guanajuato.

SEXTO. Decision o Fallo. En este orden de ideas, y dada la imposibilidad de

regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la violacion, por

12 |justrativa de lo anterior, resulta la tesis aislada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):
Administrativa; Tesis: Pagina: 1741, con el rubro siguiente: <CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE" ».
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existir una restriccion constitucional expresa para que los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus cargos, lo
procedente es decretar la Nulidad Total de la resolucién impugnada, de

conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del Codigo de la

materia.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, la jurisprudencia del te iteral

siguiente:
«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECT LA CONCESION
DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA DICTA SEDE
JURISDICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN VIOLA ESALES,

FORMALES O DE FONDO EN LA RESOLUCION DEFINITI DICTADA EN SEDE
ADMINISTRATIVA QUE DECIDE SEPARAI%OS, O CESARLOS.
Conforme a lo establecido por la Segunda Sala orte de Justicia de la
Nacion en la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 (10 ! "SEGURIDAD PUBLICA.
LA SENTENCIA EN LA QUE SE CONGC CONTRA LA SEPARACION,
REMOCION, BAJA, CESE O CUAL RMA DE TERMINACION DEL
POLICIALES, POR VIOLACION AL

tenga derecho, y b) la anotacién en el expediente personal del servidor publico, asi como

en el Registro Nacional de Sequridad Publica, de que éste fue separado o destituido de

manera injustificada.»!? [Lo resaltado es propio]

SEPTIMO. Pretensiones del actor y consecuencias. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas, sin embargo, debido a que el actor solicita el pago de diversas

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comuan, Administrativa; Tesis: 2a./J. 117/2016 (10a.).
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prestaciones economicas, en primer término, se procede a realizar el calculo

de la altima remuneracioén diaria ordinaria percibida.

En este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en el criterio jurisprudencial 2a./J. 110/201212%4, con el rubro: «<SEGURIDAD
PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS PRESTA ES
A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO EN EL ARTICULO 123, APA

B, FRACCION XIIl, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTIT

premios, retribuciones, subvencige
cualquier otro concepto que percibia e Ublico por la prestacion de sus

servicios.

Por consiguiente, para el calcul@ydel monto de la indemnizacion constitucional,

asi como de lagsdem aciones a que tenga derecho, debe atenderse a la

3 le entregaban de forma regular, periédica y

suma de emolu 7

continua al ae 0%

Tambi es;e pr’cisarse gue las deducciones no forman parte del salario diario
in ,
a

otivo del desempeiio de su encargo®

es éste se conforma exclusivamente por conceptos que se suman,

e Que las deducciones que pueden afectar el salario de cualquier
pleado pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el

c de pagos de pension alimenticia, préstamos personales, etcétera, que no
deben incidir en lo que se considera como salario integrado; ello, sin perjuicio de
gue -al momento de cumplir con la sentencia-, se efectlen las retenciones o

descuentos que la ley obligue a hacer.

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./J. 110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.

15 Resulta ilustrativa la tesis: «<SALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL .»
Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario;
Judicial de la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo |l Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina: 2139.
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En el caso concreto, de las documentales aportadas por la demandada, se cuenta
con un recibo de ndmina, correspondiente al periodo de pago del 16 dieciséis al
31 treinta y uno de marzo de 2020 dos mil veinte, emitido por el municipio de
Santa Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, en el que se aprecia que la
percepcion del actor se recibia de manera quincenal, documental que no fue

controvertida por ninguna de las partes.

De tal modo que la percepciéon quincenal del actor se conformé por los sigligntes
conceptos:

Percepciones importe

1 | Sueldo ke

Vales de despensa Fkkkk

2

3 | Premio por Asistencia

4 | Premio por puntualidad
Total

Gltima la que se tome en

percibida por el actor.

Ahora blen~des el contenido del recibo de ndmina multicitado, se

conoce que | ibn se otorgaba de manera quincenal, por lo que la
cantidad, de *****{se d|V|de en quince dias, lo que arroja la cantidad de
Frkkkca constituye el sueldo diario que se tendra como base para

% restaciones a que tenga derecho el actor.

vez sefialado lo anterior, a continuacion, se analizara la procedencia de las

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:
A) Indemnizacion Constitucional. Solicita el actor el pago de 90 noventa

dias de salario reales y ademas de 20 veinte dias por cada que prestd sus

servicios en la corporacion policiaca y hasta que se cumpla con la sentencia.
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Se reconoce el derecho al pago de indemnizacion constitucional que se
integra por 03 tres meses de remuneraciones, asi como por 20 veinte dias
de remuneraciones por cada afo laborado, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 123, apartado B, fraccion XllI, segundo parrafo, de la Constituciéon

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Lo sefialado en virtud de que el precepto constitucional citado prohibe e ho
de estabilidad en el cargo a los miembros de las instituciones se

publica con los que el Estado -en cualquiera de sus niveles

dado por terminado el servicio; por ello, prevé como garan
una indemnizacion cuando se resuelva que su separacion fue ileg uyo monto
sera determinado por las leyes especiales de caracter istrativo que para tal

efecto se emitan.

En cuanto al contenido de la indemnizacién previ articulo constitucional

citado, la Segunda Sala de la Suprva Q¢ a de la Nacion, al resolver
2

el amparo directo en revisién 2401/20 derivo la jurisprudencia 2a./J.

198/2016, de aplicacién ohb ae ribunall7, de rubro «SEGURIDAD
PUBLICA. LA INDEMNIZACIO ISTA EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIlI, SEGUNDO PARRAF@,DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, C NDE ELPAGO DE 3 MESES DE SUELDO Y DE 20 DIAS POR

CADA ANO LABO‘A AN O DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./J. 119/2011

Y AISLADAS®a. L

XX/2011 Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (*)]»,1® determin6 que la

uadrar bajo un régimen excepcional la relaciéon que guarda

iembros de los cuerpos policiales.

in go, también, se resolvié que, en el caso de que la ley especial no
ea los parametros suficientes para que se pueda fijar correctamente el monto

de la indemnizacion, debia aplicarse analégicamente lo dispuesto en la fraccion
XXII del apartado A, en relacién con lo sefialado en la diversa fraccion Xlll del

apartado B, ambos del precepto 123 constitucional.

16 Tesis 2a./J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima Epoca. Libro
38, enero de 2017, Tomo |, Nim. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Con sustento en esos parametros, se llegd a la conclusiéon de que, bajo una
nueva reflexion, la indemnizacion prevista por el articulo 123, apartado B, fraccion
XIll, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, debe cubrirse a razon de tres meses de salario y veinte dias por cada
afio de servicio, salvo que exista norma especifica en el ordenamiento federal o
local que conforme a dicha fraccion deben expedir los érganos legislativos

competentes, que establezca una indemnizacién mayor.

Ello, al considerar que la indemnizacion en caso de una separacioriinjus

del cargo se erige como derecho de rango constitucional

desconocido por la autoridad bajo el pretexto de que en la |

se prevea el concepto referido o no se establezcan los montos

contendrd éste, ya que lo que pretende el precepto constiitcional es proteger y
brindar al servidor publico separado de su ca inj icadamente, una
indemnizacién que resarza los dafios y per; &) gque es legal le causaron.

Ademas, se destac6 que la Iim'&am rantias sociales de los
I

servidores publicos miembros de las es policiales, no conlleva una

justificacion a la posible arbi el actuar de la autoridad, en tanto

qgue, aun cuando no gozan 2rech0®de estabilidad en el empleo y, como

resultado, a una posible rein@@rporaciéon al servicio cuando son cesados

arbitrariamentefs el@ropiGarticulo 123, apartado B, fraccion Xlll, constitucional,

el que recogoce 50 rantfa minima del servidor publico, el pago de una

indemnizaciénigu er derecho otorgado constitucionalmente, bajo ninguna

circunstan€ia puede ser vulnerado por la autoridad administrativa, respectiva.

P \reconocerse como garantia minima a la proteccion de los agentes
e

nistério Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales, el

0 de una indemnizacién y demas prestaciones a que tuvieran derecho por el
desempeino de su cargo, si las leyes especiales administrativas aplicables no
establecen la forma en cdmo debera fijarse, el monto para cubrir tal concepto, o
si ésta es menor a la prevista constitucionalmente, debera tenerse, como minimo
irrenunciable, los tres meses de salario mas veinte dias por afio efectivo de

servicio.
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Lo sefialado se reitera en la jurisprudencia XVI.10.A. J/31 (10a.)'’, del Primer
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo Sexto Circuito, de

aplicacion obligatoria'® para este Tribunal, que es del tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL DERECH
INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE

INJUSTIFICADA DE SU RELACION ADMINISTRATIVA C
COMPRENDE EL PAGO DE TRES MESES DE SUELDO Y V E DIAS P
LABORADO (APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION APA OA

DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION FEDERAL). El articulo 1 apartado B,
fraccion XllI, segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de | dos Unidos Mexicanos,
a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federa 18 de junio de 2008,

prevé el derecho al pago de una indemnizacion®n cago de qu toridad jurisdiccional

resuelva que fue injustificada la separacién o de terminacioén del servicio de

los miembros de las instituciones policiale racion, el Distrito Federal, los

aplicabhs al
ordenamie

minimas que deberan respetarse en las relaciones de trabajo o servicio, tanto en el sector
privado como en el publico. Por lo cual, concluyé que debe acudirse al apartado A, fraccién
XXIl, de ese numeral, el cual prevé la indemnizacién para los casos en que el trabajador
fuese separado de su empleo sin mediar causa justificada y el patron no esté obligado a la

reinstalacion, cuyo pago debe hacerse en un parametro gue comprende, por disposicidn

legal, tres meses de salario y veinte dias por cada afio laborado, puesto que es el minimo

7 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 32, Julio de 2016, Tomo Ill; Materia(s): Constitucional, Administrativa; Tesis: XVI.10.A. J/31
(10a.); Pagina: 1957.

18 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo Yy tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que establezcan los Plenos de
Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden
comun de las entidades federativas y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito
correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en

el parrafo anterior, con excepcién de los Plenos de Circuito y de los demas tribunales colegiados de circuito...»
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suficiente para indemnizar al trabajador de los dafios vy perjuicios que se le provocaron con

el despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién cuando un servidor

publico, en términos de la fraccion XIII del apartado B del precepto indicado sea separado
de la funcion pulblica que desempefiaba y, seguido el proceso legal, la autoridad
jurisdiccional resuelva que no existié causa justificada para el cese, remocion o cualquier
forma de terminacion de la relacion administrativa, sin posibilidad de optar por la

reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccion XXII del apartado A citada, en el

sentido de que la indemnizaciéon que debe cubrir el Estado incluye el pago de tres meses

de sueldo, mas veinte dias por afio efectivo de servicios, salvo que exista norma

especifica_en el ordenamiento federal o local, seglin_corresponda, gue esta

indemnizacion mayor. [Subrayado afiadido]

En la especie, el articulo 50 de la Ley del Sistema de ufidad Puklica del
Estado de Guanajuato, no prevé monto de indemnizacion a or de los

integrantes de las instituciones policiales que hayan sid stituidos ilegalmente

de sus cargos. Por lo tanto, se determina pag fa

indemnizacién constitucional, reiterando g ?ew caon:
(i) El pago de 03 tres meses d‘re ; . Para obtener la cantidad
correspondiente a este rubro, debe akseda remuneracion diaria ordinaria

En ese tenor, algnultiplicarsgyla cantidad de ***** por 90 noventa dias, se obtiene

Jel justiciable la

por 90 noventa dias -03 treg

operacion aritmética, se obt cantidad total a liquidarse a la parte actora.

la cantidad Qtal e habra de pagar la parte demandada al actor.

&2

e 20 veinte dias de salario por cada afo laborado. En primer
r ra determinar el tiempo efectivamente laborado por la parte actora, se
ard en consideracion el rango existente entre la fecha de ingreso a la

corporacion policiaca y aquélla en que fue cesada o separada de su cargo.

El criterio anterior se encuentra sustentado por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia por contradiccion de tesis que

enseguida se transcribe: «SEGURIDAD PUBLICA. EL PAGO DE VEINTE DIAS DE

SALARIO POR CADA ANO DE SERVICIO QUE FORMA PARTE DE LA INDEMNIZACION
PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIll, PARRAFO SEGUNDO, DE
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LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DEBE
COMPUTARSE Y EFECTUARSE DESDE LA FECHA EN QUE INICIO LA RELACION
ADMINISTRATIVA HASTA AQUELLA EN QUE EL SERVIDOR PUBLICO FUE SEPARADO

INJUSTIFICADAMENTE DE SU CARGO. »19

2 ©
o [ § |38 & (£ | _

2015 30 | 31 | 230
2016 | 31 | 29 | 31 30 | 31 | 366
2017 | 31 | 28 | 31 30 | 31 | 365
2018 | 31 | 28 | 31 30 | 31 | 365
2019 | 31 | 28 | 31 30 | 31 | 365
2020 | 31 | 29 | 30 90

TOTAL | 1781

\

ias laborados, se procede a establecer la proporcion
r, por lo que si por 365 trescientos sesenta y cinco dias
le corresponderia el pago de 20 veinte dias, por los 1,781
jento, enta y un dias, le corresponde un pago de 97.59 noventa y

incuenta y nueve dias?! de salario.

go, de multiplicar el monto de la remuneracion diaria ordinaria *****- por los
97.59 noventa y siete punto cincuenta y nueve dias, se obtiene la cantidad de
*rxkk que corresponde al importe de la indemnizacion en la parte relativa a 20

dias por afio de servicio.

19 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2022229; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion; Publicacion: viernes 09 de octubre de 2020 10:19 h; Materia(s): (Constitucional, Administrativa, Laboral); Tesis: 2a./J. 46/2020
(10a.)

20 Fecha referida por el actor sin que fuera desvirtuada por la demandada.

21 Lo anterior es resultado realizar la operacion denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 1,781 por 20 veinte y el producto
de ello dividido entre 365 dias.
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Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a favor del
impetrante la cantidad de ***** por concepto de Indemnizacién Constitucional,
la cual se obtuvo de sumar las cantidades correspondientes a 90 noventa

dias de salario y 20 veinte dias de salario por cada afio laborado.

B) Prima de antigiedad y prima dominical. Si bien existe la posibilidad juridica
qgue los miembros de seguridad publica, con fundamento en sus propias leyes
tengan derecho a otros beneficios por la prestacion de sus servici el
proceso administrativo corresponde en primer término al actor dit

percibia las cantidades reclamadas, o bien, que éstas estan c mpla la

ley que les rige.

De conformidad con el articulo 300, fraccion V, del Cédige de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipi juato, uno de los
efectos de las sentencias es el reconocimj r?o defla exi a de un derecho,

para lo cual previamente el actor debe demos lar de aquél, pues no

dministrativa a reconocer

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA
EXISTENCIA D ECHO™ SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO
RELATIVO,” @BEDECE MODELO DE PLENA JURISDICCION CON QUE

CUENﬁ L % AP FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA
Y TI URELCAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del
T raPde Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la

’
xistenci derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo,
ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sancién o se

ne a una indemnizacion, contenido en los articulos 50, pendltimo parrafo, y

52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
esta inspirado en la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo
17, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
porgue con ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido
derivado de que el Tribunal ordene la restitucién de un derecho que todavia no se
ha incorporado a la esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si
acredita en el juicio contencioso que cuenta con él, porque allegé los elementos
probatorios suficientes que revelan su existencia, se procura la pronta y completa

resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el particular no tendra
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que esperar a que la autoridad administrativa se pronuncie nuevamente, con el

consecuente retraso en la solucion final de lo gestionado.»??

En el caso concreto, la parte actora no aporté a este proceso administrativo medio
probatorio alguno a través del cual demostrara la percepciéon regular de las

citadas prestaciones.

Ademas, el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativ
Sexto Circuito, en las diversas ejecutorias que dieron lugar a |
jurisprudencia XVI.10.A. J/20 (10a.), publicada en la pagi

Tomo I, junio de 2015 dos mil quince, de la Décima Epoca de

Semanario Judicial de la Federacion, de rubro: «<MIEMBR E LAS INSTITUCIONES
POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE HORAS EXTRA ARIAS NI DE DIAS
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE@A T NA DE LA RELACION

ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL E ISLACION DEL ESTADO DE

GUANAJUATO)», sostuvo que el articul , rabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado y @ lgs ' e Guanajuato, excluye del

trabajado A gozan de las medidas de proteccién al salario y de la

segurid

e los miembros de las instituciones policiales locales y municipales

z los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la
eccion al salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse
extensiva a las condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda
incluido el pago de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo,
qguinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacion al
régimen de seguridad social, que son medidas protectoras de caracter general,

dentro de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010; Pagina: 1049.
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y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacion, de retiro, por invalidez,

servicios de rehabilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera.

Lo anterior en el entendido de que las medidas de proteccion al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la

relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la poblacion

de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judici

del empleador, ante la existencia de un concurso mercantil.

En ese contexto, de lo que sefiala el articulo 8 Trabajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estado y, o? ipio e advierte el pago

de horas extraordinarias, dias de descanso de la prima dominical

o0 séptimos dias se advierte del citado a al excluir de la aplicacion
de esa ley a los elementos de seguri A, pero tutelar las medidas de
proteccién al salario, se q jador perciba efectivamente los
salarios devengados en s , protegidos de acreedores, de descuentos

indebidos por parte del patrén y preferencia de cobro.

Es iIustrativ%son detiempo extraordinario, la jurisprudencia:
«PA XTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS
| JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
O S MUNICIPIOS. Si la relacién entre los cuerpos de seguridad y el Estado

edirse por la Ley de Sequridad Publica del Estado de México, v si el articulo 29 de

enamiento legal no prevé gue los miembros de los cuerpos de seguridad publica

tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal que al no existir fundamento

juridico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por lo tanto,

si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una organizacion militarizada, asi
como también la obligacién de cumplir 6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a
los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es

inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la

prestacidon consistente en tiempo extraordinario, ya gue deben prestar el servicio de

acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la

procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seqguridad, no
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implica_que tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida

cuenta gue es el articulo 123, apartado B, fraccion Xlll, de la propia Constitucién General

de la Republica, el que sefala que los cuerpos de sequridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.»?® [Subrayado afiadido]

Por lo expuesto, se concluye que no_es procedente reconocer el derecho

solicitado por la parte actora, en relacidén con el pago horas extraorginarias

ni prima dominical.

C) Emolumentos dejados de percibir. Solicita la parte a el pagoWgdeMa
02 S mil

ncrete el

remuneracion diaria ordinaria desde el dia 30 treinta de marzo
veinte en que fue separado de su cargo, hasta la fecha_en que se

cumplimiento de la sentencia.

Es procedente reconocer el derecho solicigadotpor la actora al pago
de las remuneraciones diarias ordinarias D de percibir desde el 30
treinta de marzo de 2020 dos mil ve gUe se cumplala sentencia.

)

Lo anterior de conformidag 1

Q

TERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y DEMAS

critésiourisprudencial aprobado por la

Segunda Sala de la Supre te sticia de la Nacion, que se cita a

continuacion:

citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional resuelve que es
ustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacioén del

o de los miembros de instituciones policiales de la Federacion, el Distrito Federal,

los Estados y los Municipios, el Estado solo estara obligado a pagar la indemnizacién y
demas prestaciones a que tenga derecho, sin que en ningln caso proceda su
reincorporacién al servicio. Ahora bien, en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado "y demds prestaciones a que tenga
derechao"; por lo cual, para desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene
como antecedente un imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un

elemento de los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis: 11.20.P.A. J/4; Pagina: 639.
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resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizacién de ese supuesto
implica, como consecuencia l6gica y juridica, la obligacion de resarcir al servidor publico
mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a que tenga derecho".
Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente Permanente, el enunciado
normativo "y demas prestaciones a que tenga derecho" forma parte de la obligacion
resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracion diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,

gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensagiones o

cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la prestacién dg sus

Apartado B, fraccién Xlll,
Estados Unidos Mexicanos, ce la obligacién resarcitoria del Estado a favor
de los miembros de instituciolgs policiales de la Federacion, Estados y

Municipios, cu‘ldo auteridad jurisdiccional resolviera que la separacion,

las quet%

L uando en el proceso legislativo correspondiente no se precisaron las

alquier otra forma de terminacién del servicio sea

pago de la indemnizacidon «y demds prestaciones a

zones pPara incorporar el enunciado y demas prestaciones a que tenga
echo, debe interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria
ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones,
gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus servicios, desde que se concretd su separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del servicio y hasta que se

realice el pago correspondiente.

24 Tesis 2a./J. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca, Libro
XIl, Septiembre de 2012, Tomo 2, NUm. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617
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Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion forma parte de la
obligacion resarcitoria del Estado ante la imposibilidad absoluta de
reincorporarlos al servicio (a pesar de que la autoridad jurisdiccional resolviera

gue la separacion fue injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salarios caidos a los integ de
las instituciones policiales que fueran separados injustificadamépte

cargos.

Sin embargo, este juzgador estima que tales disposiciones en el ente caso,

transgreden en perjuicio del actor los derechos huma e igualdad y de no

discriminacion, por razén de la condicion de integra titucion policial,

s Estados Unidos
Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de De iles y Politicos; asi como

del diverso 24 de la Convencion Ager chos Humanos; por ello,
I

lo procedente es su inaplicacion
sustenta el criterio emiti

Administrativa y de Trabajo o Circuito, que es del tenor siguiente:
«SEGURmi
DE GUANA

CESE M S
VIOLA ;
EN S LOS 1o. DE LA CONSTITUCION FEDERAL, 26 DEL PACTO

| RNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION
ANA SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE CONVENCIONALIDAD

FICIO). De la interpretacion sistemética de las fracciones IX, Xlll y XIV del apartado
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo
definido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./J.
103/2010 y P./J. 24/95, publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, Tomo XXXIIl, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION Xlll, SEGUNDO PARRAFO,
DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE
A PARTIR DE LA REFORMA PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 18 DE JUNIO DE 2008, NO CONTIENE COMO CONCEPTO JURIDICO EL DE
SALARIOS VENCIDOS.", Tomo XXXII, julio de 2010, pagina 310, con el rubro:
"SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU CARGO A LOS
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MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES, PREVISTA POR EL ARTICULO 123,
APARTADO B, FRACCION XIll, DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS LOS CASOS,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE.", y Tomo Il, septiembre
de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION
JURIDICA ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcién respe de las

condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de

garantizar y respetar los derechos humanos de todos

situacién juridica relevante es que todos pre sekvicio Oma en cuenta que el

a preste -trabajo en sentido
amplio-, tiene derecho a desempefiarlo as y justas, asi como a recibir

como contraprestacion una remun&ci 3 mita a ellos y a sus familiares gozar

tratamiento diferenciado ent sitrabaja s al servicio del Estado de Guanajuato y los

miembros de las instituciones de'Seguridad publica, porque a los primeros si se les concede

el derecho al pago
ser cesados‘j

porqueﬂ. No %\

se les deba §
baja @'re iomdebido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue
séparado de sW empleo sin percibir algun salario por causa no imputable a él y el Estado
dita [0S motivos del cese, debe reparar el dafio producido por la falta en que incurrio,
%o que el principio basico relativo a la indemnizacion tratandose de separacion
j icada del empleo y, por ende, el derecho del servidor al pago de las remuneraciones

diarias ordinarias que dejo de percibir no tiende a proteger la estabilidad en el empleo de

idad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica,

erecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la

un servidor publico y, por ende, no es un elemento objetivo que pueda servir de base para
privar al quejoso del derecho a su pago; 2. No es necesaria la medida, ya que si bien la
diferencia prevista en el articulo 50 de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato persigue, en principio, una finalidad constitucionalmente legitima, que se
traduce en garantizar la eficacia de los cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi
como la proteccion de la integridad de sus miembros y de terceras personas, no podria
constituir la causa de privacién o afectacién del derecho al pago de las remuneraciones

diarias ordinarias que dej6é de percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide
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en el funcionamiento del servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede
concebirse acreditada la exclusién del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado de las
remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese injustificado,
frente a la minima afectacion que se pudiera producir al régimen de exclusién que opera
para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el derecho a ser resarcido
de manera integral en el derecho del que se vio privado el servidor publico mediante el

pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de un acto fuera de la legali

vincula con la estabilidad en el empleo de que constitucionalmente

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de |

Derechos Humanos.»25 [Enfasis afiadido] 'Y

En virtud de lo anterior, con base enylo
Politica de los Estados Unidos Meﬂc

derecho a que le sean paga

Es de des toridad acredit6 haberle pagado al impetrante las
rias ordinarias de la segunda quincena de marzo de
2020.d i te, ello a través del recibo de nédmina aportado, con fecha
31 treinta y uno de marzo de dicha anualidad, con una

ion total de ***** que corresponde al pago por quince dias.

En consecuencia, las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de percibir
se computaran desde lafechaen que dej6 de percibir su remuneracion, esto

es, del 1 uno de abril de 2020 dos mil veinte y hasta que se cumpla

materialmente con esta sentencia, ello conforme a la Ultima remuneracion

diaria percibida a razén de *****,

2 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima Epoca,
Libro XII, septiembre de 2012, Tomo 3, Nium. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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D) Horas extraordinarias. Reclama el actor el pago de horas extraordinarias por
el tiempo que presto sus servicios a la demandada. Sobre el particular se sefala
gue si bien existe la posibilidad juridica que los miembros de seguridad publica,
con fundamento en sus propias leyes tengan derecho a otros beneficios por la
prestacion de sus servicios, en el proceso administrativo corresponde en primer
término al actor acreditar que percibia las cantidades reclamadas, o bien, que

éstas estan contempladas en la nhormativa que les rige.

existencia de un derecho, para lo cual previamente el

es titular de aguél, pues no es juridicamente posible

Corte de Justicia de la Nacig

«CONTENCIOSO ADMINIST IVO. LA OBLIGACION DE CONSTATAR LA
EXISTENCIA DEL HO SUBJETIVO DEL ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO,
D ENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL

ISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A TUTELAR LA
(\COMPLETA. El deber del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y

u ancion o se condene a una indemnizacién, contenido en los articulos 50, penultimo
rrafo, Y 52, fraccion V, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo,
spirado en la garantia de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17,
péarrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el Tribunal
ordene la restitucion de un derecho que todavia no se ha incorporado a la esfera juridica
de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el juicio contencioso que cuenta con
él, porque allegd los elementos probatorios suficientes que revelan su existencia, se

procura la pronta y completa resolucion de lo solicitado en la instancia de origen, ya que el
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particular no tendra que esperar a que la autoridad administrativa se pronuncie

nuevamente, con el consecuente retraso en la solucion final de lo gestionado.»2¢

En el caso concreto, la parte actora no aport6 a este proceso administrativo medio
probatorio alguno a través del cual demostrara la percepcion regular de las
citadas prestaciones.

RIAS NI DE DIAS
DE LA RELACION
CION DEL ESTADO DE

POLICIALES. NO TIENEN DERECHO AL PAGO DE @RA
DE DESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, AN L
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTA

%— el'Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado y de loSyMURicipios de Guanajuato, excluye del
2nen derecho a disfrutar de las medidas de

proteccion al salarioy a s beneficios de la seguridad social.

Esa restric'@n s aycon la fraccion XIV del apartado B del articulo 123 de
la Constitucié

0 e los Estados Unidos Mexicanos, que sefiala que los
trabajador€s d ianza gozan de las medidas de proteccion al salario y de la

seqguri socjal.

e destagb que los miembros de las instituciones policiales locales y municipales
an de los derechos derivados de los servicios que prestan, esto es, de la
proteccion al salario, que no puede ser restringida sino, por el contrario, hacerse
extensiva a las condiciones laborales de cualquier trabajador, en las que queda
incluido el pago de prestaciones tales como el salario ordinario, aguinaldo,
qguinquenio, entre otras, asi como los derechos derivados de su afiliacion al

régimen de seguridad social, que son medidas protectoras de caracter general,

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. XI/2010;
Péagina: 1049.
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dentro de las cuales se incluyen, entre otros derechos, seguros de enfermedades
y maternidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de retiro, por invalidez,
servicios de rehabilitacion, prestacion para adquisicion de casa, etcétera.

Lo anterior en el entendido de que las medidas de proteccion al salario son
aquellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba efectivamente los
salarios devengados en su favor, dado el caracter alimentario de éstos y la
relevancia social que, como ingreso del sector mas numeroso de la ion
tienen, por lo que la proteccion al salario comprende tanto aqu fr

empleador, para que el trabajador tenga asegurado su pago intégro, come, frente

a sus acreedores, consistente en la prohibicién de su emba
de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y con

del empleador, ante la existencia de un concurso merc

b 8

Servidores Publicos al Servicio del Estado y lo

En ese contexto, de lo que sefiala el artj la el Trabajo de los

no se advierte el pago
de horas extraordinarias, ni de d’fs 0 ligatorio, ni de la prima

dominical o séptimos dias se advierte adofarticulo, dado que al excluir de

la aplicacion de esa ley a 0S seguridad publica, pero tutelar las

medidas de proteccion a , S segura que el trabajador perciba
efectivamente los salarios devengados en su favor, protegidos de acreedores, de

del patrén y con preferencia de cobro. Es
ilustrativa s%bre tiempo extraordinario, la jurisprudencia con el rubro y
texto siguientes:

«RBAG MPO EXTRAORDINARIO. IMPROCEDENCIA DEL, A LOS POLICIAS
PALCES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
SUS MUNICIPIOS. Si la relacién entre los cuerpos de sequridad y el Estado

descuentos ind§bid poryparte

eqirse por la Ley de Sequridad Publica del Estado de México, v si el articulo 29 de

tal ordenamiento legal no prevé que los miembros de los cuerpos de seguridad publica

tengan derecho al pago de tiempo extraordinario, es legal gue al no existir fundamento

juridico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por lo tanto,

si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de Seguridad Publica
del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una organizacion militarizada, asi
como también la obligacién de cumplir 6rdenes de sus superiores y asistir puntualmente a
los servicios ordinarios, extraordinarios y comisiones especiales que se les asignen, es

inconcuso que, dada la naturaleza del servicio que prestan, no participan de la

prestacidon consistente en tiempo extraordinario, ya gue deben prestar el servicio de
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acuerdo a las exigencias y circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la

procedencia del pago de tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de sequridad, no

implica_que tal cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida

cuenta gue es el articulo 123, apartado B, fraccién Xlll, de la propia Constitucién General

de la Replblica, el gue sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado.»?” [Subrayado afiadido]

Por lo expuesto, se concluye que no_es procedente reconocer el

solicitado por el actor, en relacion con el pago horas extraordinafias

E) Aguinaldo, vacaciones y prima vacacional. Resulta proce
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional a partir de la fecha en que

de su cargo, y hasta que se cumpla con la sentencia, eviritid de que al resolver
la_contradiccion de tesis 489/2011, la Segugda % rema Corte de
in

Justicia de la Nacién considerd que las pr adas, son conceptos

gue se encuentran comprendidos dento de «y demas prestaciones a

que tenga derecho», contenido e‘ w

parrafo segundo, de la Consti€ionPo de*fos Estados Unidos Mexicanos,

apartado B, fraccion XIlI,

toda vez que suelen otor@a

cantidade

que se paracion, cese, remocién o baja, y hasta que se realice el

pa S S prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya

u napor aquellos conceptos, pues solo de esa manera, el Estado puede
sa e manera integral; es decir, puede indemnizarlo en todo aquello de lo

fue privado con motivo de la separacion.

Se destaca que a pesar de que el aguinaldo, vacaciones y prima vacacional se
generen atendiendo a trabajo efectivamente realizado, en el caso se esta ante

una obligacién resarcitoria del Estado que debe ser equivalente a aquello de lo

27 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:
I1.20.P.A. J/4; Pagina: 639.
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gue el servidor publico es privado durante su separacion ilegal, no asi a lo

efectivamente laborado.

Lo expuesto dio origen a la jurisprudencia 2.a./J.18/2012 (10a), con el texto y

rubro siguientes:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO

CONCEPTOS. La Segunda Sala de la Suprema Corte de J
2a. LX/2011, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICAQ\ITE
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECGHOWCONTENIDO EN EL ARTICULO

123, APARTADO B, FRACCION XIll, SEGUN , DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS U{:D ,  VIGENTE A PARTIR DE LA
REFORMA PUBLICADA EN EL DIARI LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO

DE 2008.", sostuvo que el re i as prestaciones a que tenga derechao",

pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
asignaciones, gratifi
compensaci‘es ier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de g i de que se concretd su separacién, cese, remocidn o baja

injustificad s due s€ realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las

una condena por aquellos conceptos, ya que sélo de esa manera el Estado puede

resarcirlo de_manera integral de todo aquello de lo gue fue privado con motivo de la

separacion.»?8 [Enfasis afiadido]

Ahora bien, en virtud de que la parte actora ni la autoridad demandada sefialaron
o acreditaron el monto que corresponde a los conceptos de aguinaldo,

vacaciones y prima vacacional, se acude a lo que disponen los articulos 21,

2 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro VI, Tomo 1, de marzo de 2012 dos mil doce,

con registro nimero 2000463.
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primer parrafo, 22 y 26, tercer parrafo, del Reglamento Interno de Trabajo de la
Administracion Publica de la Ciudad de Santa Cruz de Juventino Rosas,

Guanajuato, los cuales sefialan que el pago de aguinaldo seré de por o menos

20 veinte dias de salario integrado; la prima vacacional del 30% treinta p iento

de 20 veinte dias de salario integrado, la cual se pagara a mas tarda

de diciembre junto con el aguinaldo, y las vacaciones constanade 10

habiles por cada seis meses de servicio.

Consecuencia de lo anterior, se reconoce el derecho ago de aguinaldo y

vacaciones, asimismo, el pago de prima vacacien en_las bases

porcentuales y temporales a que se hd®é r

parrafos.

(i) Aguinaldo anual de 20 veinte &a

marzo de 2020 dos mil vein
(if) Vacaciones de 10 diez dia da 06 seis meses, a partir del 1 uno de enero
del 2020 dos mil vein ta que’se cumpla con esta sentencia; y

(iii) Prima vacg@c aguivalente al 30% treinta por ciento de 20 veinte dias
de salari , & partir del 1 uno de enero del 2020 dos mil veinte y hasta
que SK coh esta sentencia.

0

nceptos anteriores deberan cubrirse a razon de ***** que corresponde a

layultima remuneracion diaria ordinaria acreditada en este proceso.

F) Servicios de Salud y Seguridad Social. No obstante que el accionante omitié

solicitar de manera expresa y en forma particular, que se le continuaran

29 Sostiene lo anterior por analogia, el criterio asumido por el Primer Tribunal Colegiado del Decimosexto Circuito, en la
ejecutoria de fecha 26 veintiséis de mayo de 2016 dos mil dieciséis, al resolver el amparo directo 198/2016, de acuerdo
a la cual al declarar la nulidad de la resolucion dictada en un procedimiento de responsabilidad administrativa en que se
impuso como sancién la destitucion del cargo del servidor publico, las Salas de este Tribunal deben precisar las
consecuencias derivadas de esa nulidad en toda su extension y no sélo declarar que por efecto de la nulidad se satisfizo
la pretensién de que la particular no fuera sancionada, sin que importe que ésta limitara su pretension en esos términos,
como lo concerniente a la factibilidad de restituirla en el cargo desempefiado, la procedencia del pago de los salarios
dejados de percibiry, en general, de los beneficios econdémicos a que hubiera lugar; todo ello como resultado de la nulidad

decretada, considerando, ademas, que la anulacién equivale a declarar la inexistencia juridica del acto sancionatorio.
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otorgando los servicios de salud y seguridad social, de conformidad con el
numeral 300, fraccién V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer

su derecho a que le_sigan _siendo prestados los servicios de salud v

sequridad social hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia.

Ello, de acuerdo a lo establecido por la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE D
VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA POR NO
PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SEPARACION, R

RMIN UR\SE
ERSE S I
CIO AJA,

CESE O CUALQUIER OTRA FORMA DE TERMINACION DEL SER DE LOS
AGENTES DEL MINISTERIO PUBLICO, LOS PERITOS MIEMBROS DE LAS
INSTITUCIONES POLICIALES DEL ESTADO DE P MUNICIPIOS. En
estricto acatamiento de la jurisprudencia @J. 103/201 ubro: "SEGURIDAD

PUBLICA. LA SENTENCIA EN LA QUE S
SEPARACION, REMOCION, BAJA,
TERMINACION DEL SERVICIO D‘VII
POR VIOLACION AL DERECH

AMPARO CONTRA LA
QUIER OTRA FORMA DE
INSTITUCIONES POLICIALES,

otra forma de termi i0, por no haberse seguido procedimiento alguno al
respecto, Ia‘autorl nsable quedara constrefida a pagar la indemnizacién

constitugional % restaciones a que tenga derecho la parte quejosa, desde que
Ul

no se instaur6 con antelacion. Ademas, se estima que entre las

e deben cubrirse a la impetrante del amparo se encuentra la relativa a los

de salud, la cual se proporcionara hasta en tanto se pague la indemnizacién y las

ciones referidas; vy, si la legislacion aplicable prevé la conservacion de dichos

derechos, deberd observarse el precepto legal respectivo para que el plazo de

conservacion transcurra_a partir de _que se haga la liguidacién correspondiente.»30

[Subrayado afiadido].

Lo sefalado, considerando que el derecho a la salud debe ser garantizado a la
poblacién en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento alguno, y mas

aun que en el presente proceso fue demostrado que el cese cometido al

3 Tesis: PC.VI.A. J/4 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo Il Materia(s): Comdn Pagina: 1535
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accionante por la encausada fue desajustado a legalidad y en inobservancia de
las formalidades establecidas en los ordenamientos aplicables para decretar

dicho cese.

De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siguiente tesis:

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON LA OBSERVACION L
NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS DERECHOS SOCIALES Y CULT
ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS, PARA GARANTIZ

Estado Mexicano suscribi®é convenios internacionales que

internacional en torno a la importancia de garantizar, al mas alto nivel, ¢

relacionadas con el disfrute del derecho a la salud, y existen docum

desarrollan en términos de su contenido y alcance. Uno mas importantes es la
Observacion General Numero 14 del Comité de los De y Culturales de la
Organizacion de las Naciones Unidas, organis &nca adod rear el cumplimiento
de los compromisos asumidos por los Estad s del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Qulture México es parte y el que,
esencialmente, consagra la obligacion ¢ etar y cumplir progresivamente el

ada de un plan detallado para su ejercicio, cuando menos en un minimo
a la eficacia y garantia de otros derechos, y emprendan actividades para
mantener y restablecer la salud de la poblacién, entre las que figuran, fomentar
nocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en
materia de salud; verbigracia, la realizacion de investigaciones y el suministro de
informacion, velar porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusion
de informacién apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacion sanas, asi como de
las practicas tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las
personas a adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su

salud.»®! [Lo resaltado es propio].

31 Tesis: 1.40.A.86 A (10a.), Décima Epoca Registro: 2004683 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Pagina: 1759
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En tal virtud, se hacer notar que del recibo de ndmina aportado en la presente

instancia se advierte que se efectuaron al actor deducciones con motivo de su

inscripcién al régimen de seqguridad social, estando inscrito al Instituto Mexicano

del Sequro Social.

A causa de lo anterior, se condena a la autoridad demandada para que
continie aportando las cuotas obrero-patronales al Instituto antes
sefialado, afin de que el demandante siga gozando de los servicios lud
y seguridad social, a partir del 30 treinta de marzo de 2020 do il v

fecha en que ocurri6 la separacion - y hasta en tanto se cu

con la sentencia.

Si bien es procedente que las auto
cese en el Registro Nacional y
Seguridad Publica -y no en
control-, se reconoce el de

demandada a que realice la anBtacion en dicho reqgistro de esta sentencia

en que se decr‘té laafiull v el motivo de esta.

A J

Lo anterior enfui % ue los articulos 60, primer parrafo, 74 y 85, fraccion |,

Istema Nacional de Seguridad Publica, y el 50 de la Ley

de la Ley Genera
del Sistéema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, disponen que
d dar inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las

stificiomes de Seguridad Publica, la separacion, remocion, baja, cese 0
cUalquier otra forma de terminacion del servicio, aun y cuando una autoridad
juriSdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal, en este caso, se
inscribira también la nulidad de la resolucion respectiva, como acontece en el

caso concreto.

Resulta aplicable en este tdpico, la tesis con el rubro y texto siguiente:
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«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE REINSTALAR A LOS
MIEMBROS DE ESE TIPO DE CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA
INSCRIPCION DE SuU SEPARACION DEL REGISTRO NACIONAL
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA SENTENCIA QUE DECLARO
INJUSTIFICADA TAL DECISION CONSTITUYE, POR Si, UNA FORMA DE
REPARACION. De la interpretacion del articulo 60 y demas relativos de la Ley General del

Sistema Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la

inscripcion _de la separacion de un agente del Registro Nacional de Perso e las

Instituciones de Seqguridad Publica, sino _gue Unicamente se debe

debe culminar una contienda, pues si bie

la verdad et

convierten es

i, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las Instituciones
eguridad Publica, son instrumentos creados para evitar que quienes sean
separados de una institucion de seguridad publica puedan reingresar a alguna
similar, en cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que el articulo 123 apartado
B fraccion XllI parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece la prohibicién absoluta de reincorporar a los integrantes de

las corporaciones policiacas, aun cuando algin Organo Jurisdiccional determine

32 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1849, Registro 2008925.
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gue la separacion fue ilegal, y con independencia de la razon que motivo el cese,

ello con la finalidad de beneficiar la seguridad y el combate a la corrupcién.

En consecuencia, la eliminacién del registro que demuestra que un particular fue
removido como elemento de una institucion de seguridad publica haria factible
gue la misma persona solicitara y, eventualmente consiguiera, su reingreso a
esas corporaciones, lo que haria nugatorio el objetivo de los registros referidos y,
aun mas, implicaria autorizar el desacato al mandato constitucional que, ya

se dijo, contiene una prohibicion absoluta.

A lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDEN SUPRESION DE LA

INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS AGENTESIDE CORPORACIONES

RELATIVAS DEL REGISTRO NACIONAL CO‘RES IE N CUANDO ESA
r

DECISION HAYA SIDO DECLARADA INJ F El imen excepcional creado
para los miembros de las corporaciones,de seguri ica,en términos del articulo 123,
Politica s Estados Unidos Mexicanos,

eron sujetos los miembros de las corporaciones policiales; es decir, a través de ese
mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados de una institucion de esa
naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en cualquiera de los érdenes de gobierno,
ya que implicaria desacatar la prohibicion absoluta contenida en la Constitucion. En

consecuencia, es improcedente ordenar la eliminacién de la inscripcién de la

separacién de un funcionario de sequridad publica del registro mencionado, dado

que el deber de los tribunales de velar por la observancia de la Carta Magna también
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implica procurar la aplicacion de las normas secundarias que hacen posible no

guebrantar ese orden normativo.»3 [El énfasis es propio]

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que, si
Gnicamente es viable conceder, a quienes demuestren la ilegalidad de su
remocién, una «indemnizacién» y «las demas prestaciones» a que tenga
derecho, los tribunales exclusivamente pueden interpretar o detallar qu e

guedar comprendido dentro de tales conceptos.

En virtud de lo anterior, como ya se adelantd, se reconoce el echo delactar,

y se condena a la parte demandada, para que ademas cripeion del

cese en el Registro Nacional y Estatal de Personal de las Instit@aciones de
Seguridad Publica, realice la anotacién respecto d sentencia en que
se decreto la nulidad total de la remocion '@pu a.

OCTAVO. Ejecucion de la Sentengia. Ei autoridad demandada
deberad cumplimentar la conden‘que informar sobre ello, en un
término de 5 cinco dias hé partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, [ en los articulos 319, 321 y 322 del
Cddigo de la materia.

Es ilustrativa S(‘re la On de la autoridad demandada al cumplimiento de
esta senten@ia, alp gue materialmente no tengan las atribuciones legales

VI AL CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE LA
OCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE SE LE CONDENO AL PAGO DE UNA

de cuantifi 2 ‘

condeng i e a continuaciéon se transcribe; «CONSEJO DE HONOR Y
JUSTIC EL RETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA
INDEMNIZACION Y DEMAS PRESTACIONES QUE CORRESPONDAN»34,

Con fundamento en los articulos 1, fraccion Il, 249, 255, fracciones I, 1l y IlI, 298,

299 y 300, fracciones Il, V y VI, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se:

33 Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo Il, pagina 1842, Registro 2008926.

34 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion; Libro 31, Junio de 2016, Tomo llI; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.I.A. J/67 A (10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver el presente

proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la presente causa
administrativa, acorde a lo manifestado en el Considerando Cuarto de la presente

sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del acto impugnado térmi lo

expuesto en el Considerando Quinto y Sexto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria d lidad, se reconoce

parcialmente el derecho solicitado por la parte a lativamente, se

condena a las autoridades demandadas &1 lo recisados en el

Considerando Séptimo y Octavo de esta sentércli

Notifiguese a las partes. En su on [ cesal, archivese el presente
expediente como asunto cQ se de,baja en el Libro de Registro de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyQ y fi Maestro Gerardo Arroyo Figueroa, Magistrado

Propietario ge la , actuando legalmente asistido de la Licenciada

Ruth Esther F\ (

ente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con nimero de expediente 936/12 Sala/2020.-

=

arcia, Secretaria de Estudio y Cuenta, que da fe.
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