Silao de la Victoria, Guanajuato, 8 ocho de diciembre de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

PRIMERO. Promocion de la d
la Secretaria General de Ac‘er

crito presentado en

e Tribunal de Justicia

o derecho, promovi6é proceso

r pr

acto impugnado el siguiente:

espacho de la Direccién de Seguridad Publica y Vialidad de Santa

de Javentino Rosas, Guanajuato.»

La e actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

to impugnado; 2) una liquidacion justa integrada con los siguientes
conceptos: (1) indemnizaciéon equivalente a 3 tres meses de salario y 20
veinte dias de salario por afo laborado; (ii) pago de prima de
antigiedad, a razén de 12 doce dias por afio laborado; (iii)
remuneraciones dejadas de percibir, desde la fecha del cese hasta el

cumplimiento de la sentencia; (iv) pago de horas extraordinarias por el



tiempo que prestd sus servicios a la demandada; (v) pago proporcional
de aguinaldo, (vi) pago de prima dominical, durante el tiempo que
presto sus servicios; (vii) cualquier otra prestacion a que tenga derecho
como trabajador (viii) que sea borrado del Registro Nacional y Estatal
de personal de las instituciones de seguridad publica, el registro de su

cese.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.
de fecha 23 veintitrés de junio de 2020 dos mil vein

demanda, se ordend correr traslado de la misma

demandada, y se le emplazé para que diera contestaio

4
Se admitieron a la parte actora com \i documentales
ofrecidas y exhibidas; la prueba g sWde la autoridad, la

i %’ iti6 la instrumental de

Yy

presuncional legal y humana,

actuaciones por no estas

con el articulo 48

tificaciones.

oveido e fecha 17 diecisiete de septiembre de 2020 dos mil
tuvo a ¥*¥** FEncargado de Despacho de la Direccion
1 de Seguridad Publica y Vialidad del municipio de Santa

ruz de Juventino Rosas, Guanajuato, por contestando en

tiempo y forma la demanda.

Se admiti6 la prueba documental ofrecida y exhibida por la autoridad
demandada, asi como la presuncional legal y humana; respecto de la

prueba confesional, se le requiri6 para que exhibiera el pliego de



posiciones respectivo; se le tuvo por desighando abogados autorizados

y correo electrénico para recibir notificaciones.
En otro orden de ideas, se tuvo al Oficial Mayor de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajuato, por rindiendo el informe de autoridad

solicitado.

Mediante proveido de 27 veintisiete de octubre de 2020 d

se tuvo a la autoridad demandada por cumpliendo eFreqaerimi
efectuado en acuerdo de mediante acuerdo de 17 diecis
septiembre de 2020 dos mil veinte, con la exhibjciomidel pliego de
posiciones, por lo que se admiti6 la pruepa c@ntcsio argo de la

parte actora, ordenandose se citara al abs x desahogo de la

diligencia respectiva.

Por ultimo, al no existigfpruel diehtes de desahogo, se cit6 a las

)

TERCERO. %
X :

la audighcia de alegatos y se procedi6 al desahogo de la prueba

artes,

bi

@ 10mal ofrecida; una vez concluida la absolucién de posiciones, se
O

cOmtialio con la etapa de alegatos, mismos que fueron presentados por

diciembre de 2020 dos mil veinte, se declard

parte actora, no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccion 1, inciso g, y 11, fraccion I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato';
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11 y 249, del €6di
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el do vy

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Re€se negativa de

la autoridad demandada, este Juzgador argiba affa con n de que si
existe la separacion verbal comba arte actora de
conformidad con las considerac"on ' igtitentes:

En el escrito inicial de trante sostuvo que el dia 23

veintitrés de febrero de 2 leciséis, ingreso a laborar con el

cargo de policia e Direc@ion General de Seguridad Publica y
Vialidad de § déWuventino Rosas, Guanajuato’.

) 2
La ma ac crior se encuentra robustecida con la informacion

quet¢onticnentos recibos de némina aportados por la parte actora en

le, de los cuales se aprecia en la parte superior derecha

echa de ingreso, el 23 veintitrés de febrero de 2016 dos mil

ieciséis.

WVigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.

2 Manifestacién que vertida en el apartado denominado «Hechos» 1.



Las documentales de referencia, se encuentran expedidas por Recursos
Humanos del municipio de Santa Cruz de Juventino Rosas,
Guanajuato; esto es, fueron emitidos por un area administrativa de la
entidad municipal, por lo que, no obstante que fueron exhibidas en
copia simple, se destaca que no fueron objetadas por la autoridad
demandada, lo que permite a esta Sala considerar dichos docume
como publicos, con valor probatorio pleno al tenor de lo dispugsto ¢

los articulos 48, fracciones I y 11, 57 y 78, del Codigo de P

y Justicia Administrativa para el Estado y los

Guanajuato, asf como con apoyo en la siguiente tesis:

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. %LO %ﬁ DE LAS,

CUANDO SE ENCUENTRAN INIC CON OTRAS

PRUEBAS. Las copias fotostaticag, si mertos carecen de valor

probatorio aun cuando no se autenticidad, sin embargo,

d€

ellas se pretende

autos, a & ]

con ®das | @

Por ,\entra probado en autos que el ingreso del impetrante
16y, cl veintitrés de febrero de 2016 dos mil dieciséis,
¢t

%ﬁ ose con ello en forma fehacientemente la existencia de la

elacion administrativa del hoy actor, con el Municipio de Santa

erdadero alcance probatorio que debe otorgarseles.»’

ruz de Juventino Rosas, Guanajuato, a partir del 23 veintitrés de

febrero de 2016 dos mil dieciséis.

3 Tesis: 1.30.C. J/37, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Por otra parte, en el escrito de demanda, el justiciable también sostuvo
que el 30 treinta de marzo de 2020 dos mil veinte, se present6 en las
instalaciones de la Direcciéon de Seguridad Puablica y Vialidad de Santa
Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, para la prestacion de sus
servicios, sin embargo se le negd el acceso, razén por la que solicitd
una reunion con el Encargado del Despacho de la Direccion, *ghs
quien se limité a manifestar en forma verbal que ya no podid§gegu

laborando por no contar con la evaluacién de control

aprobada, mostrandole un oficio en que se ordenaba la%a;

hiciera entrega del mismo".

En razén de lo anterior, en fecha 24 vein@cua o de ¢ 2020 dos
mil veinte, present6 en la Oficialia nicipio, escrito
mediante el cual solicité copia ceiti tversos documentos

inherentes al proceso de cese,
quincenal, sin que a la fg @
se le hubiere dado respues

Sobre el part‘ 3
sefiald vﬁ 'ne utoridad, que no se le dio de baja y que
unica x otifico el resultado de la evaluaciéon de control de

inza, aseverando que fue el actor quien dej6 de asistir a la

constancia de ingreso

ion de la demanda de nulidad

Ofictal Mayor de Santa Cruz de Juventino Rosas,

de sus servicios sin causa justificada.

n similares términos, la autoridad demandada niega en forma lisa y
llana que se hubiere despedido al actor; para ello, manifiesta que el
propio actor acepta que incluso una vez que conocié de los resultados

de la evaluaciéon de control de confianza, continué prestando sus

+ Sefialamientos desprendidos de la narracién de hechos que se aprecia en el nimero 4 tres del apartado de hechos del

escrito inicial del actor.



servicios, ademas de que sabe por normatividad que la autoridad
facultada para despedirlo, es el Consejo de Honor y Justicia, por lo que
acatar la decision de una autoridad incompetente se traduce en un

retiro voluntario y por lo tanto en inexistencia del acto combatido.

Aunado a lo anterior, en el desahogo de la prueba confesional
autoridad demandada solicit6 al actor en la segunda de las posigion

calificada de legal, que sefialara si dejo de presentarse a ajar e

Direccion de Seguridad Publica municipal desde el 30
de 2020 dos mil veinte, a lo que el absolvente respondié «57, p

notificaron ese mismo dia que ya no podia presentarme, fue €l o por el cual ya

1o me presentéy. LN < :

tArga valor probatorio

De la informacién precedente, esta

solicitud de informacion

de indicio a la documental privz%a

114 118, 119, 121 y 124, del Coédigo de Procedimiento y

ministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

onforme a lo hasta aqui indicado, se destaca que si bien correspondia
al impetrante acreditar la separacion verbal de la que dice fue objeto,

toda vez que el que afirma estd obligado a probar, la parte

demandada, relev6é a **¥** de esa carga probatoria ya que, en el
escrito de contestacion de demanda, la autoridad se limit6 a referir que

no existié separacion alguna del cargo y que fue el impetrante quien




en forma voluntaria dejo de asistir a su fuente de trabajo sin justa

causa, asi como que el acatar o6rdenes de autoridad

incompetente se traduce en retiro voluntario’.

Derivado de lo anterior, como la negacion de la autoridad
demandada de la existencia del cese verbal encierra
afirmacion, ésta se encontraba obligada a probar que ***** nofgsis

a laborar sin causa justa, atendiendo a la distribucién 1ég@ica d

’

carga probatoria prevista por el numeral 51 digo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado los
Municipios de Guanajuato, y toda vez que la mani
demandada implica una «negativa califigadaj;” esto

que encierra una afirmaciéon’, es precisa e demandada a

quien le fue asignada la carga proc tfar la veracidad de los

hechos constitutivos de su afirmact

Ello, aunado a que en el o de discusion también se actualiza «la

7

carga dinamica d rue como otra regla de distribucion del

e la cual se releva al particular de la
obligacié% da

su dicho y ésta se traslada a la parte

demandads, ses precisamente la autoridad administrativa quien
con ugd mayor facilidad técnica y material, asi como con una

rtunidad para aportar en la secuela procesal los elementos

5 Sefialamiento que se aprecia en el apartado 111 relativo a la actualizacién de las causas de improcedencia y sobreseimiento,
asi como punto nimero 2 dos de contestacion a los hechos del escrito de contestacion de demanda.

¢ Tlustra tal aserto, lo establecido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis siguiente:
«NEGATIVA, PRUEBA DE LA. Cuando una negacién envuelve la afirmacién de un hecho, quien la hace, esta obligado a
probar su afirmacién.» Quinta Epoca; Registro: 321587; Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién, Tomo XC, Materia(s): Comun Tesis: Pagina: 1925

7 La cual no se sostiene en los principios de l6gico y ontolégico de la prueba (reglas tradicionales), sino que su contenido es
en funcién de los principios de buena fe, disponibilidad de la prueba y solidatidad procesal frente a situaciones donde existe

insuficiencia probatoria de la contraparte (administrado).



probatorios suficientes e idéneos que demuestren el hecho

controvertido.

Sustenta lo anterior, por analogia, lo establecido en la siguiente

jurisprudencia:

«CARGA DINAMICA DE LA PRUEBA EN MATERIA LABO

CORRESPONDE AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO I
CUANDO CONTROVIERTE EL PROMEDIO DE LAS ULTI
DE COTIZACION DE LOS TRABAJADORES INSCRITOS

articulo 784 de la Ley Federal del Trabajo, ya qucide i este precepto, debe

de su accidn, en los

técnicas, profesionales, facticas €

solidaridad procesal, fr a situaciofles de insuficiencia probatoria de la contraparte que
obietivament*s ne er»® [Enfasis afiadido]
Por otra que la autoridad demandada niega haber

orde % ado el acto verbal de despido y afirma que fue el
impetfante“gltien de forma voluntaria fue quien dejo de acudir a su
% trabajo, tenfa asimismo el deber de probar con las

onstancias pertinentes, las acciones instauradas ante la ausencia

justificada en relacion con el término de la relacion juridica, y bajo

dicho escenario, determinar el cese de la relacion administrativa.

8 Décima Epoca; Registro: 2013095; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libto 36, noviembre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Laboral Tesis: (IV
Region) 20.J/7 (10a.) Pagina: 2204.
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En ese sentido, esta Sala advierte que la autoridad demandada omitié
aportar como prueba al presente juicio, las constancias del
procedimiento que debi6é sustanciarse a efecto de determinar el

incumplimiento del actor en el desempefio de sus funciones.

Lo anterior en virtud de que el articulo 86 de la Ley del Sistem
Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, dispone <Que

conclusion del servicio de un integrante de los cuerpos dé segurt

publica es la terminacién de su nombramiento o la
efectos legales por las causas siguientes: (i) separaciofly por

incumplimiento a los requisitos de permanenciaff(i1) sEemocion por

incurrir en responsabilidad en el desempegio d€'su’tr o bien, (iii)
la baja por renuncia, muerte, incapaci e, jubilaciéon o
retiro.

[lustra lo anterior por ag @ a tesis dejurisprudencia con el rubro y
texto siguiente:

«CUE S DEQSEGURIDAD PUBLICA. CUANDO LA AUTORIDAD
DENIAN UE EL CESE DE UNO DE SUS INTEGRANTES,
PERO UE ESTE FUE QUIEN DEJO DE ASISTIR A SUS
(0) ) CORRESPONDE LA CARGA DE LA PRUEBA, PORQUE
GATIVA DE LO PRIMERO ENVUELVE LA AFIRMACION DE

EGUNDO. §i la legislacion contencioso administrativa establece que podra
%carse supletoriamente la codificacién adjetiva civil, y ésta prevé el principio
rocesal de que quien niega un hecho sélo esta obligado a probar cuando esa
negativa envuelva la afirmacién expresa de otro, debe estimarse que corresponde a

la autoridad demandada la carga de probar cuando niegue el cese de un integrante

de un cuerpo de seguridad publica, pero también afirme que fue éste quien dejé

de asistir a sus labores, porque la negativa de lo primero envuelve la afirmacién

de lo segundo, pues implicitamente reconoce que hubo un abandono del servicio
con las consecuencias juridicas que ello ocasiona. En efecto, si la demandada no

acepta que cesé al actor, pero reconoce que éste falté sin motivo justificado a sus
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labores, la primera parte de esta contestacién a la demanda en los casos en que se
vierte simple y llanamente impide arrojarle la carga de la prueba, porque ello
significarfa una obligacién desmedida e imposible de cumplir, al tratarse de un
hecho negativo; sin embargo, la segunda asercion se traduce en un hecho positivo,
porque_la autoridad administrativa en los casos de abandono de las tareas de

seguridad publica tiene la obligacion de tomar nota de las ausencias en los

registros respectivos, asi como elaborar el acta correspondiente en la que

haga constar el lapso del abandono que la vincule a decretar el cese de

Consecuentemente, como negar la destitucion del actor y enseguida atri

injustificadas constituye la aceptacién de que éste ya no presta sus servic

corporacién, se estd en presencia de dos hechos de natu ativa y positiva,
respectivamente, correspondiendo a quie%aﬁr

aseveraciones.»’

Finalmente, se hace notar que‘el e ent® de considerar que el

actor incurrid en retiro

pofyacatar en su caso la orden de
una autoridad incomp para carle la terminacion de sus
funciones, unicamente afirma la existencia del acto, pues no es
atribuible al‘acto ucWana autoridad carente de facultades le haya

indicadoqla d adion de que se encontraba dado de baja por las

razones \ .

tantd, se concluye que el impetrante efectivamente fue

arado de su cargo de forma verbal el 30 treinta de marzo de
2020 dos mil veinte, por decision unilateral de la autoridad
emandada, quedando demostrado de esta manera, la existencia de la

separacion verbal impugnada.

9 Jurisprudencia 2a./J. 166/2016 (10a.), de la Segunda Sala de la Suprema Corte de la Nacién, publicada en la Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacién Libro 36, noviembre de 2016 dos mil dieciséis, Tomo 11, pagina 1282.
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TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico -previo al estudio de fondo del

asunto- se procede al analisis de las causales de improcedenci

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citadgs.

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes& aleguen” o ¢ examinarse
previamente la procedencia del juicio de a ser cuestién de orden

publico en el juicio de garantiasy.!0

Al respecto, la autoridad da la actualizacion de las

lo ¢l Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para‘eh Estado y los Municipios de Guanajuato,

manifestand% la 1 cia d
actor qu'{n 1@ un*etiro voluntario al acatar las instrucciones

de una aut facultades para indicarle destituirlo, en tanto el

acto e rdo a la normatividad que lo rige, que la autoridad

ultada e onsejo de Honor y Justicia''.
A ecto, se desestima el sefialamiento de la autoridad, en razoén de
e en el Considerando Segundo que antecede, quedd acreditada la

existencia del cese verbal, sin que sea imputable al actor que una

10 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, agosto de 1994, Materia(s): Comin, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.

11 Sefialamiento vertido en el apartado 111 relativo a la improcedencia y sobreseimiento.
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autoridad carente de facultades le haya dado a conocer la

determinacion combatida.

En consecuencia, dada la existencia probada del acto impugnado, se
desestima la actualizacion de las fracciones I, VI y VII del numeral 261
invocados por la encausada, en razén de que con la existencia del
verbal se afecta el interés juridico del actor, sin que haya indiéado
probado ademas, cual es la hipétesis de improcedencia derivada

alguna disposicion legal.

En virtud de lo anterior, al desestimarse las causale§ definprocedencia
hechas valer por la autoridad demandaga yfsin’ q Juzgador

advierta de oficio la actualizacion de a quien resuelve

determina no decretar el sobre presente proceso

administrativo, dado que en la es

hipétesis normativas prg

Procedimiento y ]ust:ic1i

Municipios de Guangjuato.

CUAR s de las partes. No se transcribiran los
concep N acion expuestos por el impetrante, ni aquéllos

la autoridad encausada tendientes a controvertir su

dministrativa para el Estado y los

es 1idos

llo, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
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PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». 2

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Enseguida
se procede al analisis del unico concepto de impugnacion expuesto por
la parte actora, mediante el cual en forma medular expresa que,la

multicitada notificacion verbal del cese carece de toda validez,

lo correcto era que se llevara a cabo un procedimiento administr
de separacion conforme a derecho, cumpliendo con malidade

del procedimiento.

Al dar contestacion, la autoridad demagdad %reiteté la
a%aus

inexistencia del despido verbal y por lo 1a de afectacion

al interés juridico del actor.

)

Asi, toda vez que acord nala el Considerando Segundo
de la presente resolucio cre la existencia de la separacién
verbal del justiciable, a contiflsacion se procede a sefialar como «/itis»
de este proc*o, si%el ac ediante el cual se determiné la separacion
de et Qeum % garantias de debido proceso y audiencia.

Aj zgador, lo expuesto en el concepto de impugnacion

canaliza es fundado, con base en las consideraciones de hecho y

der€cho que a continuacién se exponen:

ratandose de actos de autoridad cuyo efecto sea la disminucion,
menoscabo o supresion definitiva de un derecho del gobernado y a los

que la doctrina y la jurisprudencia denominan «actos privativos», dado

12 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia
por Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis:

2a. /].58/2010, Pagina: 830.
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el grado de su afectacion, el articulo 14 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, establece que previamente a la emisién
de tales actos, debe sustanciarse el procedimiento respectivo en el que
se cumplan las formalidades esenciales del mismo y se apliquen las

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

Al respecto resulta aplicable por analogia la tesis de jurisprudedgia d
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que a géhtinua

se transcribe:

«ACTOS PRIVATIVOS Y ACTOS DE MOLESTIA. @
DE LA DISTINCION. El articulo 14 constituci

parrafo, que nadie podra ser privado de la vida, dg laWiberta us propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido Aate unales previamente
destese

iales del procedimiento y

Y EFECTOS

stal su segundo

establecidos, en el que se cumplz% las

conforme a las leyes expedidas coft a

como son, la existencia de un juicio seguido ante un tribunal

formalidades del

ue cumpla con las esenciales

cedimiento v en el que se apliquen las leves expedidas con anterioridad al hecho

ado. En cambio, a los actos de molestia que, pese a constituir afectacién a la
esfera juridica del gobernado, no producen los mismos efectos que los actos
privativos, pues solo restringen de manera provisional o preventiva un derecho con
el objeto de proteger determinados bienes juridicos, los autoriza, segin lo dispuesto
port el articulo 16, siempre y cuando preceda mandamiento esctito girado por una
autoridad con competencia legal para ello, en donde ésta funde y motive la causa
legal del procedimiento. Ahora bien, para dilucidar la constitucionalidad o

inconstitucionalidad de un acto de autoridad impugnado como privativo, es
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necesario precisar si verdaderamente lo es y, por ende, requiere del cumplimiento
de las formalidades establecidas por el primero de aquellos numerales, o si es un
acto de molestia y por ello es suficiente el cumplimiento de los requisitos que el
segundo de ellos exige. Para efectuar esa distincion debe advertirse la finalidad que
con el acto se persigue, esto es, si la privaciéon de un bien material o inmaterial es la
finalidad connatural perseguida por el acto de autoridad, o bien, si por su propia

indole tiende sélo a una restriccion provisional.»!3

Enfasis anadido.

Ahora bien, las formalidades esenciales del procedimiento, segaduc

en una serie de reglas que permiten al 6rgano acus en el caso de
los procedimientos dirigidos a sancionar a os de las
corporaciones policiacas, acreditar 1 % co tivos de su
dicho, y al sujeto a procedimient@ sus_d ntro de un justo

equilibrio que por un lado noto ension a las partes y

que, por el otro, asegur oft pronta y expedita de la

controversia.

En esos térr"nos, imo Tribunal de la Nacién, ha precisado que
las form@ida tales del procedimiento, de manera genérica, se
traducen_e ntes requisitos: 1) la notificaciéon del inicio del

proc ' sus consecuencias; 2) la oportunidad de ofrecer y
ar bas en que se finque la defensa; 3) la oportunidad de
arfy 4) el dictado de una resolucién que dirima las cuestiones

debatidas.

Lo anterior se deriva de la tesis jurisprudencial sustentada por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que a continuacién se

transcribe:

13 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200080; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 1V, Julio de 1996; Materia(s): Comun; Tesis: P./J. 40/96; Pagina: 5.
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«FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS
QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA
PREVIA AL ACTO PRIVATIVO. La garantia de audiencia establecida por el

articulo 14 constitucional consiste en otorgar al gobernado la oportunidad de

defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad, propiedad, posesiones o

derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras obligaciones, la

de

ue en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales

cumplir con el fin de la garantia de audien€ia

afectado.»'4

Lo resaltado es propio. ‘

Por consiguiente, cuan ese, dcstituciébn o separacion de un
integrante de un cuegpo de sc@uridad publica municipal, se verifica sin

que previ*qent sc haya  desahogado el procedimiento

correspofidie cederle al justiciable la posibilidad de recibir
asistencigmjurigic tucional; ofrecer y debatir las pruebas ofertadas
porgla” sistanciadora; alegar y escuchar la resolucion correspondiente,

esa separacion del cargo debe reputarse ilegal.

n la especie, la separacion de ***** del cargo de Policia adscrito a la
ireccion de Seguridad Publica del municipio de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajuato, se materializo sin el desahogo del

procedimiento correspondiente.

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 200234; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanatio Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo 11, diciembre de 1995; Materia(s): Constitucional, Comun; Tesis: P./J. 47/95; Pagina: 133.
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Lo anterior, ya que el ordinal 47 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
prevé como presuncion que los actos de las autoridades
administrativas sean emitidos con apego a legalidad y, por ello, la
obligacion de desvirtuar dicha presuncién corresponde al partic

sin embargo, cuando el interesado niega lisa y llanamente los daech
que motivan el acto, las autoridades deberan probar la yéacida

tales hechos, salvo que la negacion implique la afirff¥aciog de

hecho.

A mayor abundamiento, se transcribe 4gl n@%@ﬂ Cédigo

aludido:

autoridades administrativ;

interesado los niegue

afirmacién de otro hecho.»

De esta for
notificado
desempen aplica una negativa lisa y llana, dado que fue externada
orica, sencilla, clara, sin condiciones y, sobre todo, sin

@ Bre r la afirmacion de otro hecho.

ustrativa de lo anterior, resulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA
PROBATORIA EN EL JUICIO DE NULIDAD. NO CONSTITUYE UN
REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE
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MOTIVEN LOS ACTOS O RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL
HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y LLANAMENTE"»".

Por tanto, se concluye que conforme a las reglas de distribucion de las
cargas probatorias previstas por el referido ordinal 47 del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, le fue constituido a la autori

Como consecuencia de lo anterior, no%ge que aseverar que la

separacion del cargo de ***** | se getcumi 1co por la autoridad

procedimiento

audiencia y debido pro@g por que se configura la causal de

nulidad prevista en la frac IT del articulo 302 del Coédigo de

Procedimie yQJusti@ia Administrativa para el Estado y los
Municipits d@ o.

En ideas, y dada la imposibilidad de regresar las cosas al
el"que se encontraban previo a la violacién, por existir una

ric€ion constitucional expresa para que los integrantes de los
cuerpos de seguridad publica puedan ser reinstalados en sus
argos, lo procedente es decretar la Nulidad Total de la separacion
verbal de **** acaecida el 30 treinta de marzo de 2020 dos mil veinte,

de conformidad con lo dispuesto por el articulo 300, fraccion II, del

15 Tesis Asilada V.20.P.A.12 A; Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de
Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, marzo de 2008; Materia(s):

Administrativa; Tesis: Pagina: 1741.
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Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Sirve de sustento a la determinacion anterior, las jurisprudencias que

son del tenor literal siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EFECTOS

LA CONCESION DEL AMPARO DIRECTO CONTRA LA SENTENCIA'

DICTADA EN SEDE JURISDICCIONAL CUANDO S VIERT
EN

VIOLACIONES PROCESALES, FORMALES O DE

LA SENTENCIA EN LA QUE SE CO PARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BAJ QUIER OTRA FORMA
DE TERMINACION DEL‘S DE® MIEMBROS DE  LAS
INSTITUCIONES POLI CION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEM N CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE By QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso _impugnelien Mmparo directo la ilegalidad de la resolucién definitiva,
mediante [a@@ahhava sidoWeparado del cargo que desempefiaba como servidor
publicode Ui c10n policial, por violaciones procesales, formales o de fondo
en 48y proeed o administrativo _de separacidén; tomando en cuenta la

posibiltdad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la

olaciOAEPOr existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la
' reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesion del amparo debe
de constredir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del

que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacién integral consiste en

ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacién
correspondiente v demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién en el

expediente personal del servidor puiblico, asi como en el Registro Nacional de

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera injustificada.»'®

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012722; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 35, octubre de 2016, Tomo I; Materia(s): Comun, Administrativa; Tesis: 2a./].

117/2016 (10a.); Pagina: 897.
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Lo resaltado es propio.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

Por otra parte, dado que del Antecedente Primero se advi

actor solicita el pago de diversas prestaciones econd
término, se procede a realizar el calculo de Ila

remuneracion diaria ordinaria percibida por el i ante.

os WEstados Unidos

Mexicanos, previene que los servi@ e la Federacion, los

Estados y los Municipios, re&bi emuneracion adecuada e
irrenunciable por el des O uffcion, cargo o comision; la
cual sera determinada ente los presupuestos de egresos

correspondientes.

)

Dicha réfnuné @
peionmefl cfectivo o en especie, incluyendo dietas,

toda
aguj , gfatificaciones, premios, recompensas, bonos estimulos,
iS1Ome

e\definida por el precepto constitucional como

s y compensaciones.

n este sentido, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacién en el criterio jurisprudencial 2a./]. 110/2012", con el rubro:
«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO

17 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2001770; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Constitucional; Tesis: 2a./].
110/2012 (10a.) ; Pagina: 617.
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EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18

DE JUNIO DE 2008», instituy6 que el pago de las «demas prestaciones a
que tenga derecho», como parte integrante de la obligacion resarcitoria

del Estado, debe interpretarse como el deber de pagar la remunerac

haberes, dietas, compensaciones, o cualquier otro conc
percibia el servidor publico por la prestacion de sus qicios.
En este mismo sentido se emiti6 la t 1.1 CS'®, que a

's~a' 12
continuacion se transctibe:

O TERCERO, FRACCION II,
AL LIMITAR EL MONTO DE LA

, 1a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a.
, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
IV, agosto de 2011, pagina 531, de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. MONTO
DE LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDO PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE

2008.", sostuvo que, para resolver ese aspecto, es necesario adoptar un pardmetro que esté

18 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2006841; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion; Libro 7, Junio de 2014, Tomo II; Materia(s): Constitucional; Tesis: 1.10.A.2

CS (10a.); Pagina: 1791.
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contenido en la propia Norma Fundamental, por lo que resulta aplicable el articulo 123

apartado A, fraccién XXII, constitucional, que dispone que dicho resarcimiento equivale al

pago de tres meses de salario. Ahora bien, el articulo 146, parrafo tercero, fraccién 1II, del

Reglamento de la Ley de la Policfa Federal establece que el cilculo respectivo debe ser

efectuado a partir del sueldo base, por lo que constituye una limitante en su cuantfa; luego, aun

cuando el dltimo precepto constitucional mencionado no indica que la indemnizacién por la no
reinstalaciéon de un empleado deba calcularse atendiendo al salatio integrado de quien fue

privado de su empleo, y no puede afirmarse que el reglamento mencionado transgreda su texto

expreso, la inteleccion literal de la Constitucion Federal no es la forma idénea para resolve

regular, periddica y continuamente con motivo de su encax

de las "demis prestaciones a que tenga dere h’ se 2

ja, cese o cualquier otra forma

quier restriccion al derecho de

estar contenida en un orden propia Norma Fundamental.» [Enfasis
afladido]
Por consigu‘ a clycalculo del monto de la indemnizacion
constituciogal, mo de las demas prestaciones a que tenga
derech tenderse a la suma de emolumentos que se le

ba forma regular, periédica y continua al impetrante,

0 del desempefio de su encargo".

ambién es de precisarse que las «deducciones», en su caso, no
forman parte del salario diario integrado, pues éste se conforma

exclusivamente por conceptos que se suman, maxime que las

19 Resulta ilustrativa la tesis: «<SSALARIO BRUTO. LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE
CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca; Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis:
Aislada Fuente: Gaceta del Semanatio; Judicial de la Federacion Libro 27, febrero de 2016, Tomo III Matetia(s): Laboral

Tesis: XVI.10.T.23 L. (10a.) Pagina: 2139.
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deducciones que pueden afectar el salario de cualquier empleado
pueden incluso derivar de cuestiones ajenas al trabajo, como es el caso
de las deducciones por pagos de pension alimenticia, préstamos
personales, etcétera, que no deben incidir en lo que se considera como
salario integrado; ello, sin perjuicio de que -al momento de cumplir
con la sentencia-, se efectien las retenciones o descuentos que la

obligue a hacer™.

En el caso concreto, desprendido del informe de auto
al Oficial Mayor de Santa Cruz de Juventino Rosas, rendido a €
mediante oficio sin nimero de fecha 7 siete de septiembie de 2020 dos
mil veinte, se conoce que el salario quingenalfidel” ac ciende a la

cantidad de ¥k,

s)por el actor se advierten

dos recibos de némin unicipio de Santa Cruz de
Juventino Rosas, Guanajtagd, con periodos de pago 01/01/2020 a
15/01/2020 y 1 2020 31/01/2020, con las siguientes

percepciones‘

cepciones Importe

SRkokokk

ales de despensa okokokok
Premio x Asistencia ofokokok
Premio x puntualidad ofoforok
Total skokskokok

20 En torno a lo que debe considerarse como salatio integrado, resulta ilustrativa la tesis intitulada: «<SALARIO BRUTO.
LAS CONDENAS EN LOS LAUDOS DEBEN EFECTUARSE CON BASE EN AQUEL.» Décima Epoca
Registro: 2011107 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federaciéon Libro 27, Febrero de 2016, Tomo III Materia(s): Laboral Tesis: XVI.10.T.23 L (10a.) Pagina:
2139
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En virtud de lo anterior, para determinar la percepcion diaria del

impetrante, se considera como salario quincenal la cantidad

informada por la autoridad, es decir, la cantidad de ***** y dado

que la periodicidad de la prestacion comprendia un periodo de 15
quince dfas*, la cantidad indicada se divide entre 15, lo que arroja un

sueldo diario de *****  cantidad que se tendrda como base

calcular las prestaciones a que tenga derecho el justiciable.

Una vez sefialado lo anterior, se analizara la procedeneia de

siguientes pretensiones ejercidas por la parte actora:

(1) Pago de una Indemnizacion constitgcio te en pago

de 20 veinte dias por afno laborado, limiento de la

sentencia, asf como de tres meses

Respecto de dicha pr amento en el articulo 50,
parrafo segundo de la Ley istema de Seguridad Publica del Estado
de Guanajuato, en 16n comyel articulo 123, Apartado B, fraccion
XIII, segun&) o la Constitucion Politica de los Estados
Unidos M i

aftte la injustificada separacion de ***** como

Policia

critQ a " Direccion de Seguridad Publica del municipio de
ruz Jde Juventino Rosas, Guanajuato, es procedente

le el derecho a la indemnizacion constitucional

da con el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado y 3
es meses 0 90 noventa dias de salario, ello de conformidad con la

consideraciones siguientes:

2l Periodicidad que se advierte tanto de lo que se consigna en los recibos de némina exhibidos, como de lo que manifesté el

Oficial Mayor en su informe de autoridad.
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El articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo de la
Constitucion General, proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a
los miembros de las instituciones de seguridad publica con los que el
Estado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por
terminado el servicio; por ello, prevé como garantia minima el pago de
una indemnizacién a favor de los agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales de la feddsacié

las entidades federativas y los municipios, cuando se res

separacion fue ilegal, cuyo monto sera determinadd¥pofylas 1

especiales de caracter administrativo que para tal efecto se emita

En cuanto al contenido de la indemnizacionfprevis el articulo
constitucional citado, la Segunda Sala d orte de Justicia
de la Nacion, al resolver el amparodi evision 2401/2015, del

que derivo la jurisprudencia 2a.

].

de aplicacion obligatoria

para este Tribunal® GURIDAD PUBLICA. LA

INDEMNIZACION PRE EN EL ARTICULO 123, APARTADO B,
FRACCION XIII, SEGUNDONPARRAFO, DE LA CONSTITUCION
POLITICA 1‘3 L S 0OS UNIDOS MEXICANOS, COMPRENDE

EL PAGQ DE DE SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO
LABORAD ONO DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA
2a./]. @19 AISLADAS 2a. LXIX/2011, 2a. LXX/2011 Y 2a.

XLVAY2013 (10a)(*)]»”, determiné que la indemnizacién se pagara, en
stancia, en términos de lo que disponga la ley especial por
e ar bajo un régimen excepcional la relacion que guarda el

stado con los miembros de los cuerpos policiales.

22 En este tenor, el articulo 217 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de

los Estados Unidos Mexicanos, establece: «La jurisprudencia que establezca la Suprema Cotte de Justicia de la Nacién,

funcionando en pleno o en salas, es obligatoria para éstas trataindose de la que decrete el pleno, y ademas para los Plenos de

Circuito, los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de distrito, tribunales militares y judiciales del orden

comin de los Estados y del Distrito Federal, y tribunales administrativos y del trabajo, locales o federales...»
2 Tesis 2a./]. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.
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Sin embargo, también, se resolvid que, en el caso de que la ley especial
no prevea los parametros suficientes para que se pueda fijar
correctamente el monto de la indemnizacién, debia aplicarse
analégicamente lo dispuesto en la fraccion XXII del apartado A, en
relaciéon con lo sefialado en la diversa fraccion XIII del apartad

ambos del precepto 123 constitucional.

Con sustento en esos parametros, se llegd a la conclusi ue,

una nueva reflexion, la indemnizaciéon prevista por el articul@y 123,
apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la Jonstitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe agbrirg€ a'ra tres meses

de salario y veinte dias por cada afo {0, JSalvo que exista

norma especifica en el ordena;ie al que conforme a

dicha fraccion deben expedir los 61 lativos competentes, que

que no p% e % cido por la autoridad bajo el pretexto de que
aciOm cspecial no se prevea el concepto referido o no se
lo§ montos a los que se contendra éste, ya que lo que

1 precepto constitucional es proteger y brindar al servidor

separado de su cargo injustificadamente, una indemnizacion

ue resarza los dafos y perjuicios que ese acto ilegal le causaron.

Ademas, se destaco que la limitacién de otras garantias sociales de los
servidores publicos miembros de las institucionales policiales, no
conlleva una justificacién a la posible arbitrariedad impune en el actuar

de la autoridad, en tanto que, aun cuando no gozan del derecho de
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estabilidad en el empleo y, como resultado, a wuna posible
reincorporacion al servicio cuando son cesados arbitrariamente, es el
propio articulo 123, apartado B, fraccion XIII, constitucional, el que
reconoce como garantfa minima del servidor publico, el pago de una
indemnizaciéon que, por ser derecho otorgado constitucionalmente,
bajo ninguna circunstancia puede ser vulnerado por la autori

administrativa, respectiva.

cen la forma en

como debera fijarse, el monto pa cepto, o si ésta es

menor a la prevista constitugo ; debera tenerse, como

minimo irrenunciabl de salario mas veinte dias

por afio efectivo de serv

Lo seﬁalado‘e itcta en Y@ jurisprudencia XVI.10.A. J/31 (10a.)*, del

Primer ?r u do en Materia Administrativa del Décimo
Sexto 1tOy
ten@gisiguient

fpoca: Décima Epoca; Registro: 2012129; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

cacién obligatoria® para este Tribunal, que es del

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 32, Julio de 2016, Tomo III; Materia(s): Constitucional,
Administrativa; Tesis: XVL.10.A. J/31 (10a.); Pagina: 1957.

25 Ello de conformidad con el articulo 217, segundo y tercer parrafo, de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que textualmente sefiala «... La jurisprudencia que
establezcan los Plenos de Circuito es obligatoria para los tribunales colegiados y unitarios de circuito, los juzgados de
distrito, tribunales militares y judiciales del orden comin de las entidades federativas y tribunales administrativos y del

trabajo, locales o federales que se ubiquen dentro del circuito correspondiente. La jurisprudencia que establezcan los

tribunales colegiados de circuito es obligatoria para los 6rganos mencionados en el parrafo anterior, con excepcion

de los Plenos de Circuito y de los demis tribunales colegiados de circuito...»
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«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. EL. DERECHO
A LA INDEMNIZACION CON MOTIVO DE CUALQUIER FORMA DE
TERMINACION INJUSTIFICADA DE SU RELACION
ADMINISTRATIVA CON EL ESTADO, COMPRENDE EL PAGO DE
TRES MESES DE SUELDO Y VEINTE DiAS POR ANO LABORADO
(APLICACION ANALOGICA DE LA FRACCION XXII DEL
APARTADO A DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION
FEDERAL). El articulo 123, apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo,

Federal, los Estados y Municipios, a fin de no dejar en @sta indefensiéon al

agraviado, ante la prohibicién absoluta de einco% cio, pero no

i A . e'@sta cir@uinstancia, la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Naciofy, al'esolvet el amparo directo en
revision 2401/2015, del que derigo la 8 Q

del servidor publico debs ﬁ se efectivalnediante la aplicaciéon de las normas

0a.), abandono el criterio

que sostenfa anteriormente, para estableger derecho constitucional en favor

constitucionales y legales or analo@ia; resultan aplicables al caso, lo que en

sentido_estricto_no_es una @plicacién supletoria de ordenamientos de caricter

laboral, pues se déSeofioceria el rébimen excepcional v la naturaleza administrativa

de la relactbn que Fige el seiwicio de los miembros de las instituciones policiales v el
Estaflo, e %\. o0 cual ese pago debe efectuarse en términos de lo que
dispongata IcWhespetial v, en caso de que ésta no prevea los pardmetros suficientes
pata quemsc Pucda fijar correctamente el monto de ese concepto, se aplicard lo

efialado emaila Constitucién Federal, dado que en su articulo 123 se contienen las

afamtias minimas que deberdn respetarse en las relaciones de trabajo o servicio,
o en el sector privado como en el publico. Por lo cual, concluyé que debe
acudirse al apartado A, fraccion XXII, de ese numeral, el cual prevé la
indemnizacion para los casos en que el trabajador fuese separado de su empleo sin

mediar causa justificada y el patrén no esté obligado a la reinstalacién, cuvo pago

debe hacerse en un pardmetro que comprende, por disposicién legal, tres meses de
salario vy veinte dfas por cada afio laborado, puesto que es el minimo suficiente para
indemnizar al trabajador de los dafios v petjuicios que se le provocaron con el

despido ilegal. Por tanto, para fijar el monto de la indemnizacién cuando un

servidor publico, en términos de la fraccion XIII del apartado B del precepto
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indicado sea separado de la funcién publica que desempefiaba y, seguido el proceso
legal, la autoridad jurisdiccional resuelva que no existié causa justificada para el
cese, remocion o cualquier forma de terminacion de la relacién administrativa, sin

posibilidad de optar por la reinstalacion debe aplicarse, por analogia, la fraccién

XXII del apartado A citada, en el sentido de que la indemnizacion que debe cubrir

el Hstado incluye el pago de tres meses de sueldo, mas veinte dfas por afio efectivo

de servicios, salvo que exista una norma especifica en el ordenamiento federal o

local, segin cotrresponda, que estatuya una indemnizacién mayor.»

Subrayado afiadido.

En la especie, el articulo 50 de la Ley de Seguridad del Estado de

integrantes de las instituciones policiale%que

ilegalmente de sus cargos, por lo tanto, ina Pagar a favor del

justiciable la indemnizaciéon constiuai ittggndo que se integra

con: ‘

a) El pago de 3 tres de remuneraciones. Para obtener la

iente este rubro, debe multiplicarse la

remuneracié‘ diarradord1

inteleccidh d %
102

e%enor, al multiplicarse la cantidad de ***** por 90 noventa dias,

aria por 90 noventa dias -3 tres meses-; en la

producto de esa operaciéon aritmética, se

obtendgifa c otal a liquidarse a la parte actora.

btiene la cantidad total de **¥*¥* que habra de pagar la parte

emandada a la actora

20 «Articulo 50. [...]Si la autotidad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de
terminacién del servicio fue injustificada, no procedera bajo ninguna circunstancia la reincorporacién o reinstalacién al
mismo, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de defensa que se hubiere promovido. En tal supuesto el ex
servidor publico unicamente tendra derecho a recibir las prestaciones que le correspondan al momento de la terminacién del

servicio y que le permanezcan vigentes al tiempo de su reclamo...»
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b) El pago de 20 veinte dias de salario por cada afio laborado. En
primer término, para determinar el tiempo efectivamente laborado por
el impetrante, se tomara en consideracion el rango existente entre la
fecha de ingreso del actor a la corporacién policiaca y aquélla en que

fue separado de su cargo.

Sobre este ultimo aspecto se destaca que al resolver el Amparo Birec

Administrativo nimero 1160/2017*" , el Octavo Tribu

de Circuito del Centro Auxiliar de la Primera Region, ¢
Naucalpan de Juarez, Estado de México, asunto similar al que a
analiza®, puntualiz6 que para determinar el montofico ondiente al
pago de veinte dias por afio laborade, debe “de nsiderarse
unicamente los afios efectivos de servicio tado el actor en

la institucion a la que perteneciﬁ, omo tales, aquéllos

que de manera real vy verdadera 1ab@go, si los que desde el cese,
baja o destitucion se h 1de, geflerando, aun cuando, como en
el caso, aquella situacion hagalsido injustificada.

Asimismo, 1‘ SO

Circuito,‘e e @
que, p N 0
racion

rimer Tribunal Colegiado del Trigésimo

irecto administrativo 504/19%, al determinar

de los 20 veinte dias por afio, debe tomarse en
fecha de ingreso del actor y la ultima en que presto

conide
ios, siendo éste el tiempo efectivo del servicio prestado.

27 Del indice del Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Decimosexto Circuito.

28 Remocion de un integrante de los cuerpos de seguridad publica del Estado de Guanajuato, mediante resolucién dictada
por el Consejo de Honor y Justicia de las Instituciones Policiales de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de
Guanajuato, esta Sala condené al pago de indemnizacién constitucional de 3 tres meses mas 20 veinte dias de salario por
cada afio laborado, inconforme, el actor promovié amparo directo reclamando el pago de dicha prestaciéon hasta el
cumplimiento de sentencia, agravio que fue declarado infundado por el Tribunal Colegiado en referencia.

2 Relativo a la destitucion del cargo y/o despido y/o baja verbal en contra de un integrante de la Secretaria de Seguridad

Publica del Municipio de Aguascalientes.
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En este mismo tenor se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado del
Decimosexto Circuito al resolver el amparo directo administrativo
246/2019”, pues refiri6 que debia resolverse el pago de 3 tres meses y

20 veinte dias por afio laborado tomando como referencia para ello

la fecha de ingreso y la data en que se concreto el cese.

En este contexto, de la fecha en que el actor ingresé a la instigucio

policial el 23 veintitrés de febrero de 2016 dos mil dieciséira la fe

en que fue destituido del cargo el 30 treinta de marzo dos

veinte, transcurrieron 1,498 mil cuatrocientos noventa y och@, dias

efectivos de servicio, como se aprecia en la siguienté(ta

| e
0 =
e
o % Q S g —
o o) B2 B = 5 s
'S = © s o) B o
< ial = = Z A =
2016 7 |3 30 |3l 313
2017 |31 |28 |31 30 |3t 365
2018 |31 |28 |31 30 |3 365
2019 |31 |28 |31 30 |3t 365
2020 |31 |29 | 300 0|0 90
Dias laborados 1498
Una vez d d®s los dias laborados, se procede a establecer la

de pagarse al actor, por lo que si por 365 dias de

0-, le corresponde el pago de 20 dias, por los 1,498 mil
iefftos noventa y ocho dias laborados le corresponde un pago

de 82208 ochenta y dos punto cero ocho dias” de salario.

Luego, de multiplicar el monto de la remuneraciéon diaria ordinaria

Rk por los 82.08 ochenta y dos punto cero ocho dias, se obtiene la

30 Asunto similar relativo al cese de un integrante de la Direccién de Transporte, Vialidad y Autotransporte de San Luis de la

Paz, Guanajuato.
31 Lo antetior es resultado realizar la operacién denominada «regla de tres» que se obtuvo de multiplicar 3,376 tres mil

trescientos setenta y seis dias por 20 veinte y el producto de ello dividido entre 365 trescientos sesenta y cinco dias.
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cantidad de ***** que corresponde al importe de la indemnizacion en

la parte relativa a 20 dias por afio de servicio.

Por lo expuesto, se condena a la autoridad demandada a pagar a favor
del impetrante la cantidad de ***** por concepto de Indemnizacion

Constitucional, la cual se obtuvo de sumar las cantid

correspondientes a 90 noventa dias de salario v 20 veinte dias

salario por cada afio efectivamente laborado.

(ii) Pago de Prima de Antigiiedad.

No es procedente reconocer el derechp alfpago oncepto de
prima de antigiiedad, ya que esta pr ta contemplada
formalmente en el segundo pé%a aggio® XIII, del Apartado
B, del articulo 123 de la Constituc de los Estados Unidos
Mexicanos.

Lo anterior, dado el predgpto constitucional sefialado establece

laS§instituciones policiales se regirain por sus

soffancia, con lo anterior, el articulo 45 de la Ley

Asi, dentro del catalogo de prestaciones contempladas en la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio del Estado y de los
Municipios de Guanajuato, se encuentra que la prima de antigiiedad es
una prestacion establecida exclusivamente para los trabajadores de

base que se coloquen dentro de los supuestos contemplados en la
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fraccion II de su articulo 63; es decir, no es una prestacion de la que
gocen la totalidad de los trabajadores, razéon por la que no es

considerada una prestacion minima general.

En este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca la
existencia de un régimen complementario especifico que prevea ¢

prestacion minima la prima de antigliedad para los eleme

seguridad publica, toda vez que se trata de un conc
exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la If
Trabajo, legislaciéon que resulta inaplicable a los miemb
instituciones policiales, debido a que su relaciofl” esde naturaleza

administrativa.

rio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte @ de la Nacion, que es del

tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
ARTICULO ARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAF STITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
S, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
L DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18
2008, NO COMPRENDEL CONCEPTO DE 12 DIAS POR

n es cierto que esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
estima que para definir el monto de la indemnizacién contenida en el

icado precepto debe aplicarse analdgicamente la fraccion XXII del apartado A
del articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
prevé una indemnizacién por el importe de 3 meses de salario para el trabajador
que es separado de su empleo injustificadamente, ello no significa que el servidor
puablico, miembro de alguna institucién policial de la Federacién, del Distrito
Federal, de los Estados o de los Municipios, tenga derecho a recibir el pago de 12
dias de salario por cada afio de servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve
que fue injustificada su separacioén, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de

terminacién del servicio. Por tanto, como el pago de 12 dias por afio no esta
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expresamente sefialado en la Constitucion General de la Republica, no puede
aplicarse analégicamente al caso de la indemnizacién de los miembros de
instituciones policiales establecida en la fraccion XIII del apartado B del
mencionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del
derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislaciéon que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacion es de

naturaleza administrativa.»3?

Enfasis anadido.

Asimismo, se invoca el siguiente criterio emitido ‘Por Qui
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuit@, que

es del tenor siguiente:
) 3
«MIEMBROS DE LA POLICIiA FEDE . NATURALEZA
ADMINISTRATIVA SU RELA ESTADO, ESTAN
EXCLUIDOS DEL DERECHQ AL} % LIDAD EN EL EMPLEO Y
Conforme al articulo @
administrativo desconcentradefd

DEL PAGO DE LA PR
e la otrora Direccién de Seguridad (hoy adscrito a

que tiene por objeto salvaguardar la vida, la

integridady la se los derechos de las personas; preservar las libertades, el
orden y la j , asl'*éomo prevenir e investigar la comisiéon de delitos, bajo
la con do¥del Ministerio Publico de la Federacion. Por su parte, el
nu o B, fraccion XIII, de la Constitucion Politica de los Estados
os establece que los miembros de las instituciones policiales, como

ede os elementos de la Policia Federal, se rigen por sus propias leyes; de ahi

relacidon entre éstos v el Estado sea de naturaleza administrativa

deberan sujetarse a la normatividad que regula su organizacién v funcionamiento.

Por tanto, los miembros de la corporacién mencionada estan excluidos de los

derechos laborales de los que goza un trabajador al servicio del Estado,

% Tesis 2a. XLLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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como son la estabilidad en el empleo y el pago de la prima de antigiiedad o

quinquenio.»??

Lo resaltado es propio.

(iii) Pago de la remuneracion ordinaria diaria dejada de percibir,
con motivo de la remocién del cargo a la fecha en que se concret

cumplimiento de la resolucion.

Es procedente reconocer el derecho solicitado por la partg act

al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de

percibir desde el 30 treinta de marzo de 2020 des veinte, por
la prestacion de sus servicios con mo iv8 n ilegal del
cargo que desempenaba para el municipio \ uz de Juventino
Rosas, Guanajuato, de confo‘nida el Weriterio urlsprudenaal

FYUNIO DE 2008. El citado precepto prevé que si la autoridad jurisdiccional

rgSuelve que es injustificada la separacién, remocion, baja, cese o cualquier otra
orma de terminacién del servicio de los miembros de instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el Estado sélo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demads prestaciones a que tenga derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio. Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente no se precisaron las razones patra incorporar el

enunciado "y demds prestaciones a que tenga derecho"; por lo cual, para

33 Tesis 1.50.A.6 A (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima Epoca, Num. de

Registro: 2016250.
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desentrafiar su sentido juridico, debe considerarse que tiene como antecedente un
imperativo categorico: la imposibilidad absoluta de reincorporar a un elemento de
los cuerpos de seguridad publica, aun cuando la autoridad jurisdiccional haya
resuelto que es injustificada su separacion; por tanto, la actualizaciéon de ese
supuesto implica, como consecuencia logica y juridica, la obligacién de resarcir al
servidor publico mediante el pago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a
que tenga derecho". Asi las cosas, como esa fue la intencién del Constituyente

Permanente, el enunciado normativo "y demas prestaciones a que tenga detec

forma parte de la obligacién resarcitoria del Estado y debe interpretarse

del servicio y hasta que se realice el pago e
porque si bien es cierto que la reforma constipuci

la seguridad publica sobre el interés particul

publicos, sin la correspondiente responsabilidad

- . 34
administrativa de »

‘

En efecto, p se desprende de la jurisprudencia recién transcrita, el
artado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
ituciaggg’olitica de los Estados Unidos Mexicanos, establece la
o resarcitoria del Estado a favor de los miembros de
n iones policiales de la Federacion, Estados y Municipios, cuando
autoridad jurisdiccional resolviera que la separacién, remocion, baja,
cese o cualquier otra forma de terminaciéon del servicio sea

injustificada, mediante el pago de la indemnizacion «y demas

prestaciones a las que tenga derecho».

3 Tesis 2a./]. 110/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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Luego, aun cuando en el proceso legislativo correspondiente no se
precisaron las razones para incorporar el enunciado y demas
prestaciones a que tenga derecho, debe interpretarse como el deber
de pagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premi
retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciches

cualquier otro concepto que percibia el servidor publieo po

prestacion de sus servicios, desde que se concreto aracig
remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminac

servicio y hasta que se realice el pago correspordie

A g
Lo anterior es asi, porque el enunciado Rgr cuestion forma
parte de la obligacion resarcit&ria a te la imposibilidad
absoluta de reincorporarlos al ‘servigi sar de que la autoridad

ciofpfue injustificada).

rgo, este juzgador estima que tales disposiciones en el

p caso, transgreden en petjuicio del actor los derechos humanos
e igualdad y de no discriminacion, por razén de la condicion de
integrante de una institucién policial, que derivan de los numerales 1
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 26 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; asi como del
diverso 24 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos;

por ello, lo procedente es su inaplicaciéon al tenor de las
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consideraciones en que se sustenta el criterio emitido por el Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del

Décimo Sexto Circuito, que es del tenor siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
MATERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFIC

DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS&VIO
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCREIMINACIE
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1lo. DE LA

SOBRE DERECHOS HUMANOS

CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO)‘De 1
d
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de i la Suprema Corte de

03/2010 y P./]. 24/95,

Justicia de la Nacién en las tesi‘Za
publicadas en el Semanario Judicial
1

>

PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, DE
ONSTITUCION GENERAL DE 1A REPUBLICA, REFORMADO
DIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES APLICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE LA RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo I, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS

MUNICIPALES Y JUDICIALES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL

ESTADO DE MEXICO Y DE SUS MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMINISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones policiales se encuentran en un régimen de excepcion respecto de
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las condiciones en que prestan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funcién requerida que realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circunstancia no es razon suficiente para estimar que no gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
es administrativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un servicio al HEstado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

regulen en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de

la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derec

porque a los primeros si se les gonced

remocion debido

de su em&e

stabilidad en el empleo de un servidor publico y, por ende, no es un elemento

objetivo que pueda servir de base para privar al quejoso del derecho a su pago; 2.
o es necesaria la medida, ya que si bien la diferencia prevista en el articulo 50 de la

Ley de Seguridad Piablica del Estado de Guanajuato persigue, en principio, una

finalidad constitucionalmente legitima, que se traduce en garantizar la eficacia de los
cuerpos de seguridad publica de la entidad, asi como la proteccién de la integridad
de sus miembros y de terceras personas, no podria constituir la causa de privacién o
afectacion del derecho al pago de las remuneraciones diarias ordinarias que dej6 de
percibir en caso de cese injustificado, pues en nada incide en el funcionamiento del

servicio que prestan dichos servidores publicos; y, 3. No puede concebirse
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acreditada la exclusiéon del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en
estricto sentido, dado que la privacién del derecho del quejoso a ser indemnizado
de las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese
injustificado, frente a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
exclusiéon que opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
derecho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el
servidor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de

un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de

Internacional de Derechos Civiles v Polfticq&f 24

sobre Derechos Humanos.»3

Enfasis afiadido. ‘

En virtud de lo antert bas los articulos 1 y 133 de la
Constitucion Politica de Estados Unidos Mexicanos, se le
reconoce a‘a P actora el derecho a que le sean pagadas las
remunesgcio idtias ordinarias que dejo de percibir con
motivo _de cion desde la fecha en que acontecié la

aYque se realice el pago correspondiente respecto

nto y concepto en cumplimiento a la presente

, dado que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad

Publica del Estado de Guanajuato, resulta inconvencional.

Lo anterior, en el entendido de que las remuneraciones diarias
ordinarias dejadas de percibir se computarain desde la fecha de

separacion del cargo que desempefiaba el impetrante acontecida

3 Tesis XVI. 10.A.T.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.
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el 30 treinta de marzo de 2020 dos mil veinte, hasta que se

cumpla materialmente con esta sentencia, respecto de dicho

monto y concepto; ello conforme a la Gltima remuneracion diaria

percibida, esto es, a razén de *****,

(iv) Pago de horas extras y prima dominical.

Si bien existe la posibilidad juridica que los miembros segurl

publica, con fundamento en sus propias leyes tengan
beneficios por la prestacion de sus servicios, en el
administrativo corresponde en primer término al @ctofgacreditar que
percibia las cantidades reclamadas, @ bi€n, tas estan

contempladas en la ley que les rige.

De conformidad con el articulo 3 i6n V, del Codigo de
Procedimiento y Just istrafiva para el Estado y los
Municipios de Guanajuat o de los efectos de las sentencias es el

reconocimiento d existéfacia de un derecho, para lo cual

lemostrar que es titular de aquél, pues no es
juridicamente w Jée se obligue a la autoridad administrativa a
recono naWprefrogativa si el particular no cumple con todos los

ele tos patd ello. Por sus términos, apoya lo anterior la tesis de la

ala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:

«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes de
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ordenar que se restituya, se reduzca el importe de una sanciéon o se condene a una
indemnizacién, contenido en los articulos 50, penultimo parrafo, y 52, fraccién V,
de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, esta inspirado en
la garantfa de justicia pronta y completa establecida en el articulo 17, parrafo
segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque con
ello se intenta evitar que el actor obtenga un beneficio indebido derivado de que el
Tribunal ordene la restitucién de un derecho que todavia no se ha incorporado a la

esfera juridica de aquél o no ha sido demostrado, pero si acredita en el ju

la solucién final de lo gestionado.»3¢

En el caso concreto, la parte actora %o @portd te proceso

administrativo medio probatorio alguno a al demostrara la

percepcion regular de las citada‘pre « .

Materia Administrativa del

DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO

TI N D HO AL PAGO DE HORAS EXTRAORDINARIAS NI DE
ESCANSO LEGAL Y OBLIGATORIO, ANTE LA TERMINACION
LATRELACION ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CON EL ESTADO

(LEGISLACION DEL ESTADO DE GUANAJUATO)», sostuvo que el
rticulo 8 de la Ley del Trabajo de los Servidores Publicos al Servicio
del Estado y de los Municipios de Guanajuato, excluye del régimen de

esta ley, entre otros, a los miembros de las policias estatales o

36 Epoca: Novena Epoca; Registro: 165079; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XXXI, marzo de 2010; Materia(s): Administrativa, Constitucional; Tesis: 2a. X1/2010;
Pagina: 1049.
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municipales, pero dispone que tienen derecho a disfrutar de las
medidas de proteccion al salario y a gozar de los beneficios de la

seguridad social.

Esa restricciéon es acorde con la fraccion XIV del apartado B del
articulo 123 de la Constitucidon Politica de los Estados Uni
Mexicanos, que sefiala que los trabajadores de confianza gozarfyde 1

medidas de proteccion al salario y de la seguridad social.

Se destacd que los miembros de las instituciones policiales lo@ales y

municipales gozan de los derechos derivados dé'loghservicios que

prestan, esto es, de la proteccion al qgalati, "qu puede ser
restringida sino, por el contrario, hacerséye I las condiciones
laborales de cualquier trabajador, € incluido el pago de
prestaciones tales como el sa§ aguinaldo, quinquenio,

os de su afiliacion al régimen
de seguridad social, que s€ edidas protectoras de caracter general,

dentro de las cual e incl

enfermedade‘

, entre otros derechos, seguros de

nidad, de riesgos de trabajo, de jubilacién, de

retiro, p% 1

ervicios de rehabilitacién, prestacion para

adquisi d Bctcétera.

tcior en el entendido de que las medidas de proteccion al salario
s uellas que tienden a asegurar que el trabajador perciba
fectivamente los salarios devengados en su favor, dado el caracter
alimentario de éstos y la relevancia social que, como ingreso del sector
mas numeroso de la poblacién tienen, por lo que la proteccion al
salario comprende tanto aquella frente al empleador, para que el
trabajador tenga asegurado su pago integro, como frente a sus

acreedores, consistente en la prohibiciéon de su embargo, salvo que se
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trate de pensiones alimenticias decretadas por autoridad judicial y
contra acreedores del empleador, ante la existencia de un concurso

mercantil.

En ese contexto, de lo que sefiala el articulo 8 de la Ley del Trabajo de
los Servidores Publicos al Servicio del Estado y los Municipios, n
advierte el pago de horas extraordinarias, ni de dias de ddgcans

obligatorio, ni de la prima dominical o séptimos dias se délvierte ‘del

citado articulo, dado que al excluir de la aplicacion
elementos de seguridad publica, pero tutelar las medidas de pro

al salario, se asegura que el trabajador percibaffetc@givamente los

salarios devengados en su favor, pragegid®s “de dores, de
descuentos indebidos por parte del patro fefencia de cobro.
Es ilustrativa sobre el pago de gern dinario, la jurisprudencia

con el rubro y texto sigud

idico alguno para la procedencia de dicha prestacién deba negarse su pago. Por

tanto, si de conformidad con lo dispuesto en los articulos 31 y 37 de la Ley de
Seguridad Publica del Estado de México, los cuerpos de seguridad tienen una
organizacion militarizada, asi como también la obligaciéon de cumplir 6rdenes de sus
superiores y asistir puntualmente a los servicios ordinarios, extraordinarios y
comisiones especiales que se les asignen, es inconcuso que, dada la naturaleza del

servicio que prestan, no participan de la prestacion consistente en tiempo

extraordinario, ya que deben prestar el servicio de acuerdo a las exigencias y

circunstancias del mismo. De ahi que al no prever la procedencia del pago de

tiempo extraordinario a los miembros del cuerpo de seguridad, no implica que tal




cuerpo de leyes viole el principio de supremacia constitucional, habida cuenta que

es el articulo 123, apartado B, fraccion XIII, de la propia Constitucion General de

la Republica, el que sefiala que los cuerpos de seguridad publica se encuentran

excluidos de la relacién sui generis Estado-empleado»’” [Subrayado afiadido]

Por lo expuesto, se concluye que no es procedente reconocer el

derecho solicitado por ***** en relacion con el pago h

extraordinarias ni prima dominical.

(v) Aguinaldo; vacaciones y prima vacacional.

La procedencia de los conceptos enunciados enclien@@yapoyo en la
resolucion dictada dentro del Amparo DifectofAdmi ivo nimero
wrkik el Primer Tribunal Colegiado e r ministrativa del
Decimosexto Circuito, donde fe determinacién que

antecede obedece al equilibrio raci ebe prevalecer entre los
derechos de los trabajag diglos tanto en el Apartado B del

articulo 123 de la Co

Mexicanos, como u Apa

precisamente‘

independengia getor en que hayan quedado constitucionalmente
registra@dos- n del mismo trato unos y otros; tutela al trato
igualigario revén los articulos 1 de la Constitucion Politica de los

sWnidos Mexicanos; 26 del Pacto Internacional de Derechos
y Politicos y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos
umanos; en relacion con el articulo 123, Apartado A, fraccion XII y

Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la Carta Magna.

37 Epoca: Novena Epoca; Registro: 198485; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo V, Junio de 1997; Materia(s): Administrativa; Tesis:

I1.20.P.A. ] /4; Pagina: 639.
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Bajo ese contexto, las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo,

son conceptos que se encuentran comprendidos dentro del enunciado
«y demas prestaciones a que tenga derecho», contenido en el
articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, parrafo segundo, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudenci@l p
contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda Sala ded® Supr

Corte de Justicia de la Nacion, que se cita a continuacio

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL RO DE ALGUNA
INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES Q

REMOCION O BAJA INJUSTIF
REALICE EL PAGO DE LA‘D
DERECHO, SIEMPRE QUE, H
CONCEPTOS. La Segun orte de Justicia de la Nacion, en la tesis
2a. LX/2011, de rubro: UBLICA. INTERPRETACION DEL
ENUNCIADO 'Y DEMASWPRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO!,
CONTENIDO E ARTIGWHLO 123, APARTADO B, FRACCION XIII,

IONES A QUE TENGA
CONDENA POR TALES

ado "y demds prestaciones a que tenga derecho", forma parte de la
areitoria del Estado y debe interpretarse como el deber de pagar la

unefiei diaria ordinaria, asi como los beneficios, recompensas, estipendios,
sigh@ciones, gratificaciones, premios, retribuciones, subvenciones, haberes, dietas,
compensaciones o cualquier otro concepto que percibia el servidor publico por la
prestacion de sus setrvicios, desde que se concretd su separacion, cese, remocién o baja
injustificada, y hasta que se realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las
vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor publico, miembro de

alguna instituciéon policial, las cantidades que por esos conceptos pudo percibir desde el

momento en que se concret6 la separacion, cese, remocion o baja injustificada, y

hasta que se realice el pago de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre

v cuando haya una condena por aquellos conceptos, va que solo de esa manera el



https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=161758&Clase=DetalleTesisBL
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Estado puede resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado

con motivo de la separacién.»’® [Enfasis afiadido]

Ahora bien, en virtud de que la parte actora ni la autoridad demandada
seflalaron o acreditaron el monto que corresponde a los conceptos de
aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, se acude a lo que disponen
los articulos 21, primer parrafo, 22 y 20, tercer parrato, del Reglame
Interno de Trabajo de la Administracién Publica de la Ciudad de"8ant

Cruz de Juventino Rosas, Guanajuato, los cuales sefial

de aguinaldo sera de por lo menos 20 veinte dias de salario Mtegrad®;
la prima vacacional del 30% treinta por ciento de 20 veinte dias de
salario integrado, la cual se pagara a mas t veinte de
diciembre junto con el aguinaldo, y la ?c i0Res ¢ de 10 diez

dfas habiles por cada seis meses de_ servicio:

Ahora bien, de conformid lo Pret o por la parte actora, de

la lectura de su escrito aprégid'que solicita el pago de la parte

proporcional de aguinaldo ague tiene derecho vy, por otra parte, del

desarrollo de‘la ebayconfesional a su cargo, como respuesta a la
tercera cklas iofigs que le hizo la autoridad demanda, manifest
que en el a os mil diecinueve, no disfruté6 de vacaciones

por % celadas.

egativa expresada por el actor es de la siguiente literalidad:

«A LA TERCERA.- QUE DIGA EL ABSOLVENTE SI LA PARTE
DEMANDADA PRESIDENCIA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE
JUVENTINO ROSAS, GUANAJUATO, LE PAGO AGUINALDO,
VACACIONES Y PRIMA VACACIONAL DEL ANO 2016 AL 2019.
CALIFICADA DE LEGAL.- NO, EN LA FECHA DEL ULTIMO ANO, AHi

3 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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SI NO PORQUE SE ESTABAN ACERCANDO LAS VACACIONES Y NOS
LAS CANCELARON.»

Respecto de lo anterior, el Oficial Mayor de Santa Cruz de Juventino
Rosas, Guanajuato, manifiesta mediante el informe rendido, que el
actor disfruté de cada periodo vacacional que le correspondia, asi
como que le fue cubierto el pago de la prima vacacio

correspondiente, la cual se le depositdé junto con el pago S

aguinaldo durante el tiempo que prestd sus servicios. obstante

anterior, no aporté prueba idénea de la que se des da
disfrute de los periodos vacacionales ni la_entrega la

correspondiente prima vacacional.

probatoria, en términos de lo q‘e di

Procedimiento y Justiciz

Municipios de Guanaj
acaciones durante el ano 2019, en tanto

y llana haber disfrutado de

que la autori%ad affema que’el periodo de descanso fue disfrutado,

no prueb& su Q

Por t autoridad encausada no acredita que el actor

ctijamefigeFdisfrutd de vacaciones durante el ano 2019 dos mil

n , como tampoco acredito con la constancia respectiva que le
fuerd®entregado el concepto de prima vacacional correlativo.

En ese tenor, y de conformidad con lo dispuesto por el numeral 300,
fraccion V, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho de
la parte actora al pago de los conceptos de aguinaldo, vacaciones

y prima vacacional en los términos siguientes:
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Se reconoce el derecho del actor a que le sea cubierto el concepto

de aguinaldo a partir del 1 uno de enero de 2020 dos mil veinte

hasta el cumplimiento de la sentencia por este concepto, lo

anterior acorde con lo sefalado en parrafos anteriores.

Del mismo modo, se debe cubrir al impetrante el concefyto

vacaciones correspondiente a dos periodos de 1 iez S

correspondientes al afio 2019 dos mil diecinueve, 1
cantidad ***** por periodo, esto es, la cantidad total de *#¥**,
Asimismo, se debe hacer entrega del impgr acacional

te
de 2019 dos mil diecinueve, equivalente YoNgeeigta por ciento de

veinte dias de salario, lo que eqliiva e Forrrr?)

Por otra parte, se re re al pago del concepto de

vacaciones a razon de

de la

dias por cada 06 seis meses y al pago

ente al 30% treinta por ciento de 20

veinte v‘ abal cumplimiento de esta sentencia por

dicho 5 conforme con la ultima remuneracion diaria

pereibida a razén de ¥k 40,

ridad social y servicio de salud. De conformidad con el
rticulo 123, apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se prevé que

3 Para obtener la cantidad indicada, se multiplicé el sueldo diatio por veinte y del resultado se obtuvo el 30% treinta por
ciento.

40 El nimero de dias que importan las prestaciones referidas, se otorgan en razén de lo que sefialan los articulos 21, primer
parrafo, 22 y 26, tercer parrafo del Reglamento Interno de Trabajo de la Administracién Publica de la Ciudad de Santa Cruz

de Juventino Rosas, Guanajuato.
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las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a
fin de propiciar el fortalecimiento del sistema de seguridad social de las
corporaciones  policiales, de sus familias y dependientes,
instrumentaran sistemas complementarios de seguridad social, es
decir, establece la obligacién a cargo de las autoridades municipales, de
instrumentar sistemas de seguridad social en favor de los integra

de las corporaciones policiales.

La obligacién referida encuentra desarrollo en la Ley“del Sistem

Seguridad Publica del Estado de Guanajuato, preceptos 9, fraccién XV

y 59, conforme a los cuales, existe la obligaci argo de las
instituciones de seguridad publica de gaggnti sul grantes, en
materia de seguridad social, al menos laSipr previstas como
minimas para los trabajadores al sef¥ a

También es necesario eg el @erecho a la seguridad social se

¥

relaciona intimamente comglfiderecho al empleo, por lo que guarda el

mismo caracter p, ciona
otorgaba el p‘o te.
A\ g
yd

Enel ¢ probatorio, especificamente de los recibos de
noérina apogtados por el actor, se advierte acreditado que se

a aportaciones al Instituto Mexicano del Seguro Social

onsecuencia de los servicios que

r del actor.

En este tenor se condena a la parte demandada a que se continuie
con el entero de dicho concepto a la institucion referida, con
motivo de la separacion ilegal del cargo de ***** 3 partir del 30
treinta de marzo de 2020 dos mil veinte -fecha de separaciéon del

cargo- y hasta que se cumpla con esta sentencia, pues de haber
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continuado con la prestacion de sus servicios, se habrian realizado los

enteros COII‘CSpOﬂdiCIltCS.

Por otra parte, no obstante que el actor no solicita en forma literal que
se sigan enterando al Instituto Mexicano del Seguro Social y a la
Administradora de Fondos de Ahorro para el Retiro, el importe d
cuotas obrero-patronales a partir del cese y hasta que se cusapla
sentencia, si refiere que se haga el pago de cualquier otra gbestacio

que tenga derecho.

En este punto, es pertinente destacar que ya se ¢tablecio que tiene

derecho a que se cubran las cuotas obretg-patfonales ¢l Instituto

/)

Mexicano del Seguro Social y por esaSgistaa también tiene

derecho a que se enteren las z§o g su caso, se hayan
ra '@

omitido cubrir a la Administrad

igual que las aportaciq
también es una obligacion¥@é’a autoridad cumplir de manera puntual
con las cuotas relatigag, a dichaWnstitucion, dado que forman parte del
régimen de & i soctal a que tienen derecho los que prestan un

.
servicio petso rdinado.
Es

erccho Se genera esencialmente por la prestaciéon de servicios,

e, al margen de que la terminacién de éstos haya sido por

stificada o injustificada, el prestador tiene derecho a que se
ubran la totalidad de las aportaciones que debieron enterarse durante
el tiempo que duré el vinculo juridico y, en el caso, hasta la fecha en

que se cubran satisfactoriamente éstas.

En virtud de lo anterior se precisa que los articulos 159, fraccion 1, 167

y 168 de la Ley del Seguro Social, prevén lo siguiente:
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«Articulo 159. Para efectos de esta ley, se entenderd por |[...] I. Cuenta individual, aquella

ue se abrird para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, para

ue se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales v estatal por concepto del

seouro de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez, asi como los rendimientos. La cuenta

individual se integrard por las subcuentas: de retiro, cesantia en edad avanzada v vejez; de

vivienda y de aportaciones voluntarias. Respecto de la subcuenta de vivienda las

Administradoras de Fondos para el Retiro deberdn hacer entrega de los recurso

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores en los térmi de s

propia ley...»

se depositaran en las respectivas subcuentas de la cuenta indimidual
los términos previstos en la Ley para la Coordigacion de 1os Sist

Retiro.n

«Articulo 168. Las cuotas y aportacio*& A el drticulo anterior seran: I. En el

ramo de retiro, a los patrones 2l importe equivalente al dos por

ciento del salario base de ?» II. En los ramos de cesantia en edad

avanzada y vejez, a los patron¢ Ios trabajadores les corresponde cubrir las cuotas del

tres punto ciento cincuenta por ciclilg y uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el

salario base d‘cotiz n, ectivamente. ...»
Enfasis&a idQ
Del los preceptos transcritos deriva que el Sistema de

r1Q, pa Retiro constituye una prerrogativa que el legislador ha
%e tavor de los trabajadores, encaminada a su proteccion y
bienestar, cuyo proposito fundamental es que la persona que concluya
vida laboral activa pase los ultimos afios de su existencia con los
satisfactores minimos, afrontando la contingencia social del retiro con
los recursos propios acumulados durante toda su vida productiva, en

su cuenta individual.
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De las disposiciones legales transcritas, en lo que interesa, se obtiene
que el Sistema de Ahorro para el Retiro constituye una prerrogativa
constitucional y legal prevista en favor de los trabajadores, que se
compone de fondos que se acumulan en las subcuentas de cesantia y
vejez, asi como de la subcuenta de vivienda, cuyo propésito es, en

parte, que puedan adquirit un crédito barato para la obtencion

durante toda su vida productiva.

En el caso, no existié controversia en cuanto a que €l a haya estado
inscrito en el régimen obligatorio del segyro gocial, a que en
los recibos de pago de salario exhibidos; se le realizaban
deducciones por el rubro re&ti - ad social, bajo el
concepto «IMSS Y AFORE» docum t os que este Juzgador se
bas6 para condenar al p@ laSyapottaciones al Instituto Mexicano
del Seguro Social.
12 gcoh&na a la parte demandada a enterar las
2 inistradora de Fondos para el Retiro a

1 de marzo de 2020 dos mil veinte-fecha de la

En consecu&

aportacig

partir

sepatacion dél cargo- y hasta el cumplimiento de esta sentencia.

ares términos se pronunci6 el Primer Tribunal Colegiado del
ecimosexto Circuito, al resolver los juicios de amparo directo ***** y
IR en sesiones de seis de octubre y diecisiete de noviembre de dos

mil dieciséis.

De igual forma, no obstante que el accionante haya omitido solicitar de

manera expresa y en forma particular, que se le continuaran otorgando
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los servicios de salud, de conformidad con el numeral 300, fraccién V,

del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato, resulta procedente reconocer su

derecho a que le sigan siendo prestados los servicios de salud

hasta que se cumpla a cabalidad la sentencia; de conformidad a lo

establecido por la jurisprudencia siguiente:

«SENTENCIA DE AMPARO, EFECTOS DE LA. CUANDO SE
QUE SE VULNERO LA GARANTIA DE AUDIENCIA PO
SEGUIDO PROCEDIMIENTO ALGUNO RESPECTO A LA SE

REMOCION, BAJA, CESE O CUALQUIER OTRA FO DE
TERMINACION DEL SERVICIO DE LOS AGENT MINISTERIO
PUBLICO, LOS PERITOS Y LOS MIEMBROS UCIONES
POLICIALES DEL ESTADO DE PUEB ? U S. En estricto
acatamiento de la jurisprudencia 2a./J. 103/2012 deYabr AD PUBLICA. LA
SENTENCIA EN LA QUE SE PARO CONTRA LA
SEPARACION, REMOCION, BA]‘ S LQUIER OTRA FORMA DE
TERMINACION DEL SER O@E DE LAS INSTITUCIONES
POLICIALES, POR VI D CHO DE AUDIENCIA, DEBE
CONSTRENIR A LA DAD RESPONSABLE A PAGAR LA

QUE EL QU{]OS
injustificada la"sepasact
D

%

jon, baja, cese o cualquier otra forma de terminacién del

eguido procedimiento alguno al respecto, la autoridad

trefiida a pagar la indemnizaciéon constitucional y las demas

pbaro se encuentra la relativa a los servicios de salud, la cual se proporcionari

hasta en tanto se pague la indemnizacién y las prestaciones referidas; vy, si la

legislacion aplicable prevé la conservacion de dichos derechos, debera observarse el

precepto legal respectivo para que el plazo de conservacioén transcurra a partir de

que se haga la liquidacién correspondiente »* [Enfasis afiadido]

# Décima Epoca Registro: 2011293 Instancia: Plenos de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion Libro 28, Marzo de 2016, Tomo II Materia(s): Comin Tesis: PC.VLA. J/4 A (10a.)
Pagina: 1535
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Considerando que «el derecho a la salud» debe ser garantizado a la
poblaciéon en igualdad de oportunidades y sin condicionamiento
alguno, y mas aun que en el presente proceso fue demostrado que el
cese cometido al accionante por la encausada fue desajustado a
legalidad y en inobservancia de las formalidades establecidas en

ordenamientos aplicables para decretar dicho cese.

De lo antetior, resulta ilustrativo en lo conducente, la siStieflte tesi

«DERECHO A LA SALUD. FORMA DE CUMPLIR CON'LAYOBSERVACION
GENERAL NUMERO 14 DEL COMITE DE LOS B
CULTURALES DE LA ORGANIZACION

GARANTIZAR SU DISFRUTE. El Esta

IDAS, PARA
usctibié  convenios
internacionales que muestran el consensOi
garantizar, al mas alto nivel, ciertas pr‘en i adaS con el disfrute del derecho a
la salud, y existen documentos gue,la
Uno de los mas importan @
Derechos Sociales y Culturalcsgdefla

encargado de monitorear el cumpli

Organizacién de las Naciones Unidas, organismo
iento de los compromisos asumidos por los Estados
|

firmantes del §:cto gternacienal de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, del cual

México es pa quéjesencialimente, consagra la obligacion de proteger, respetar y

te'el derecho a la salud v no admitir medidas regresivas en

cumplir pro g

su perjuicio,dab dose de denegar su acceso, garantizandolo en igualdad de

condi€ione in condicionamiento alguno, debiendo reconocer en sus

) m juridicos, politicas y planes detallados para su ejercicio, tomando, al

oMtiempo, medidas que faciliten el acceso de la poblacién a los servicios de
saludy es decir, este ordenamiento incluye no solamente la obligacion estatal de

respetar, sino también la de proteger v cumplir o favorecer este derecho. En estas

condiciones, ese cumplimiento requiere que los Estados reconozcan suficientemente el
derecho a la salud en sus sistemas politicos y ordenamientos juridicos nacionales, de
preferencia mediante la aplicacién de leyes, adoptando una politica nacional de salud
acompafiada de un plan detallado para su ejercicio, cuando menos en un minimo vital que
permita la eficacia y garantia de otros derechos, y emprendan actividades para promover,
mantener y testablecer la salud de la poblacion, entre las que figuran, fomentar el
reconocimiento de los factores que contribuyen al logro de resultados positivos en materia

de salud; verbigracia, la realizacién de investigaciones y el suministro de informacién, velar
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porque el Estado cumpla sus obligaciones en lo referente a la difusiéon de informacién
apropiada acerca de la forma de vivir y de alimentacién sanas, asi como de las practicas
tradicionales nocivas y la disponibilidad de servicios, al igual que apoyar a las personas a
adoptar, con conocimiento de causa, decisiones por lo que respecta a su salud»*?[Lo

resaltado es propio]

Dicho pronunciamiento encuentra soporte en que el justiciable
acreditdé que tenia acceso a los servicios de salud y seguri
social, mediante el entero de cuotas por la encausada antg e
Instituto Mexicano del Seguro Social.

A causa de lo anterior, se precisa que se reconocegel derecho de la

parte actora, para que en virtud de que se c
las cuotas obrero-patronales ante ? cxicano del
Seguro Social, el demandante 50 os servicios de
salud y seguridad social, ha‘t s sc®cumpla a cabalidad

con la sentencia.

A causa de lo anterior, de cofformidad con lo previsto por el articulo

300, fraccif‘\ Codigo de Procedimiento vy Justicia
Adminisggativ Hstado y los Municipios de Guanajuato, se
condena ridad demandada para que se continuen
apo cuotas obrero-patronales el Instituto antes

i o, in de que el demandante siga gozando de los

icfos“de salud y seguridad social, a partir del 30 treinta de
marzo de 2020 dos mil veinte y hasta en tanto se cumpla a

abalidad con la sentencia.

42 Décima Epoca Registro: 2004683. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Libro XXV, Octubte de 2013, Tomo 3 Materia(s): Constitucional Tesis: .40.A.86 A
(10a.) Pagina: 1759
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(vi) Anotacidn en registros. Solicita el impetrante que se borre todo
registro en el Registro Nacional de Seguridad Publica o el Registro de

Servidores Publicos Sancionados, de la separacion de su cargo.

Al respecto, si bien es procedente que la autoridad demandada realice
la inscripcion del cese en el Registro Nacional y Estatal de Persona

las Instituciones de Seguridad Publica, se reconoce el derech@gyde
parte actora y se condena a la autoridad encausada a due rea

la anotaciéon en dicho registro de esta senten que

decret6 la nulidad y el motivo de la misma.

Lo anterior en virtud de que los articulogy60, slg%, 74 y 85,
10

fraccion I, de la Ley General del Sis 1 de Seguridad

Publica, textualmente disponen:‘

«Articulo 60.- En casg orgafies Jurisdiccionales determinen que la

resolucion por la que la acién o remocién es injustificada, la

institucién respectiva sélo eSt@a obligada a la indemnizacion y al otorgamiento de

Mexica 1 circunstancia sera inscrita en el Registro Nacional

orrespon nte...»

«Articulo 74.- Los integrantes de las Instituciones Policiales podran ser separados

e su cargo si no cumplen con los requisitos de las leyes vigentes, que en el
momento de la separacién sefialen para permanecer en las Instituciones, sin que
proceda su reinstalacién o restitucién, cualquiera que sea el juicio o medio de
defensa para combatir la separacién, y en su caso, s6lo procedera la indemnizacion.
Las legislaciones correspondientes estableceran la forma para calcular la cuantia de
la indemnizacién que, en su caso, deba cubrirse. Tal circunstancia sera

registrada en el Registro Nacional correspondiente.»
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«Articulo 85.- La Carrera Policial comprende el grado policial, la antigiedad, las
insignias, condecoraciones, estimulos y reconocimientos obtenidos, el resultado de
los procesos de promocion, asi como el registro de las correcciones disciplinarias y
sanciones que, en su caso, haya acumulado el integrante. Se regira por las normas
minimas siguientes: 1. Las Instituciones Policiales deberan consultar los
antecedentes de cualquier aspirante en el Registro Nacional antes de que se

autorice su ingreso a las mismas...»

Los articulos 1, fraccion I, y 50 de la Ley del Sistema de Segugida

Publica del Estado de Guanajuato, textualmente dispone

«ARTICULO 1. La presente ley es de orden publico e interés general, e por

objeto lo siguiente: I. Regular la funcién de seguridad puibli revencién social

de la violencia y la delincuencia...»

«ARTICULO 50. Los servidores publicos de y pericial, asi como

los de las Instituciones Policiales, po
con los requisitos que las leyes{ig R yjomento del acto seflalen para

permanecer en dicha Insti

ta _en los Registros Nacional v Estatal de Personal de las

ciones de Seguridad Publica.»

e las disposiciones legales transcritas se advierte que deberan quedar
inscritas en los Registros Nacional y Estatal de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, la separacion, remocion, baja, cese
o cualquier otra forma de terminacién del servicio, aun y cuando una
autoridad jurisdiccional resolviere que ésta fue injustificada o ilegal. En

este caso, se inscribira también la nulidad de la resolucion respectiva.
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Resulta aplicable en este topico, la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ANTE LA IMPOSIBILIDAD DE
REINSTALAR A LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
CORPORACIONES, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE
SU SEPARACION DEL REGISTRO NACIO
CORRESPONDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR Q
SENTENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL 4DECI

able a los juicios en materia administrativa, ya que guardan coincidencia con

aquéllos en el sentido de que el juzgador debe analizar si las determinaciones
optadas por algin 6rgano de gobierno vulneraron los derechos de un particular.

Entonces, si ese tipo de resoluciones, al causar estado, se convierten en la verdad

legal, de modo que su contenido no puede ser invalidado, resulta que, en relacién

con la afectacién psiquica v social que resintié el justiciable, el fallo constituye un

verdadero reconocimiento, firme e inmutable, de que la remocién de su cargo fue

ilegal, mientras que el registro de esa decisiéon sélo es susceptible de entenderse

como un aspecto meramente histérico que se conserva por razones instrumentales,
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ue de ningin modo acredita ni determina la veracidad de las supuestas anomalias

que dieron lugar a la separacién del elemento policiaco.»*?

Enfasis anadido.

Asi, tanto el Registro Nacional como el Estatal de Personal de las

Instituciones de Seguridad Publica, son instrumentos creados p

evitar que quienes sean separados de una instituciéon de segfgida

ncia de la razén
que motivo el cese, ello con la‘mah ficiar la seguridad y el

combate a la corrupcion.

En consecuencia, la eliminagion del registro que demuestra que un

particular fye re como elemento de una instituciéon de

seguridai publi€igh

tible que la misma persona solicitara vy,

eventualmé iera, su reingreso a esas corporaciones, lo que
harfa 0%l objetivo de los registros referidos y, ain mas,
1 fa izar el desacato al mandato constitucional que, como ya

cOntiene una prohibicién absoluta.

lo anterior, resulta aplicable la tesis con el rubro y texto siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENTE ORDENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION DE LA SEPARACION DE LOS

4 Tesis aislada 1.10.A.95 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1849, Registro 2008925,
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AGENTES DE LAS CORPORACIONES RELATIVAS DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AUN CUANDO ESA DECISION
HAYA SIDO DECLARADA INJUSTIFICADA. El régimen excepcional creado
para los miembros de las corporaciones de seguridad publica, en términos del
articulo 123, apartado B, fraccién XIII, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos,_integr6 al orden juridico nacional la prohibicién absoluta de

reincorporarlos, aun cuando un Organo jurisdiccional determine que la separacion

fue ilegal, con independencia de la razén que motivé el cese. Por otra parte, de

plir los objetivos que

jento de las condiciones

en la Constitucién. En _consecuencia, es

liminacion de la inscripcion de la separacién de

1s es propio.

Ademas, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado
que si unicamente es viable conceder, a quienes demuestren la

ilegalidad de su remocién, una «indemnizaciéon» y «as demas

# Tesis aislada 1.10.A.94 A, de los Tribunales Colegiados de Circuito, visible en la Gaceta del Semanario Judicial de la

Federacion, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015 dos mil quince, Tomo 11, pagina 1842, Registro 2008926,
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prestaciones» a que tenga derecho, los tribunales exclusivamente
pueden interpretar o detallar qué puede quedar comprendido dentro
de tales conceptos, tomando en cuenta que ambas ideas ya fueron
definidas por el Alto Tribunal y se reducen a prestaciones de indole

pecuniaria.

En abono a lo anterior, el hecho de que la normativa determi

improcedente la supresion de la inscripcion que da

separacion de los miembros adscritos a las institucion
publica, y sélo sea permitido asentar que dicha determinac
declarada nula, dicha anotacién en si misma, constituy@huna forma de
reparacion, en tanto al anotarse que laqgdecifion’ q lugar a la

s

separacion fue declarada nula, la anotac ede entenderse
en su aspecto histoérico, y no sobr racidad que dieron

lugar a la separacion de tales ele!xe

Para mayor comprension, a a continuacion la tesis indicada:

REMNSTALA A
CORP %
S RACION DEL REGISTRO NACIONAL
% NDIENTE, SE DEBE CONSIDERAR QUE LA

CA. ANTE LA [IMPOSIBILIDAD DE
LOS MIEMBROS DE ESE TIPO DE
S, ASi COMO DE SUPRIMIR LA INSCRIPCION DE

TENCIA QUE DECLARO INJUSTIFICADA TAL DECISION
STITUYE, POR Si, UNA FORMA DE REPARACION. Dec la
terpretacion del articulo 60 y demds relativos de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, se deduce que no es procedente suprimir la
inscripcion de la separacién de un agente del Registro Nacional de Personal de las
Instituciones de Seguridad Publica, sino que dnicamente se debe asentar que la
decision fue considerada ilegal. No obstante, la existencia de un registro en el que
se haga constar que una persona fue separada de su cargo, por no acreditar una
evaluacién de control de confianza, necesariamente incide en bienes juridicos

relevantes como el honor y la buena fama; con mayor razén, si la decisién de
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mérito fue declarada nula de manera absoluta y, aun asi, subsiste la inscripcién
correspondiente. Por esa razén, se debe tomar en cuenta que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido, en diversos casos, que las
sentencias constituyen, por si, una forma de reparacién, adicional a las distintas
medidas que se ordenen en beneficio de la parte favorecida. Ese criterio implica el
reconocimiento de que las sentencias no solamente exponen el sentido en que debe

culminar una contienda, pues si bien es cierto que su efecto inmediato es dar

solucién a la controversia, también lo es que constituyen una declara

rem@®kion de su cargo fue

ilegal, mientras que el registro de esa decision susceptible de entenderse

como un aspecto meramente his‘rico q ons por razones instrumentales,

y que de ningin modo acredita ni deteffina idad de las supuestas anomalias
que dieron lugar a la sep de ent@ypoliciaco.»*

En virtud de lo anterior, com@&

a se adelanto, se reconoce el derecho
de la parte ‘cto séycondena correlativamente a la autoridad

demandada pa demas de la inscripcion de la destitucion

en el x Nacional y Estatal de Personal de Ilas
Ins Seguridad Publica, se realice la anotacion
0

de esta sentencia en que se decreto la nulidad total de la

lu€ion impugnada asi como el motivo de ésta.

n otro orden de ideas, se precisa que las cantidades a las que
ha sido condenada la autoridad demandada, DEBERAN
EFECTUARSE, LAS DEDUCCIONES LEGALES Y

4 Tesis: 1.10.A.95 A (10a.); fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; instancia: Tribunales Colegiados de

Circuito, Décima Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I; pagina 1840, registro: 2008925.
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ACTUALIZACIONES CORRESPONDIENTES; asimismo, se
condena a la autoridad demandada para que se haga entrega al actor de
las cantidades que le correspondan, mediante titulo de crédito

nominativo y en una sola exhibicion.

Lo sefalado en virtud de que el Primer Tribunal Colegiado en Mat
Administrativa del Decimosexto Circuito, en el en el amparo @irec

ndad

K sostuvo que no existe obligacion de la autoridad d

restituir a los elementos de seguridad publica cua

jurisdiccionalmente se determine ilegal su remocién o cese-; % que
aunado a que gozan del derecho fundamental de Prot@gcion efectiva
del salario de conformidad con el articulogd defla Icy ajo de los

Servidores Publicos al Servicio del Estadéad

ajuato, se justifica

que sean incrementadas las pres rféconocidas en esta

e proteccion al salario y dado el

caracter accesorio ichos in@gementos respecto del sueldo principal;
lo cual debe i debidamente la demandada al dar
cumplim?e o

sOlucion.

La @utoridad demandada debera informar sobre el cumplimiento

a la condena que precede en un término de 5 cinco dias

contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta
entencia, segun lo dispuesto en el articulo 322 Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Es ilustrativa sobre la obligacion de la autoridad demandada al

cumplimiento de esta sentencia, a pesar de que materialmente no tenga
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las atribuciones legales de cuantificar y pagar la indemnizacién y demas
prestaciones a las que se condend, la tesis que a continuacién se

transcribe:

«CONSEJO DE HONOR Y JUSTICIA DE LA DIRECCION DE
SEGURIDAD DEL DISTRITO FEDERAL. ESTA VINCULADO AL
CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE NULIDAD Y DE
INTERLOCUTORIA DEL RECURSO DE QUEJA EN QUE

atribuciones legales de cuantificar v pagar la i@emn' AC1On y Q prestaciones a

las que se condend en una sentencia de nulidad, e t minoside lo dispuesto en el
articulo 123, apartado B, fraccién X1 se 0 o de 1a Constitucién Politica

de los Estados Unidos Mex1can‘ lo Q sta_vinculado a que no siga

subsistiendo la omisién de cumplir co a aludida y la interlocutoria del

recurso de queja, por cbé. asegliiarse que dichas determinaciones se
cumplan en sus térmi v! las auteridades que deban realizar directa o

materialmente el pago, en virtagl de haber sido la autoridad demandada v vencida en

Co o’en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cédigo de
cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, se:

46 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2011785; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacién; Libro 31, Junio de 2016, Tomo III; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.LA. J/67 A
(10a.); Pagina: 1622.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No resulté procedente decretar el sobreseimie
en la presente causa administrativa, acorde a lo manifestaddyen

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la separacionerbal

impugnada, en términos de lo expuesto en el Consfderahdo Quinto de

la misma. L N Q

ateria de nulidad, se

irte actora y se condena
s prestaciones siguientes: (i)
(i) Remuneraciones diarias ordinarias
de cantidades correspondientes al

beneﬁci& e social; (v) y que se efectie ante el Registro

Nacio de Personal de las Instituciones de Seguridad

Publica, 1a angtacion de la nulidad total de la resolucion impugnada, asi
eMNmotivo de la misma.

UINTO. No se reconoci6 el derecho pretendido por los siguientes

4C10
‘
O
>‘

conceptos: (1) pago de prima de antigiiedad; (ii) pago de horas extras ni
prima dominical; asi como tampoco (iii) que se elimine el registro de la
separacion de sus funciones ante los sistemas nacional y estatal de
personal de las instituciones de seguridad publica, atento a lo

determinado en el Considerando Sexto de esta sentencia.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como

asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

numero de expediente 935/1%Sala/20 de fecha 8 ocho de diciembre de 2020 dos mil veinte.



