Guanajuato, Guanajuato, 23 veintitrés de noviembre de 2017 dos mil

diecisiete.

ASUNTO

Sentencia definitiva del juicio en linea, expediente nim
934/1°Sala/17, promovido por *¥¥¥* hy llegado el momegto

resolver lo que en derecho proceda; y

ANTECEDENTES

PRIMERO. El 1 uno de junio de 2017 dos miladtecisiete, se

recibié una demanda suscrita por quien sl proemio de la
presente resolucién, desprendién acto impugnado el
siguiente:

«lLa resoluciéon dictada de enero de 2017, en el procedimiento

administrativo disciplinario %*** en la que se determina aplicarme la

1 cargo de agente de transito, emitida por el Pleno

del.Cons 0
MunigipalQde Léén. Bajo protesta de decir verdad, manifiesto que la
r 1;c;o\vpugnada me fue notificada el 07 de abril de 2017.»

UNDO. Ademas de la nulidad del acto impugnado, la parte

or y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica

olicitdé como acciones secundarias:

«...no debe pasar inadvertido (...) que en el presente proceso se estd
impugnando una sanciéon de suspension temporal de 14 dias sin goce de
sueldo, la cual a la fecha se encuentra ejecutada, es decir, se me impidi6
ejercer las actividades operativas propias de mi cargo, lo que implicé no
unicamente un menoscabo en mi ingreso catorcenal que percibo por el

servicio prestado, sino también en mi expediente /aboral (...) la comision de



una falta puede ser acumulada para efecto de una reincidencia disciplinaria

y con ello aumentar la gravedad de una probable sancién (...)

b).- (...) solicito el reconocimiento del derecho de lo siguiente:

1).- Que la sancién de suspension temporal sin goce de sueldo, no se tome
en cuenta al momento en que se genere el derecho a percibir el pago d

prestaciones econémicas por los servicios de seguridad publica, comao son

I.  El retroactivo del incremento anual de la remunera

percib
como pago de los servicios de seguridad publica municipal;

II.  La prestacion extralegal, consistente en el pago, de salario por
el concepto de Dia de las Madres;

III.  La prima vacacional;

IV.  El aguinaldo conforme a lo previst ticulo 41 de la Ley del

Trabajo de los Servidoges icio del Estado); y
V. El derecho a disfrutdr vacacional en los plazos

establecidos pa

Como las 03 primeras cita; restaciones economicas, se iban a pagar en

la cator;ina de bril al 10 de mayo de 2017, solicito que el monto de
las misma g tituyan junto con el importe total de las prestaciones
ecHR6mi je de percibir por los 14 dias de la suspensién temporal

- a cancelaciéon de cualquier anotacion tanto en el expediente
efSonal, como en cualquier Registro Estatal o Nacional de Personal de
eguridad Publica, relativa a la imposicién de la sancion cuya ilegalidad por

esta via se reclama.

c).- Solicito (...) se condene a la autoridad demandada al pago de todas
las prestaciones econémicas que deje de percibir por los 14 dias que se me
impidi6 laborar por la suspension temporal sin goce de sueldo
(remuneraciones diarias integradas, el retroactivo del incremento anual de

la citada remuneracion y la prestacion extralegal, consistente en el pago de



03 dias de salario por el concepto de Dia de las Madres) y la prima
vacacional, pues como se mencioné en el punto anterior, la sanciéon de
suspension se encuentra ejecutada, ya que se aplicé desde la catorcena del

13 al 26 de abril de 2017.»

TERCERO. Mediante acuerdo de 1 uno de junio de 2017 dos mil
diecisiete, se admitié6 la demanda presentada por **¥**¥*; se ord
correr traslado de la misma como autoridades demanda a
Secretario de Seguridad Publica como Presidente del sejo
Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal
Leén, Guanajuato, al Director General de Trans unicipal y

Secretario Ejecutivo del Consejo de Honor. v ] Cuerpos

al Director de

1able y se ordend solicitar

ofrecido por el promovente.

CUAR‘J‘). El@loche,de septiembre de 2017 dos mil diecisiete, se
acordo tsner ccfetario de Seguridad Publica y Presidente del
Consejo dé@HORQr & Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Munigi dn, Guanajuato, y al Director de Asuntos Internos y
Sec%T nico del citado Consejo, por contestando la demanda. Se

ron las pruebas ofrecidas por las autoridades indicadas y por
hactendo propias las ofrecidas por el actor. Ademas, se les requirid

uevamente a las autoridades demandadas rendir el informe solicitado.

QUINTO. En proveido de fecha 23 veintitrés de octubre de
2017 dos mil diecisiete se tuvo al Director General de Transito
Municipal de Ledn, Guanajuato y Secretario Ejecutivo del Consejo de

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de



Leén, Guanajuato por danto contestacion a la demanda, se admitieron
las pruebas que ofreci6 y por haciendo suya la documental consistente
en resoluciéon de fecha 18 de enero de 2017 dos mil diecisiete, asi
como las ofrecidas y exhibidas por las demas autoridades demandadas.
Por otra parte, se tuvo a las autoridades demandadas por dando
cumplimiento al requerimiento que les fue formulado media

acuerdo de 8 ocho de septiembre de 2017 dos mil diecisiete.

SEXTO. Citadas legalmente las partes, fue celebrada la ienci
de alegatos del presente proceso contencioso administtativo a las 12:05
doce horas con cinco minutos del 16 dieciséis d % de 2017
dos mil diecisiete en donde la parte ct%'\sen os alegatos

correspondientes; y

\

CONSIDE

PRIMERO. Esta ra Sala se encuentra dotada de

competencia para tragaitar y res@lver el presente proceso contencioso
administrativ con%nto en lo establecido en los articulos 1°,
fraccion @, 2 , 261, 262, 267, 298, 299, 300, 301, 307 A,
307 B, 3 , 307 K, 307 M, 307 N, 307 O, 307 Py 307 Q del
Codi

edimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

ios de Guanajuato, 1, 2, 3 y 20 fracciéon X la Ley Organica del
ugial de lo Contencioso Administrativo del Estado de Guanajuato',

2 Bis, 14, 18 A, 18 B del Reglamento Interior sobre Uso de Medios
lectrénicos y Firma Electronica del Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado de Guanajuato, 27 de los Lineamientos para

! Ley Publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 30 treinta de
noviembre de 2007 dos mil siete, tal como lo establece el articulo octavo transitorio de la vigente
Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa para el Estado de Guanajuato, publicada en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil
diecisiete.



la Utilizaciéon del Juicio en Linea ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Guanajuato, y 243 segundo parrafo de la

Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

SEGUNDO. La existencia del acto impugnado se acredita con el
original de la resolucion de fecha 18 dieciocho de enero de 2017

mil diecisiete, emitida por el Pleno del Consejo de Honor y Jusgicia

los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Gua
expediente **¥*¥*. documento publico con valor probatorio
tenor de lo dispuesto en los articulos 78, 117, 121 y 30Z K del Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa paga, el do y los

Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Las causales ‘e 1
analizan de oficio o a peticiéon de

publico.

Refieren el S rio de Seguridad Publica y Presidente del
Consejo de tica de los Cuerpos de Seguridad Publica de
Leon, Gg aj el Director General de Transito Municipal y
Secretafic Ejcautivo del mencionado Consejo, que «...operan como
cau [la;%ecidas en el articulo 261...»

@s inatendible el planteamiento de las encausadas ya que sefalan

e manera genérica el supuesto que, segiin su apreciacion, se actualiza

en la especie.

Sin embargo, para su ponderacion, se requiere la exposicion de
mayores razonamientos, de cuyo enlace logico dependa que prospere

la declaratoria de improcedencia pretendida, ello ante la variedad de



posibles interpretaciones de las hipotesis contenidas en el articulo 261

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato; de ahi que en el caso, el planteamiento

genérico de las demandadas sea inatendible.

jurisprudencia por contradiccién de tesis numero 2a./]. 137/2006 de
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacio
en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Noven

Tomo XXIV, Octubre de 2006, consultable en la pagina 365 ba

VOZ:

Apoya el razonamiento anterior por identidad sustancial,

®
«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO . CUANDO SE
INVOCA COMO CAUSAL FRACCIONES DEL
ARTICULO 73 DE LA L ERIA, SIN EXPRESAR
LAS RAZONES QU IQ SU ACTUALIZACION, EL
AL

JUZGADOR DEB SOLO CUANDO SEA DE

OBVIA Y OBJETIVA STATACION. Por regla general no basta
la sola igvocacig guna de las fracciones del articulo 73 de la Ley de
Amparo‘ gador estudie la improcedencia del juicio de
gar%tl’as tce la autoridad responsable o el tercero perjudicado, sin

d6 aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir, que

e

5“3 1sis solo se requiera la simple verificacion de que el caso se
Kui‘ca a prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el

ra

&ste supuesto bastard con que el 6rgano jurisdiccional revise si se trata de

namiento que suele exigirse para justificar la peticion, toda vez que en

alguno de los actos contra los cuales no proceda la acciéon de amparo, o
bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese precepto ésta es
improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de
interpretacion. Por el contrario, si las partes hacen valer una causal de
improcedencia del juicio citando solo la disposiciéon que estiman aplicable,

sin aducir argumento alguno en justificaciéon de su aserto, no obstante que



para su ponderaciéon se requiera del desarrollo de mayores razonamientos,
el juzgador debera explicarlo asf en la sentencia correspondiente de manera
que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la

que se apel6 para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.»

Por su parte, el Director de Asuntos Internos y Secret
Técnico del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Segurida
Publica del Municipio de Leén, Guanajuato, sefiala que seg@nfigur
hipotesis prevista en el articulo 261 fraccion IV del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para eclgalistado y los

do kel 5 cinco de

scurtid en exceso

el plazo establecido en el artlcul‘263 a odigo.

No le asiste la razo@iemandada

co& ¢ Waclarar que los acuerdos de sujecion a
procedlrment edientes indicados en el parrafo precedente,
forman pa Qedlmlento previsto en los articulos 45 a 54 del
Reglam%Conseo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

lica Municipal de Ledn, Gto., los cuales concluyeron

oluciones que se impugnan, por lo que dichos acuerdos no
Actos definitivos para la interposicioén del proceso administrativo,

ino que forman parte de las etapas de un procedimiento.

Los acuerdos de sujecion a procedimiento a que hace referencia
la. demandada soélo pueden ser cuestionados en el proceso
administrativo una vez que se dicte la resolucion. Al respecto resulta

aplicable por simil o analogia, la jurisprudencia nimero 2a./]. 22/2003,



sustentada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, correspondiente a la Novena Epoca del Semanario Judicial de
la Federaciéon y su Gaceta, tomo XVII, abril de 2003 dos mil tres,

visible a pagina 196, de rubro y texto siguientes:

«PROCEDIMIENTOS EN FORMA DE JUICIO SEGUIDOS P
AUTORIDADES DISTINTAS DE TRIBUNALES A QUE
REFIERE EL ARTICULO 114, FRACCION II, RARRAFO
SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO. SU CEP
COMPRENDE TANTO AQUELLOS EN QUE LA AUTO
DIRIME UNA CONTROVERSIA EN PARTES
CONTENDIENTES, COMO LOS
MEDIANTE LOS QUE LA AUTORI
RESOLUCION DEFINITIVA CO
PARTICULAR. ILa Ley de Amp que tratandose de actos

dentro de un procedimiento,‘ r
que el juicio constitucigna dc”hasta la resolucion definitiva,
ocasiéon en la cual

procedimiento, sistema que

de las garantia titucionales del gobernado, con la necesidad de
aseguraria expe de'as diligencias procedimentales. Tal es la estructura
quéd dic % adopta en el amparo directo, asi como en los
pr e de ejecucion y en los procedimientos de remate, como lo

e sus articulos 158 y 114, fracciéon III, respectivamente. Por

anto,wl establecer el segundo parrafo de la fraccion II del articulo 114

iene el proposito de armonizar la proteccion

acabado de citar, que cuando el acto reclamado de autoridades distintas de
ribunales judiciales, administrativos o del trabajo, emanen de un
procedimiento en forma de juicio, el amparo sélo procede en contra de la
resolucion definitiva, debe interpretarse de manera amplia la expresion
"procedimiento en forma de juicio", comprendiendo aquellos en que la
autoridad dirime una controversia entre partes contendientes, asi como
todos los procedimientos en que la autoridad, frente al particular, prepara
su resolucion definitiva, aunque solo sea un tramite para cumplir con la

garantia de audiencia, pues si en todos ellos se reclaman actos dentro de



procedimiento, en todos debe de aplicarse la misma regla, conclusion que

es acorde con la interpretacion literal de dicho parrafo.»

En el caso concreto, la resoluciéon impugnada se notificé al actor

en fecha 7 siete de abril de 2017 dos mil diecisiete, hecho que se

acredita con el original de la constancia de notificacién, documento

publico con valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en 1

articulos 78, 121 y 307 K del Coédigo de Procedimientogp JuSticia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanaj¥#iat

Ahora, el articulo 263 del citado Cédigo prévé lazo para

impugnar los actos administrativos ante &te (Qrgano sdiccional,

estableciendo lo siguiente: \

«Articulo 263. La demanda deb&a f e por escrito y presentarse

ante el Tribunal o Juzga ivo dentro de los treinta dias siguientes a

aquél en que haya su ecto notificaciéon del acto o resolucion

impugnado o a aquél en quése haya ostentado sabedor de su contenido o

de su eje§ucic'> ndas excepciones siguientes:

1. @and C c

la

psado fallezca durante el término para la interposicion de

smo se ampliara hasta por seis meses;

echa en que sea emitido el acto o resolucidn, salvo que haya producido

&: do se demande la nulidad de un acto favorable al particular, las
A@ ridades podran presentar la demanda dentro del afio siguiente a la
fi

efectos de tracto sucesivo, caso en el que podra demandar la modificacion
o nulidad en cualquier época sin exceder de un afio del ultimo efecto, pero
los efectos de la sentencia en caso de ser total o parcialmente desfavorable
para el particular sélo se retrotraeran al afio anterior a la presentacion de la

demanda; y
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III. En caso de negativa ficta, la demanda podra presentarse en cualquier
tiempo, mientras no se notifique la resoluciéon expresa. La demanda podra
enviarse por correo certificado con acuse de recibo, si el actor tiene su
domicilio fuera de la ciudad donde resida el Tribunal o Juzgado, en cuyo
caso, se tendra por presentada en la fecha que fue depositada en la oficina

de correos.»

De la anterior transcripcion se desprende en primer tépmin
que las resoluciones impugnadas en este proceso adminisg@tivo n
encuentran en ninguno de los tres casos de excepcion previst@g, en
norma citada, por lo tanto, para computar el plazo O treinta dfas

para presentar la demanda, se parte de dos hipotesi

doela Ngnado, el plazo de

30 treinta dfas se comput‘:é ap &

que haya surtido efectos lagnotifigac

b) Cuando no se haya ztiﬁcado, el plazo se computara a partir

del dia‘sigui e em que se haya ostentado sabedor del acto o

a) En caso de haberse notifica

a siguiente a aquél en

resolucig mpugna.
®
to

eShsi la resolucion fue notificada el 7 siete de abril de
201& ifdiecisiete y la parte actora present6 la demanda que dio
al Presente proceso administrativo el dia 29 veintinueve de mayo
smo afo, consecuentemente si estuvo dentro del plazo de los 30
reinta dias. Por tanto, no se configura el consentimiento ticito, en

virtud de que la demanda fue presentada en el plazo legalmente

determinado para tal fin.

Asi pues, al no prosperar las causas de improcedencia invocadas

y, al no advertir esta Juzgadora oficiosamente la actualizacion de alguna
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de las previstas en los articulos 261 y 262 del Codigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, NO SE  SOBRESEE EL  PROCESO
ADMINISTRATIVO.

CUARTO. Se aclara que no se transcribiran los argume

esgrimidos por las partes. Ello toda vez que los principios

congruencia y exhaustividad en las sentencias se satisface
precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y se les da ré§pues
la cual debe estar vinculada y corresponder a los plaateamientoS de

legalidad expuestos.
®

Lo anterior de conformidad co ersprudencia por
contradiccion de tesis nﬁmer‘ 2a. 019, sustentada por la

Segunda Sala de la Suprema Cotte u de la Nacién, publicada
en el Semanario Judicial w@

a la Novena Epoca, tomo %

edctacion v su Gaceta correspondiente
I, de mayo de 2010 dos mil diez,

consultable a ﬁégina on el rubro y texto siguientes:

SIDE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR
PRINCIPIOS DE  CONGRUENCIA Y
IVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES

KN ESARIA SU TRANSCRIPCION. De los preceptos integrantes
el capitulo X "De las sentencias", del titulo primero "Reglas generales",
del libro primero "Del amparo en general", de la Ley de Amparo, no se
advierte como obligacion para el juzgador que transcriba los conceptos de
violacién o, en su caso, los agravios, para cumplir con los principios de
congruencia y exhaustividad en las sentencias, pues tales principios se
satisfacen cuando precisa los puntos sujetos a debate, derivados de la
demanda de amparo o del escrito de expresion de agravios, los estudia y les
da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los

planteamientos de legalidad o constitucionalidad efectivamente planteados
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en el pliego correspondiente, sin introducir aspectos distintos a los que
conforman la litis. Sin embargo, no existe prohibicién para hacer tal
transcripcion, quedando al prudente arbitrio del juzgador realizarla o no,
atendiendo a las caracteristicas especiales del caso, sin demérito de que para
satisfacer los principios de exhaustividad y congruencia se estudien los
planteamientos de legalidad o inconstitucionalidad que efectivamente se

hayan hecho valer.»

QuINTO. Es fundado el primer concepto de i
vertido en el escrito inicial de demanda por el impetrante’y s
para decretar la nulidad del acto impugnado en virtud de los sigut

razonamientos:

. (J
Senala el impetrante que no se & s formalidades

esenciales del procedimiento, pgevistas s ticulos 5 y 45 C del
Reglamento del Consejo de éon Justicia de los Cuerpos de
Seguridad Publica Municj Qo., y 98 parrafo segundo del
Codigo de Procedimiento y Juticia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guan o ya qlle no tuvo oportunidad de hacer valer
el principio ds e¥e Q de las pruebas recabadas durante la etapa
de invest% 1 desahogarse las pruebas testimoniales fuera de
el

audienci@d cedimiento administrativo disciplinario, por lo que no

debelotorgarsgle valor probatorio alguno.

e asiste la razon al actor de conformidad con los argumentos

iguientes:

Es necesario hacer referencia al contenido de los articulos 5, 45
B y 45 C del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato; asi

como a los numerales 98 y 106 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
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Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato que a

continuacion se transcriben:

Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

Seguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato.

«Articulo 5. Lo no previsto en el presente Reglamento sera resuelto po

77 de la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato,
que ejercera por sf o a través del titular de la Secretaria de Segufidad

Publica Municipal o su equivalente.

La investigacién administrativa y e d1mi administrativo
disciplinario, se instauraran, subs
disposiciones de este ordenarr‘into, 2 se supletoriamente el Codigo
de Procedimiento y Justicia AdminiS@gativagpara el Estado y los Municipios
de Guanajuato.»

«Articulo 45 B. se admiiran las pruebas previstas en el Codigo de

dministrativa para el Estado y los Municipios de

«Articul@ 45 C. ILas pruebas anunciadas y ofrecidas deberan ser

entadas y desahogadas en la audiencia.

Tratandose de las pruebas testimonial, pericial y de inspeccion, deberan de
ofrecerse dentro de los cinco dias habiles anteriores al sefialado para la
celebracién de la audiencia, sin contar el dia de la propia audiencia,
acompanando el interrogatorio al tenor del cual deban ser examinados los

testigos o el cuestionario para el desahogo de la pericial.
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No se admitiran mas de tres testigos por cada hecho. El Secretario Técnico
podra formular a los testigos todas aquellas preguntas tendientes a

esclarecer los hechos o a aclarar cualquier respuesta.»

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

los Municipios de Guanajuato.

«ARTICULO 98. La autoridad sefialara dia y hora para la recepcign de
prueba testimonial. Las preguntas seran formuladas verbalméfite, pigyia

calificacién de la autoridad.

Al final del examen de cada testigo, los interesados por una sola

vez y en forma oral, formularle repreguntas, previ ori olicitada a

la autoridad.» \

«(ARTICULO 106. En el aio d un testigo, pueden los

interesados atacar el dicho de aq ier circunstancia que, en su
concepto, afecte su ibilidad. Alvalorar la prueba testimonial, la
autoridad apreciara la nact y justificaciones que se hubieren

planteado y obren en el expedliente.»

articulo 45 B del Reglamento del Consejo de
Honor y Jwsti os Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de
Leén, Gu X, en el procedimiento administrativo disciplinario,
sél(ykefd idran las pruebas previstas en el Codigo de Procedimiento

ticta®Administrativa para Estado y los Municipios de Guanajuato,

a pcion de la confesional mediante absolucién de posiciones de la
utoridad, siempre y cuando se ofrezcan cubriendo los requisitos que

para cada una de ellas se prevén en ese ordenamiento.

Ademas, el articulo 45 C del mismo Reglamento dispone que las

pruebas anunciadas y ofrecidas deberan presentarse y desahogarse en

la_audiencia, sin distinguir entre las que aporte la autoridad
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sustanciadora para evidenciar la conducta reprochada al elemento y las

que éste ofrezca para desvirtuar las imputaciones en su contra.

Con relacién a la prueba testimonial, el antecitado numeral,

también establece que:

1. Debera anunciarse dentro de los 5 cinco dias habiles aages d
dia sefialado para la celebracion de la audiencia, sin contargl sefalado

para la propia audiencia.

2. Al anunciarse debera acompanarse el 1 (¢ 10 al tenor

®

del cual seran examinados los testigos.
3. No se admitirin mas d‘tres : @ boPcada hecho.
4. El Secretario podadformular a los testigos todas

aquellas preguntas tendient@§ a esclarecer los hechos o a aclarar

cualquier respuesta

ndo parrafo del articulo 98 del Codigo de
Procedi 1::1;& Justicia Administrativa para el Estado y los

ipios d€ Guanajuato -de aplicacion supletoria al procedimiento

tivo disciplinario conforme al articulo 5 segundo parrafo del
ento del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de

eguridad Publica Municipal de Leén, Guanajuato- establece que al
tinal del examen de cada testigo, los interesados podran, por una sola
vez y en forma oral, realizar repreguntas, previa autorizacion de la
autoridad; y el numeral 106 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone

que en el acto del examen de un testigo, los interesados pueden atacar
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el dicho de aquél por cualquier circunstancia que, en su concepto,

afecte su credibilidad.

En este contexto, cuando una prueba testimonial se desahoga
tuera de la audiencia del procedimiento administrativo disciplinario, tal
circunstancia deja al elemento en estado de indefensiéon pues no po

atacar el dicho de los testigos ni formular preguntas.

Por ello, ante la magnitud de la afectaciéon que proguce

desahogo de la prueba testimonial fuera de lagaudiencia¥del
procedimiento administrativo evidentemente n %orgérsele

valor probatorio alguno. ¢ \

Al respecto resulta aplic‘ble udencia IILT. J/22 del
Tribunal Colegiado en Materi o del Tercer Circuito,
publicada en el Semana icia a Federacién, Octava Epoca,

Tomo VIII, Septiembre de¥1991 mil novecientos noventa y uno,

pagina 82, que dice:

B@ECEN DE VALOR SI SE RECIBEN CONTRA
E LA LEY. Una prueba desahogada en contra de lo que
anda 1@ ley, no reporta beneficio a su oferente y asi, su resultado no

«P
ede ser tomado en cuenta en apoyo de sus pretensiones.»

En la especie, del Considerando Quinto de la resolucion
mpugnada se desprende que las falta acreditada al ahora actor en el
procedimiento administrativo disciplinario numero **¥*¥* fye Ja
prevista en el articulo 28 fraccion IV del Reglamento del Consejo de

Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de



17

Leén consistente en dormir dentro del servicio, en los siguientes

términos:

«...en virtud de que el 2do. Segundo Comandante (...) de nombre *****
siendo las 3:30 tres horas con treinta minutos en fecha 8 ocho del mes de
enero del afio 2016 dos mis dieciséis, se encontraba dormido dentro del
servicio; esto de conformidad a lo mencionado por el ler Comanda

(..)FkxREkx () y el Agente (...)¥*¥** cllo toda vez que ascvera qu
circulaban a bordo de la unidad 429 (...) llegando al boul

Franct

l ¢

Villa a la altura de la fibrica denominada Flexi, momento e

observaron la unidad 056 de transito, quien se encontraba apagada y tenfa

la torrera apagada, y se encontraba en el carril izquiefdo a velocidad
donde se encontraban los objetos que ocuffan lo§lencar de pintura y
sefiales viales, ya que habian realizado “@gcio izamiento en el

boulevard Francisco Villa, poste dante **¥** decidid

entrevistarse con el personal ‘ue trip a\unidad y darle la indicacion

que encendiera sus luces, por l@ quctel Comandante ***** desciende de la

=

n kKRR, v ose dirigen hacia la unidad

ductor al comandante ***¥*  quien se
errados y en una posiciéon en la cual su cabeza se
por tal motivo el Comandante **¥** con su
fotografia activandose el flash de la camara, apreciando
ionaba el comandante ****¥* sjouiendo en la misma posicion
mente tenian, posteriormente el comandante *¥*** comenzé a
tagar el vidrio de la unidad para que los atendiera fue hasta ese momento

ue el comandante **¥** abri6 los ojos y sali6 de la unidad
entrevistandose con el Comandante **¥¥* Por lo que se tiene por
acreditado que el C. ¥*¥** 3] momento de los hechos se encontraba en un
estado de reposo en el que se suspendié toda actividad consciente y toda
movimiento voluntario el por ello que se considera que se encontraba

dormido dentro del servicio.»
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De lo anterior, también se advierte que para determinar la
existencia de la falta imputada a ***** ]a autoridad demandada se basé

en las declaraciones de **##k y Hoftotx,

Ahora bien, de la propia resolucion impugnada asi como de las
actas que contienen las declaraciones de *#F<* y *¥#kE " eleme
adscritos a la Direccion de Transito Municipal de Leén, Guanajaato,

observa que los atestos seflalados por las autoridades e sadaS§se

realizaron los dfas 14 catorce de marzo de 2016 dos mil diecis
que no se desahogaron en la audiencia del procedimicato celebrada el

dia 22 veintidés de diciembre de 2016 dos mil_dieci -segun lo

seflalado en el Resultando Séptimo de 1 r&olu ugnada-, sino

con anterioridad a ésta.

Incluso el desahogo de las pruébkas moniales en comento se

realiz6 antes de que se na i@

a ¢l acuerdo mediante el cual se

ordena sujetarlo al procediiiento administrativo disciplinario el 5

cinco de noviembre 16 dos mil dieciséis, tal y como se sefiala en
el Resultando resolucion impugnada.
®

1 pueSel hecho de que las testimoniales se hayan desahogado
fuefaide la audiencia del procedimiento evidentemente dej6 en estado

nsién al actor ya que no se le permiti6 cuestionar la

idad de los testigos ni formular repreguntas, lo que resultaba

articularmente relevante habida cuenta que el Consejo de Honor y
Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Leén
determiné la existencia de las conductas reprochadas en el

procedimiento administrativo con base en tales pruebas.
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Lo anterior constituye una violacién a lo dispuesto en el articulo
137 fraccion VIII del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en
razéon de que no se observaron las formalidades del procedimiento
previstas en los articulos 98 y 106 del citado Cédigo y numerales 5, 45
B y 45 C del Reglamento del Consejo de Honor y Justicia de
Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de Le6n, Guanajuato.

No soslaya esta Juzgadora que en el Considerando Tercego de
resoluciéon impugnada la autoridad demandada otorga yalor probatorio

indiciario como documental a las actas que contiengn'1 araciones

de los elementos de la Direccion Gen
Ledn, Guanajuato, de nombres ***** y o al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48¢ fra y @117 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia AdminiStgats ara el Estado y los

Municipios de Guanajua

Sin embargo es cierto que las declaraciones citadas estan

contenidas en ento publico, no se puede atribuir su emision

ala Secre? ia 1§ del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos
de Seg az&hca Municipal de Leén, Guanajuato, ni al personal

adségito a la Direccion General de Transito del Municipio indicado, en

% de Investigadores.

Por lo tanto, de conformidad con los articulos 48 fraccion 11,

79, 117 y 121 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se acredita nicamente
que el dia 14 catorce de marzo de 2016 dos mil dieciséis, los elementos
de la Direcciéon General de Transito Municipal de nombres *#¥** y

kk hicieron determinadas manifestaciones ante la autoridad indicada



20

durante la investigaciéon, pero no crean conviccion sobre los hechos

ahi asentados por quienes declararon.

En este sentido, esta Juzgadora comparte el criterio sostenido
por los Tribunales Colegiados de Circuito en la tesis aislada XX1I.10.17
C de la Octava Epoca, con registro 213445, publicado en el Seman
Judicial de la Federacion XIII, Febrero de 1994 mil novegient

noventa y cuatro, pagina 301, que es del tenor literal siguie

«DECLARACION HECHA EN UN INSTRUMENTO PUBLICO.
SU VALOR EN JUICIO. La circunstancia de que 1 d cién de una

persona se asiente en un instrumento publi@o, ndratribuy ontenido de

aquélla, el caracter de prueba plena, ya k\( hace fe es que,
ante el funcionario que intervino,§¢ aseate la'declatacion, por lo que dicha

declaracién no constituye ur‘ pruch

ental, sino una testimonial

rendida sin las formalidades de ley,%por haberse recibido por funcionatrio

publico, que no es autds di audiencia de la parte contraria.»

En este senti s declaraciones no constituyen una prueba

documental,& o un

que exig& os\a
Honor 1&
Led %

1

estionial rendida sin las formalidades legales

los 45 B y 45 C del Reglamento del Consejo de

de los Cuerpos de Seguridad Publica Municipal de
Guanajato asi como de los articulos 48 fraccién V, 96, 98, 99,

103, 104 y 106 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

strativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato en
onsecuencia carecen de valor probatorio, lo que constituye una
violacién a lo dispuesto en el articulo 137 fraccion VIII del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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En virtud de lo expuesto, se decreta la NULIDAD TOTAL de
la resolucion dictada el dia 18 dieciocho de enero de 2017 dos mil
diecisiete, en el procedimiento de separaciéon de cargo ****f  de
conformidad con los articulos 300 fraccién II y 302 fraccion II del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Dado el sentido del fallo, es innecesario el ani
restantes conceptos de impugnacion que se hicieron valer en Slyescri
inicial de demanda, pues ello a nada practico conducitia.si de cual

manera el acto impugnado ha quedado insubsiste

®
Sirve de apoyo la jurisprudencia x 3o. J/5 Tercer
Tribunal Colegiado del Segundofirc espondiente a la Novena

Epoca, publicada en el Semanario de la Federacion y su
Gaceta, Tomo IX, Mar4g novecientos noventa y dos,

pagina 89, que dice:

LACION. ESTUDIO INNECESARIO DE

A esultado fundado y suficiente para otorgar el amparo
soli 'tzw\ los conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio
gx as conceptos de violacion vertidos en la demanda de amparo.»
TO. Analisis de las pretensiones de reconocimiento de un
derecho y de condena a la autoridad.

Solicita el impetrante el reconocimiento del derecho para que
«...la sancién de suspension temporal sin goce de sueldo, no se tome en cuenta al
momento en que se genere el derecho a percibir el pago de las prestaciones
econdémicas por los servicios de seguridad puiblica como son: 1. El retroactivo al

incremento anual de la remuneracién que percibo como pago de los servicios de
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seguridad publica municipal; (...) III. La prima vacacional; IV. El aguinaldo
conforme a lo previsto en el articulo 41 de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos al Servicio del Estado); y V. El derecho a disfrutar del periodo vacacional
en los plazos establecidos para ello, conforme a los articulos 26 y 27 de la Ley del
Trabajo de los Servidores Publicos al servicio del Estado...» asi como «...la
cancelacion de cualquier anotacion tanto en el expediente personal, como en
cualquier Registro Estatal o Nacional de Personal de Seguridad Publica, relati

la imposicion de la sancion cuya ilegalidad por esta via se reclama.»

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 255 fraccion€s I1I d
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado$los
Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del para que

el otorgamiento de las prestaciones a qu® tiefle der , no sufra

detrimento alguno con motivo de la san@j pension de 14

catorce dias impuesta al ahora acto ra que no se realice

>

alguna anotacién en el expediente Pers el actor ni en cualquier
Registro Estatal o Nacioq allde Seguridad Publica.
Lo indicado ta Juzgadora determina que al decretarse la

y es
Nulidad de la‘r %stionada en los términos expuestos en el

Considerfhdo 0, el actor no tiene porqué resentir las

consecuéricia un acto nulo.

& en virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143

igo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
os Municipios de Guanajuato, la resoluciéon impugnada es invalida, no
se presume legitima ni ejecutable, ni podra subsanarse porque carece
del requisito de validez exigido por el articulo 137 fracciéon VIII del

citado Cédigo.
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También sefiala el actor que «c).- Solicito (...) se condene a la
autoridad demandada al pago de todas las prestaciones econémicas que deje de
percibir por los 14 dias que se me impidi6 laborar por la suspensiéon temporal sin
goce de sueldo (remuneraciones diarias integradas, el retroactivo del incremento
anual de la citada remuneracion y la prestacion extralegal, consistente en el pago de
03 dias de salario por el concepto de Dia de las Madres) y la prima vacacional, pues
como se menciond en el punto anterior, la sancién de suspensioén se encue

ejecutada, ya que se aplicé desde la catorcena del 13 al 26 de abril de 2017.

Como consecuencia de la Nulidad de la resolucion i nad,
se condena a la parte demandada al tenor de lo dispuesto ef®wlos
articulos 255 fracciones II y III del Cédigo de Procedimi y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munifpiostde G juato, para

que realice las gestiones necesar t€™ la autoridad

administrativa que en el caso ges nte, a fin de que se

reintegren al actor las remunefagio por los conceptos de

premio de puntuali 1oy Yde asistencia, despensa
asignada, ayuda aliment sueldos que dej6 de percibir durante
14 catorce dias con ixo de laSancién de suspension.

Lo®antc virtud de que con la prueba de informe de

autorida@ ofrc@ida por el actor a cargo de la Subdirectora de Nomina
de Direcgion General de Desarrollo Institucional de Ledn,
ajato, mediante oficio numero ***** de conformidad con lo

to en los articulos 46, 113 y 122 del Cédigo de Procedimiento y

usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato
se acredita plenamente que ***** fue suspendido de su cargo del 8
ocho al 21 veintiuno de abril de 2017 dos mil diecisiete dejando de

percibir la cantidad total de $¥iwix (i) 1a cual que esta integrada de

la siguiente manera:
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La cantidad de $#wirk (okkkk) por concepto de premio de

puntualidad, €l importe de §Hwlwt (K wor premio de asistencia; por
concepto de despensa asignada la cantidad de $iowrrk (lrorion), Gioioor

(FFHREX) por ayuda alimentos, y un importe de $Hrrek (k) por syeldo.

La autoridad debera informar sobre el cumplimiento otorgad
la condena que precede en un término de 15 quince dias habiles
contados a partir de aquel en que cause ejecutoria esta se 12, segu
lo dispuesto en el articulo 322 Cédigo de Procedimiento y

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guyina

X\&ves dejadas de

oce el derecho al

Esta Juzgadora precisa respecto

percibir que solicita el justiciable, Que

pago del retroactivo al increm&lt a tres dias de salario por
concepto de dia de 1 es prima vacacional por las
consideraciones que a con on s€txponen:

advierte
ésta rca todos los hechos se tendran como ciertos los que el
r@mputc de manera precisa al demandado, salvo que por las

ebas rendidas o por hechos notorios resulten desvirtuados.

Ademas, del numeral 280 fraccion III del citado Codigo se
obtiene que las autoridades demandadas en su contestacién, deben
referirse concretamente a cada uno de los hechos que el demandante
les impute de manera expresa, afirmandolos, negandolos, expresando

que los ignora por no ser propios o exponiendo como ocurrieron.
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Asi, en principio, la circunstancia de que las autoridades
demandadas expresamente no se hubieran referido a tales pretensiones
llevaria a considerar que se tuvieran por ciertas en virtud de que de las
constancias del juicio se advierte que nada dijeron en torno a la
existencia de dichas prestaciones.

Sin embargo, esa presunciéon de certeza a que sgftefierSiyel

numeral 279 citado, no tiene el alcance de estimar pr

pretensién aludida, porque es obligacién de este Orga

examinar si los hechos efectivamente acredita

acciéon base del reclamo, el hecho de u% emandada no

en los articulos 46 a 56 y el a
Justicia Administrati a el Bstado y los Municipios de Guanajuato,
que aplican ! C contencioso administrativo, en esencia los

L)
® . :
procesos que $e itan ante este Tribunal, el actor pretende se
aq&

recono agan efectivos derechos subjetivos por lo que debe

ulo 249 del Cédigo de Procedimiento y

proBar los heghos de los que deriva su derecho y el cumplimiento por

a demandada, independientemente de que ésta incluso no

€ su contestacion.

Partiendo de tales premisas, correspondia al actor acreditar que
en el periodo en que fue suspendido correspondia el pago de dichas
prestaciones para llegar a la conclusién de que éstas no le fueron
pagadas, sin embargo de la prueba de informe de autoridad que fuera

ofrecido como prueba por parte del actor, se acredita que tnicamente
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se omiti6 de pago las prestaciones de premio de puntualidad, premio de
asistencia, despensa asignada, ayuda alimentos y sueldo, por lo que solo resta

concluir que su pago es improcedente.

En mérito de lo expuesto, y con fundamento en los articulos 46,

78, 113, 121, 122, 137, 249, 251, 256, 261, 262, 267, 298, 299,

Municipios de Guanajuato, 2 Bis, 14, 18 A, 18 B de
Interior sobre Uso de Medios Electréonicos y Firma _Hlectronica” del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo del E anajuato,

inea ante el

PRIMERO. Es resulté competente para tramitar y resolver
el presente pr! inistrativo.
®

S%M O SE SOBRESEE EL PROCESO ADMINISTRATIVO,

pord@s motiv@s y fundamentos expuestos en el Considerando Tercero
S

te fallo.

TERCERO. SE DECRETA LA NULIDAD de la resolucién de fecha
18 dieciocho de enero de 2017 dos mil diecisiete emitida por el Pleno
del Consejo de Honor y Justicia de los Cuerpos de Seguridad Publica
Municipal de Leén, Guanajuato, dentro del procedimiento
administrativo disciplinario nimero ***** de acuerdo a lo establecido

en el Considerando Quinto de esta sentencia.
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CUARTO. SE RECONOCE EL DERECHO DEL ACTOR para que el
otorgamiento de las prestaciones a que tiene derecho, no sufra
detrimento alguno con motivo de la sancién de suspension de 14
catorce dias asi como para que no se realice alguna anotacién en el
expediente personal del actor ni en cualquier Registro Estata

Nacional de Personal de Seguridad Publica y SE CONDEN LA

AUTORIDADES DEMANDADAS para que realicen lasgdFoestiofies

necesarias ante la autoridad administrativa que en el cas
competente, a fin de que se reintegre al actor la caggidad de $er*
(FFH*%), que dejo de percibir por concepto de premio tualidad,

L J

premio de asistencia, despensa asignada, entgs y sueldos en

los términos expuestos en el Considerando Séxtode este fallo.

EL DERECHO DEL

QuinTO. NO
DEMANDANTE al pago d incremento anual, 3 tres dfas

de salario por concepto de dfa de las madres y prima vacacional. Lo

anterior por las razoficSeexpuestas en el Considerando Sexto de esta
resolucion. ‘
®
X”INotiﬁ'quese a las partes, en su oportunidad procesal,
archﬁ: sente expediente como asunto concluido y dese de baja
Li

de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma por acta de sesiéon extraordinaria de
Pleno numero 1 uno de fecha 26 veintiséis de junio de 2017 dos mil
diecisiete, la licenciada Marisela Torres Serrano, Magistrada
Supernumeraria de la Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, de conformidad con lo

previsto por los articulos Primero, Segundo, Tercero, Quinto parrafo
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tercero y Séptimo Transitorios de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, actuando legalmente
asistida de la licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretaria de
Estudio y Cuenta habilitada por acta de sesion extraordinaria de Pleno
nuamero 1 uno de 29 veintinueve de junio de 2017 dos mil diecisiete,

quien da fe.



