Silao de la Victoria, Guanajuato, 29 veintinueve de octubre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 932/1°Sala/20 promovido Rk bo

propio derecho, ha llegado el momento de resolver lo que en Bgrecho

procede.
o
ANTEC ‘%\\
PRIMERO. Promocion manda. Por escrito presentado ante la

Secretaria General _de AcBgrdos de este Tribunal de Justicia

Administrati‘a de

de Guanajuato, el 17 diecisiete de junio de

2020 do$mil % icn se sefala en el proemio, promovié proceso
adminis \ ndo como acto impugnado el siguiente:
olet Infraccion por parte de la DIRECCION GENERAL DE

SPORTE DEL ESTADO DE GUANAJUATOADSCRITA A PA
SECRETARIA DE GOBIERNO Con ntmero de folio ***** fecha 14 de Marzo

del anio 2020, y sus consecuencias legales»(sic)

Ademas, la actora hizo valer como pretensiones en la presente causa:
1) la nulidad lisa y llana de los actos impugnados; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que:
(i) se realice la devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente;

(ii) el pago de los intereses y actualizaciones generados desde que se



realiz6 el pago hasta la fecha de la devolucion; y (iii) la eliminacién de
los registros de infracciones o cualquier otro tipo de anotacion
perjudicial que pudiera tener con motivo de la boleta de infraccion

combatida.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. FEnseguida,
se expondran los hechos que acontecieron durante el desarrollp de

presente secuela procesal:

que exhibiera copia certificada legib ta de infraccion

impugnada.

tori s, asi como por sefialando correo electronico para

reciBtr notificaciones.

2. Posteriormente, en proveido de fecha 16 dieciséis de octubre
de 2020 dos mil veinte, se tuvo a *** inspector de movilidad
adscrito a la Direccién General de Transporte del Estado de

Guanajuato, por no dando contestaciéon en tiempo y forma

! Para que informe el concepto de pago al que corresponde el comprobante expedido por la institucién bancaria ¥+, con

nimero de referencia *#+*



legal a la demanda y se le hizo de conocimiento que las

notificaciones ain las de caracter personal- se efectuarian

mediante los estrados del tribunal.

Por otra parte, se tuvo a la Secretarfa de Finanzas, Inversion y
Administraciéon del Estado de Guanajuato, por contestando en

tiempo y forma legal la demanda; ademas, se tuvier

como por sefialando correo electrénico
notificaciones, por designando abogados autorizados

rindiendo el informe de autoridad ofertado el accionante

como prueba de su intencién. N Q

Asimismo, se determiné que ria la exhibicion de

la copia certificada legible‘d

de infraccion que le fue
requerida al inspe da oda vez que de autos se

desprende copia al egiblé*de dicho folio de infraccion.

6 fecha y hora para la celebracion de la

s, 1a que tendrfa verificativo en el despacho de

O. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las

tesel 28 veintiocho de octubre de 2020 dos mil veinte, tuvo

erificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron presentados

unicamente por el actor, y no asi por la autoridad demandada.

CONSIDERANDO



PRIMERO. Competencia. HEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7, fraccién 1, inciso a), y 11, fraccion I, de la Ley Organica del

Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato;

como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II y 249 del C
de Procedimiento y Justicia Administrativa para e do y lo

Municipios de Guanajuato.

midad con lo
previsto por el articulo 299, fraccion digo, previo al

estudio del fondo, debe fijarse de fan s actos impugnados

por la parte actora.” ‘
Asi, del analisis integra rito demanda, se advierte que la
accionante pretende controvctir la legalidad de:

fraccion folio numero *** | dirigida a ***#*-

propietario del vehiculo, y redactada el dia 14

adscrito a la Direccion General de Transporte del

o de Guanajuato.

ctuacién cuya existencia se encuentra debidamente acreditada en
autos, pues aun cuando el accionante exhibié la misma en copia

fotostatica simple, dicha documental resulta suficiente para generar

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



conviccion en quien resuelve sobre la existencia de su original y su
contenido; ello, en razén de que el inspector demandado no contesto
en tiempo y forma legal la demanda y, en consecuencia, se debera tener

por cierta y veraz la existencia del folio de infraccién confutado’.

Lo anterior, con fundamento en o dispuesto en los articulos 78, 117,

CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICU

PRUEBAS. ILas copias fotostaticas simple&de

probatorio aun cuando no se hubiera objeta utenticidad, sin embargo,

cuando son adminiculadas con otras prucba rudente arbitrio del

que carezcan de valor

con todas las pm@ade alcance probatorio que debe otorgarseles.»*
Por otra% tee ido de los hechos narrados por el accionante
ast como de las constancias que obran en autos,
se ierte el actor efectué el pago de la multa impuesta con
% folio de infracciéon impugnado.

llo, concretamente, mediante las documentales que exhibe la parte

€n su an

actora en su escrito de demanda, consistentes en:

3 Tal citcunstancia, toda vez que se hizo efectivo el apercibimiento de que se le tendrian como ciertos los hechos que el
actor impute de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el ordinal 279 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

4 Novena Epoca; Registro: 172557; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007; Materia(s): Civil; Tesis: 1.30.C. J/37; Pagina
1759.



(i) comprobante oficial de pago emitido el dia 19 diecinueve de
marzo de 2020 dos mil veinte, por la Instituciéon Bancaria BBVA
Bancomer, en el cual se sefalan el concepto «IMPUESTO:
CONTRIBUCIONES GOB EDO DE GUAN PERIODO MAR-2020», cCOmMo

numero de referencia «*****, y en el cual se consiga el pago de

$>I<>I<>I<>I<>I<

(ii) impresion de «inea de captura para la recepcid
emitida por la Secretarfa de Finanzas, Inversion y
del Estado de Guanajuato, a nombre de *** acci
indicandose como referencias: «FOLIO:#** «34-Multa por

infracciones a la Ley de Movilidad», conQ fe m ago el 31

treinta y uno de marzo de 2020 intgy y en la cual se

determina en cantidad liquida ootk

9

Finanzas, Inversion y Admigis

Ello, aunado al «inform idadyrendido por la Secretarfa de

tracion del Estado de Guanajuato, en el

cual manifiesta q compiobante expedido por la Institucion

Bancaria ***‘* o)
¥
multa de transto o)

Toda\ vez existe _coincidencia entre los datos asentados en el
o ‘@g@mprobante de pago, con aquellos que obran consignados en

la a de infraccion y la linea de captura de pago exhibida y, mas

o de referencia ** corresponde a la

o Forkkk

un, que en el informe de autoridad se corrobora la vinculaciéon entre
el folio de infraccion y el pago efectuado en su cumplimiento, quien
resuelve genera conviccion de que la erogacion consignada en el
comprobante de pago exhibido en el escrito de demanda fue
efectivamente realizado por el actor, con motivo de la boleta de

infraccion impugnada.




Ello, con fundamento en lo previsto por los ordinales 117, 121, 122,
124 y 131 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para

el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculaci

emandado, no dio
contestacion en tiempo y forn‘ lega anda y, por tanto, se le
tiene por no formulan oeaciomalguna de improcedencia o

sobreseimiento.

Por otra pa*, la*Secretagia de Finanzas, Inversion y Administracion

invoca ¢®sob

del proceso al tenor de lo dispuesto en el
articulo 26, s Iy VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Adgdifi ara el Estado y los Municipios de Guanajuato,

' ¢ que dicha autoridad no ordené o ejecutd acto alguno,
0 quie el acto impugnado fue emanado por personal adscrito a la

ireccion General de Transporte del Estado de Guanajuato.

5> Ello, acotde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantiasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



Al respecto, resulta procedente desestimar el planteamiento de la
Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion del Gobierno
del Estado de Guanajuato, en relaciéon con que no tiene el caracter
de autoridad demandada en este proceso, como a continuacién se

expone:

Conforme a lo establecido por el articulo 100 de la Constituci

Finanzas, Inversion y Administracié

Inversion v Administracion,

administrar la hacienda ﬁblica‘el

e compete en materia de

la  recaudacion de las

devolucién dd

el pago % dnes que reclama la parte actora.
Nconsiderando que la actora via reconocimiento de derecho

citajla devolucién de la cantidad que indebidamente pagd ante la
ecretarfa de Finanzas, Inversiéon y Administracion del Estado de
uanajuato, es que dicha autoridad debe ser llamada al presente
proceso porque podria verse afectado el erario publico del Estado,

ademas de que al tratarse de un crédito fiscal la multa correspondiente,

¢ Ordenamiento expedido mediante Decreto Gubernativo nimero 62, publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado el dia 1 uno de septiembre de 2020 dos mil veinte, nimero 175, tercera parte; y el cual, de conformidad con el

ordinal primero transitotio, se encuentra vigente a partir de la fecha de su publicacién.



dicha dependencia hacendaria _interviene como  «autoridad

determinadora y ejecutora al recibir el pago de la misma»’ y,

por tanto, tiene el caracter de autoridad demandada, conforme a lo
dispuesto por el articulo 251, fracciéon 1I, inciso a), del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

«(RECIBO DE PAGO DE UNA MUL®A P

TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORI EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CU RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE §4 Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS CORRESPONDIENTE

(APLICACION D UDENCIA 2a./]J. 182/2008). Dec la

jurisprudencia 2a./]. 182 ublicada en el Semanario Judicial de la Federacion

y su Gaceta, Novena Epoca,

o XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294, de
rubro: "3ENE A USO DE VEHICULOS. EL RECIBO DE PAGO
RELATI S

UYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
CIO DE AMPARO.", asi como de la ejecutoria que le dio

e la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién

recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
olamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
ohligaeion correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad

al, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacion
unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algin adeudo por el

concepto sefialado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la

7 Criterio de Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, intitulado: RECIBO DE PAGO.
ACTO ADMINISTRATIVO.» (Ponente: Magistrado Gerardo Arroyo Figueroa. Toca 60/18 PL. Recurrente: **.

Resolucion del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho).



10

esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo
de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos del
juicio de amparo, pues lo Gnico que acredita es la existencia de un acto de
autoaplicacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido

determinacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e inde

del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efe

sin embargo, no sucede lo mismo cuando en la bole

N

monto pagado, como pod

publico, fomento 2

ilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

una relacion de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades

de decisién; de ahi que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 5o., fraccién 11, de la Ley de Amparo.»

8 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo IV; Matetia(s): Comun, Administrativa;

Pagina: 3037.
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Enfasis y subrayado afiadido.

Asi, un recibo de pago en el cual la autoridad recaudadora consigna la

recepcion de un monto, constituye el medio idéneo para acreditar el

cumplimiento de la obligacién correspondiente, pero sélo cuando éste

versa sobre el pago relativo a un crédito fiscal «previamente

determinado». Es decir, el recibo de pago no constituye ac

administrativo cuando el particular efectGa ante lag auto

recaudadora el pago relativo al cumplimiento

previamente determinada por diversa autoridad, porque la actt

la exactora unicamente se limita a recibir pasivam 1 pago que el

particular realiza.

antidad que el particular debe

a 2 causa de la infraccién impuesta, se

C \ PAGO. ACTO ADMINISTRATIVO. Cuando el justiciable

fiale acto impugnado el cobro de un crédito fiscal y lo acredite por medio

eWes recibos correspondientes a los pagos que realizé, en términos de la
interpretaciéon  del articulo 136 del Codigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; las Salas del
Tribunal de Justicia Administrativa deberan admitir la demanda respectiva, pues ese
documento de pago -es un acto administrativo- al ser una declaracién unilateral de
voluntad susceptible de incidir en la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,
declarando, reconociendo, transmitiendo o extinguiendo una situacién juridica
individual, siempre que cumpla con los siguientes elementos: a) ser emitido de
manera unilateral por la autoridad -puede ser el 4rea respectiva encargada de recibir

el pago la que realice el cdlculo del crédito o bien el érgano hacendario municipal-,



12

en ejercicio de sus funciones publicas previstas en la norma hacendaria; b) debera
incidir en la esfera juridica del particular afectado, creando y declarando la
obligacion fiscal determinada en cantidad liquida; c¢) generar una situacién juridica
individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo cual debera acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite debera admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»’

En la especie, se clarifica que el comprobante de pago ofertadopor |

actora si tiene naturaleza de acto administrativo, to
autoridad recaudadora ejercié unilateralmente facultades ecis
incidiendo asi en la esfera juridica del particular -creando y decl
la obligacion fiscal determinada en cantidad liquida-, ue afecta el

patrimonio del particular destinatario de] feto.

Ademas, no se soslaya men"ona aso de emitirse una

resolucion favorable a la parte,actOka- secretaria de Finanzas,

S

encontraria exenta de Wgealizar, dentro del ambito de su

Inversién y Adminis d do de Guanajuato, no se

competencia, los necesarios para el eficaz cumplimiento de
esta senten iderafido al efecto que todas las autoridades que
por razon degs jones deban intervenir en la ejecucion del fallo se
encuenfran as a ello. Esto es, la dependencia hacendaria de

en so, tendria que intervenir eficazmente en la devolucién

idad que ingreso indebidamente al erario publico estatal que

tra dicha oficina recaudadora. Sustenta lo anterior, lo
tablecido en la jurisprudencia emitida por la Primera Sala de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del tenor siguiente:

(AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN
OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS NECESARIOS PARA EL

9 Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTORIA DE AMPARO. Aun
cuando las autoridades no hayan sido designadas como responsables en el juicio de

garantias, pero en razén de sus funciones deban tener intervencién en el

cumplimiento de la ejecutoria de amparo, estin obligadas a realizar, dentro de los

limites de su competencia, todos los actos necesarios para el acatamiento integro v

fiel de dicha sentencia protectora, v para que logre vigencia real y eficacia

ractica.n!0

Enfasis afiadido.

Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis que sefl

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDA

Jue no esté obligada a

an todas

ejecucion.»

Enfasis y subrayados afiadi

12

En otras~ pal independencia o no del sobreseimiento de la

misma co demandada, la Secretaria de Finanzas,

Invers inistracion del Estado de Guanajuato -al tener el

n
car& utoridad exactora- en calidad de encausada o
% tercero seria condenada a la devolucion de la cantidad
p indebidamente ante su oficina recaudadora, asi como al
go de actualizaciones sobre ese monto; todo ello, en razén de

sus funciones y sin petjuicio de haber sido o no parte en el

procedimiento de origen.

10 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Se invoca asi, por analogfa, el siguiente criterio emitido por la Segunda

Sala de este Tribunal:

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER SIDO
O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE LAS
GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU CARACTER
DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE DEVOLVER LAS
CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR EL ACTOR,
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA FAVORABL e

favorabley.!!

Subrayado anadido

Esto es, en nada le bene el sobreseimiento que solicita, pues el

mismo no impide dio ondo del asunto y, en su caso, no le

exime del cutpplin la sentencia; sin que pase desapercibido
que invo? as @ iohes dictadas en los procesos 538/3%Sala/18 y
1642/ ;\ embargo, lo cierto es que en esos asuntos se
decteto el sobreseimiento respecto a la emisién de la boleta de
% pero en la especie participa del acto confutado al

nar y recibir el monto asignado como multa; de ahi que, no

ean eficaces para soportar su argumento.

En consecuencia, al no prosperar las causales de improcedencia

invocadas por las autoridades demandadas y al no advertirse,

' Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por *¥¥<kekrk - Sentencia del 27 de junio de 2017.
Publicado en los Critetios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,

pégina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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oficiosamente, la actualizaciéon de alguna de las hipotesis previstas en
los articulos 261 y 262 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
impida resolver el fondo de la causa, se determina no sobreseer en el

proceso.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribitan

conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante,

esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes overtir s

eficacia; ello, toda vez que los principios de exhaustividad y
congruencia en la sentencia se satisfacen cuando se isan los puntos
sujetos a debate, se estudian y se les da ~resp , 1 ebe estar
vinculada y corresponder a los plantea t egalidad expuestos .

QUINTO. Estudio de los con&

ugnacion. En virtud de

que este resolutor tiene | on depcealizar el analisis integral de la
demanda de conformi lo uesto en el articulo 298 del
Codigo de Procedimiento y Ju§ticia Administrativa para el Estado y los

13

0 7; su examen no debe circunscribirse

Municipios ‘e n
AC]

unicamefite al

Po
1

e los conceptos de impugnacion.

, feudndo se advierta que se expusieron los motivos
¢ la causa de pedir no contenidos en el apartado de
avigs o conceptos de impugnacién -como en la especie ocurre-,

ebe considerarse que forman parte de ella a fin de resolver la cuestion

12 Ello, de conformidad con lo sefalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCIONY. Novena Epoca, Registro: 164618,

Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /J.58/2010, Pigina: 830.
13 «Articulo 298. La sentencia se ocupara exclusivamente de las personas, acciones, excepciones y defensas que hayan sido

materia del proceso administrativo.»
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planteada, conforme a la pretension que en realidad se deduzca de los
argumentos formulados por la actora en relacion con el acto
impugnado, a fin de emitir un fallo completo, tal como lo establece el
articulo 298 del citado Coédigo. Ilustra lo anterior por analogia, la

jurisprudencia con el rubro y texto que a continuacion se transcribe:

«DEMANDA EN EL JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRAT
FEDERAL. SU EXAMEN NO SOLO DEBE ATENDER A SU APARTAD
DE CONCEPTOS DE ANULACION, SINO A CUALQUIE ART E
ELLA DONDE SE ADVIERTA LA EXPOSICION MOTIV
ESENCIALES DE LA CAUSA DE PEDIR. Conforme al articulo 2 el C

Fiscal de la Federacién, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005 (correlaivo del
precepto 50 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso#dministrativo), las Salas
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal v Administrativa_deb soNer la pretension
efectivamente planteada en la demanda, pudien®@® invé Oshadforios e, incluso
examinar, entre otras cosas, los agravios, causa leoalidad ydemas razonamientos

de las partes. Consecuentemente, la citida demmada@enstituve un todo v su anélisis no

sélo debe atender a su apartado d@ concepte ahulagidn, sino a cualquier parte de

ella donde se advierta la exposicién.de eseficiales de la causa de pedir, con la

finalidad de resolver la p @MM fite planteada, pues el hecho de que las

sentencias del referido trib@inal g&/funden“ef derecho y resuelvan sobre la pretension

del actor que se deduzca de sudemanda, implica el estudio de ésta en su integridad y no

en razén de uno d mponentes.»4

Lo resaltado &8 pro
En este partado denominado «<HECHOS QUE DAN MOTIVO
EMANDA» y, concretamente, en el marcado como

Oy, €l accionante niega lisa v llanamente haber cometido la

A
du@ta imputada; ademas, el justiciable agrega en los conceptos de
impugnacion «CUARTO» y «QUINTO» que el acto impugnado,
n esencia, se encuentra indebidamente fundando y motivado, pues
el inspector demandado omiti6 especificar correctamente los motivos

que lo llevaron a concluir que se actualizé la violacion a la Ley de

14 Novena Epoca; Registro: 166683; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXX, agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.70.A.
J/46; Pagina: 1342.
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Movilidad del Estado de Guanajauto y sus Municipios que le fue

atribuida.

Al respecto, se resalta que en la presente causa se tuvo la autoridad

demandada por no contestando en tiempo y forma legal la demanda vy,

por lo cual, se deberan tener por ciertos los hechos que el actor impute
de manera precisa, de conformidad con lo previsto por el ordipal 2

del codigo de la materia.

Asi, de conformidad con el articulo 299, fraccién I, del Codico de

Procedimiento y Justicia Administrativa para stado y los
Municipios de Guanajuato, el «problema "urid' ' » consiste
en determinar si el inspector de movili edit6 que el actor

prestaba el servicio especial de tra jCQUtIVY y, por tanto, si éste

requerfa 0 no un permiso oto‘ga autoridad administrativa
competente.

Luego, una vez izado analisis al contenido de actuacién

controvertid‘ asi o Ma totalidad de las constancias que integran

oncluye que resulta fundado el argumento
or, y suficiente para declarar la nulidad de la
ififraccion impugnada, con base en las siguientes

aciones:

1 articulo 16, parrafo primero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, establece como imperativo a toda
autoridad, en su respectivo ambito de competencia, la obligaciéon de
fundar y motivar la causa legal de sus actos, ello en respeto a las
garantias constitucionales de seguridad y certeza juridica consagradas

en favor de los gobernados.
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Garantia que a su vez contempla el articulo 137, fracciéon VI, del
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al disponer como elemento de validez de

todo acto administrativo, la debida fundamentacion y motivacion.

Asi, para considerar que un acto administrativo que incide en la esfe

incluyendo elementos temporales, espaciales

c) argumentacion légica juridica que expli&ue c

la cual los preceptos de ley tienen aplic o c@ncreto, es decir,

la subsuncién racional del caso fa normativa. >

De esa manera, es necesario ‘u alministrativo exprese en
detalle y de manera corg
condiciones que determt autoridad, esto es, las razones
explicativas de por qué se tOmo6 una determinada decision. Esto se

traduce en q de nunciar las circunstancias de hecho que

describaf®la c¢ %
Perfect%\

extremo, conforme a lo previsto en el articulo 47 del Cédigo

ibuida al infractor y que las mismas encuadren

ipotesis normativa aplicable.'®

Pr@cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

15 Robustece tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS» Octava Epoca, Registro: 164618, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niumero 64, Abril de 1993, Tesis: VI.20. /].248,
Pagina: 43.

16 Sustenta tal aserto, lo establecido en la jurisprudencia intitulada: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION» Séptima
Epoca. Registro: 238212. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacién. Volumen 97-102, Tercera Parte. Matetia: Comun. Pagina: 143
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Municipios de Guanajuato'’, se prevé que los actos administrativos
gozan de una presunciéon de validez; sin embargo, las autoridades
administrativas deberan probar los hechos que los motiven cuando el
interesado los niegue lisa y llanamente, a menos que la negativa

implique la afirmacién de otro hecho (negativa calificada).

Luego, basta que la negativa del particular referida en el pgecep
citado con anterioridad sea: categorica, sencilla, clara, sin
ambigtiedades o divagaciones; para tener por cumpli

requerida en la norma.

Dicho de otra manera, basta que el particglar Eouc « era llana»

los hechos constatados en un acto a bvo, Plara revertir a la

autoridad la carga de probar las d facto asentadas en
aquél; de ahi que la negativa‘es
-atendiendo a su redacci i be entenderse s6lo como la
necesidad de que ésta no confusa, categérica y no

condicionada, y que no impliqe la afirmacion de otro hecho.

«NEG ISA' Y LLANA DE LOS HECHOS QUE MOTIVARON EL
% RESOLUCION IMPUGNADA EN EL JUICIO

Resulta ifstra 0, lo establecido en la tesis siguiente:

TENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. NO PUEDE

% LA DEMANDA. El articulo 42 de la T.ey Federal de Procedimiento

IDERARSE ASi LA QUE SE CONTRADICE CON LOS ANEXOS

Contencioso Administrativo _establece, entre otras cosas, que los actos

resoluciones emitidos por las autoridades administrativas gozan de la presuncion de

legalidad, a menos que el afectado por éstos niegue lisa v llanamente los hechos que

los motivaron; de lo anterior se sigue que para estar en condiciones de averiguar si

se actualiza la presuncién legal referida, es necesario definir cuindo estamos en

17 «Articulo 47. Los actos administrativos se presumiran legales; sin embargo, las autoridades administrativas deberan probar
los hechos que los motiven cuando el interesado los niegue lisa y llanamente, a2 menos que la negativa implique la afirmacién

de otro hecho.»
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presencia de una negativa como la que se precisa en dicho numeral. Para ello, debe

considerarse que una negativa lisa y llana -también conocida como simple, porque
se trata de una mera negacién de los hechos sefialados por la autoridad- si es capaz
de arrojar la carga de la prueba en perjuicio de la contraparte, pues de lo contrario
obligarfa a quien la formula a demostrar hechos negativos; en cambio, cuando

incluye cortapisas, explicaciones o justificaciones, no puede calificarse asi, sino
como calificada, toda vez que encierra la afirmacién implicita de otros hechos, lo
cual acontece cuando en la demanda en el juicio contencioso administrativo fe

se expresa una negativa simple de los hechos que motivaron el acto o résoluci

documentos que la acompafian, constituyen un todo
integralmente, para desentrafiar la verdadera intencig

contrario, implicaria desnaturalizar por co ncia eral 42 citado,
en la medida en que, sin acreditarse la existen tica negativa simple,

podria arrojarse indebidamente la ‘arg ridad demandada.»'8

Lo subrayado es propio.

se advierte ‘16 |

como CC‘CCp

1 la hora, fecha y lugar arriba mencionada en funciones de

vigilancia de la prestaciéon del servicio publico de transporte con el

e asegurar el derecho de la correcta movilidad de las personas o terceros

ecte al vehiculo cuyas caracteristicas se describen

Indicandole al conductor detuviera la marcha en un lugar para identificarme
debidamente con el mismo y preguntindole si prestaba algin tipo de servicio
manifestando que si que lo presta mediante una plataforma tecnolégica del ***** de
Leén a la colonia ¥+ cobrando la cantidad de $***** detectandolo en flagrancia

transportando a 01 persona del sexo masculino, por parte del usuario manifiesta

18 Décima Epoca; Registro: 2007895; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: (III

Region)40.52 A (10a.); Pagina: 3001.



21

que lo solicité mediante plataforma tecnolégica, por lo cual se elabora el presente.

Prestar el servicio especial de transporte ejecutivo sin contar con el permiso

correspondiente»

Enfasis afiadido.

Tambien, la autoridad demandada sefial6 en el apartado de

«OBSERVACIONES» que: «El conductor se ha detectado en flagrancia prestand

servicio especial ejecutivo sin permiso correspondiente, se anexa acta complemerttagia, ¢

>

conductor no proporciono identificaciéon que lo acreditara.

Asimismo, la autoridad indic6 como fundamento legal respect@yde la
hipétesis normativa prevista como infraccion , segun su
apreciacion, fue actualizada debido a logyhechos”de os por el
accionante, los articulos 15, fraccion . ioges I, IT y 111,37,
121, fracciones I y 11, 140, fraccion , fracciones Iy II, 251,
252, 254, 256, 265 y 268 de la’ L ilidad para el Estado de

Guanajuato; y 668, frg @ 8, 6%9, 706, 707, 711, 712, 715,
fraccion 1, y 714, del R¢
Estado de Guanaju

)

De lo dhterio: .

ento de la Ley de Movilidad para el

puesto, se advierte que, en funciones de
regulacié aeid de prestacion der servicio especial de transporte
eje %S ector de Movilidad demandado detect6 al vehiculo

itiy en el folio impugnado y se infraccioné al conductor

iofiante) por prestar el servicio especial de transporte ejecutivo

in contar con el permiso correspondiente.

No obstante lo anterior, el actor niega en su escrito de demanda haber
cometido la conducta que le fue atribuida, es decir, niega haber

prestado el servicio especial de transporte ejecutivo.
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Expresiéon que implica una negativa lisa y llana”, pues ésta fue
realizada de manera categorica, sin condiciones y, sobre todo, sin
comprender la afirmacién de otro hecho; por lo que, en términos del
ordinal 47 del cédigo de la materia, se impuso a la autoridad la carga de
probar las razones por las cuales considerd que el accionante cometio

la infraccion motivo del presente proceso.

servicio; (iii) el lugar de partida y de des%lo

servicio se solicité mediante plataforma

Sin embargo, se reitera que‘e a a procesal se tuvo al
inspector demandado nte do la demanda entablada
en su contra y, en C encia, no exhibié algun elemento
convictivo a través del 1 demostrara la veracidad de los
hechos con‘gna s efila boleta de infraccion,

4

En tal i obrar en autos medios de prueba que acrediten
teh %& or parte de la autoridad demandada la veracidad de

&a infractora que le fue imputada al justiciable, se concluye
1 folio de infraccion controvertido se encuentra

€

indebidamente motivado?.

19 Tlustrativo de lo anterior, tesulta la tesis de rubro siguiente: «CARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.12 A Pagina: 1741.

20 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al trubro reza: «MOTIVACION. FORMAS EN QUE PUEDE
PRESENTARSE LA VIOLACION A ESA GARANTIA EN FUNCION DE LAS POSIBILIDADES DE
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En vista de lo anterior y ante la incorrecta motivaciéon del acto
impugnado, por consecuencia la autoridad tampoco realizo
debidamente el proceso de subsuncién correspondiente, esto es,
no efectud la adecuacion logica-juridica entre los motivos aducidos y la
hipotesis normativa aplicable. Apoya tal pronunciamiento, _lo
establecido en la jurisprudencia siguiente:
«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, NO EXISTE @UANDO
. C

ACTO NO SE ADECUA ALANORMA EN QUE SE A

autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, de manera si los
motivos o causas que tomé en cuenta el juzgador para di n proveido, no se
adecuan a la hipétesis de la norma en que pretende apoyatse, cumple con el
requisito de fundamentacién y motivacion qi@ exig@lel artic constitucional,

port tanto, el acto reclamado es violatorio de ntigs.»

)

En consecuencia, qued da ausal de nulidad prevista
por el articulo 302, fra V, Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa p el Estado y los Municipios de

Guanaiuato‘cons nt la indebida motivacién y fundamentacion,

al evidefciarde autoridad demandada apreci6 de manera

incorre \ p$’que motivaron su actuacion.
&o o, al prosperar los conceptos de impugnaciéon en

udi0, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos

e impugnacion aducidos por el accionantez, ya que de realizarlo

DEFENSA DEL AFECTADO.» Novena Epoca Registro: 174228 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de
Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIV, Septiembre de 2006 Materia(s):
Comun Tesis: 1.40.A.71 K Pagina: 1498

2t Novena Epoca Registro: 194798 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo IX, Enero de 1999 Materia(s): Comun Tesis: VI.20. J/123 Pagina:
660

22 Ello, por analogia, concuerda con lo establecido en la siguiente jurisprudencia: «<CONCEPTOS DE VIOLACION.
ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno
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cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente

resolucién jurisdiccional.

Asimismo, se puntualiza que la nulidad debera ser lisa y llana®™,

ya que, al estar en presencia de un vicio material, su ineficacia es total y
al existir cosa juzgada sobre los problemas de fondo debatidps,
la autoridad demandada se encuentra impedida para dictar ung nue

resolucion. De lo anterior, por analogia, es propicio acudir ‘@ la

jurisprudencia siguiente:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL LA

s supuestos de ilegalidad

cédigo invocado, lo que se

de los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la
demanda de garantias.» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Matetia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.

23 Ello, de conformidad con lo consignado en la jurisprudencia intitulada: <NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL» Décima Epoca Registro: 2020803 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la Federacién Publicacién: viernes 11

de octubre de 2019 10:21 h Matetia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.A. J/4 (10a.)
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determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existird cosa juzgada

que no puede volver a ser discutida.»?*

Enfasis afiadido.

En suma, con fundamento en lo dispuesto por el ordinal 300, fraccion

II, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa paragel

Estado y los Municipios de Guanajuato, se decreta la nulid
de la boleta de infraccion folio nimero *** emiti
catorce de marzo de 2020 dos mil veinte, as
actuaciones ulteriores que, de alguna forma, emanaron o se enc

condicionadas por el folio declarado nulo™.

v satisfecha la

pretension de nulidad, se procede 2 demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, c’n siguientes puntos:
(i) Devoluciéon de 1 ad pagada indebidamente, mas la

a
actualizacion e intggeses corgespondientes.

En su d&hané %
conde Ad demandada, la devolucién de $*** cantidad
pagada cbidamente con motivo de la multa impuesta, mas los

actualizaciones correspondientes; pago que se encuentra

tOka solicita como reconocimiento del derecho y

idathente acreditado en el presente proceso conforme a lo

stablecido en el Considerando Segundo del presente fallo.

24 Novena; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21; P4gina:
1534.

2 Sustenta tal pronunciamiento, lo establecido en la jutisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE»
Séptima Epoca. Registro: 252103. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanatio Judicial de la Federacién. Volumen 121-126, Sexta Parte. Materia s : Comun. Tesis: .Pagina: 280
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Luego, con fundamento en lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que resulta

procedente reconocer unicamente la devolucion de la cantidad

pagada indebidamente de forma actualizada, esto es,

sin intereses, con base en las siguientes consideraciones:

con el rubro «FACULT FEDERAL DE JUSTICIA

nulos, aunado a que la justiciable acredito ‘habe z ‘

multa y en este tenor se configura el pa\\%&

En este sentido, se comparte 3 cfite ntado en la tesis aislada
RI

ADMINISTRATIVA DE ‘AR EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR OBTENER SU RESTITUCION O LA

DEVOLUCION DE CAN AD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
DECLARACI&\I E IDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN ION IMPUGNADA».

Asi , toda vez que fue acreditado en el proceso que la accionante
pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la

10aglon tributaria que lo origind, se concluye que se configura el
ago de lo indebido, en términos de lo previsto por el 37 del Cédigo

Fiscal para el Estado de Guanajuato®, mismo que dispone:

% Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.

27 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 25 de noviembre de 2005.
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«Articulo 37. Las autoridades fiscales estan obligadas a devolver las cantidades
pagadas indebidamente y las que procedan de conformidad con las leyes fiscales. La
devolucién podra hacerse de oficio o a peticidén del interesado, a través de los medios

de pago senalados en el segundo parrafo del articulo 31 de este Codigo.

Si el pago de lo indebido se hubiera efectuado en cumplimiento de un acto de
autoridad, el derecho a la devolucién nace cuando dicho acto queda insubsistente. Lo
dispuesto en este parrafo no es aplicable a la determinacién de diferencias por er
aritméticos, las que dardn lugar a la devolucién siempre que no haya préscrito

obligacién.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pag@, de

indebido constituye un derecho del gobernado a ¢s del cual se

impugnados que oblig

Es ilustrativa sobre la configtitacion del pago indebido de una multa, la

tesis aislada broWg texto siguientes:
«BOL A INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
S SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU

LUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
SPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los
actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo
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cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situaciéon

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?®

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que este
6rgano jurisdiccional ademas de estar facultado para decretar la nulidad

de los actos impugnados, tiene atribuciones para determinar la fo

gobernados a que se les administre ju anera pronta y

completa, consagrado en el ar"cul / de nstitucion Politica de

29

los Estados Unidos Mexicanos

Guanajuato,

codigo fiscal

del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL1o.P.A.11 A

0Oa.); Pagina: 2871.

Al respecto, tefuerza el critetio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décima Epoca. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito, Tesis Aislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 1I1,1.30.C.79
K (10a.), Pagina: 2470.

3 Codificacion aplicable al caso concreto a pesar de que ya fue abrogada la misma, dado que el pago fue
efectuado en el mes de marzo del 2020 dos mil veinte y la interposicion de este proceso administrativo fue en
junio de la misma anualidad, mientras éste atin se encontraba vigente, al tenor de los articulos primero, segundo y
sexto del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato, publicado el 30 treinta de diciembre de 2019 dos mil

diecinueve en el medio de difusion oficial del Estado.
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actualizacién a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se obtendra

dividiendo el indice nacional de precios al consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas
antiguo de dicho periodo. Las contribuciones, los aprovechamientos, asi como las

devoluciones a cargo del fisco estatal, no se actualizaran por fracciones de mes.

El indice nacional de precios al consumidor serd el que publique el Banco de
México en el Diario Oficial de la Federacién. En los casos en que el i

correspondiente al mes anterior al mas reciente del perfodo, no a si

publicado, la actualizacién de que se trate se realizard aplicando elgld ice
mensual publicado.
Los valores de bienes u operaciones se actualizaran de acuerdo con lo dispuesto por

este articulo, cuando las leyes fiscales asi lo establezcan. Lagidisposiciones seflalaran

en cada caso el perfodo de que se trate.

A J

Las cantidades actualizadas conservan la natu ot e tenian antes de la

actualizacién. El monto de ésta, dete gos provisionales y del

ejercicio, no serd deducible ni acr&it
Cuando el resultado de se refiere el primer parrafo de este
articulo sea menor a uno, clfactor de actualizaciéon que se aplicara al monto de las
contribuciones, apgemechamient@§y devoluciones a cargo del fisco estatal, asi como

a los valofes de es u'@peraciones de que se traten, serd uno.

| fisco estatal deberd pagar la devolucién que proceda,

ofne a lo previsto en el articulo 29 de este c6digo, desde el mes en

el pago de lo indebido o se presentd la declaracién que contenga el

or hasta aquél en que la devolucidén esté a disposicion del contribuvente.

entendera que la devolucién esta a disposicion del contribuyente a partir de la
ha en que la autoridad efectie el depdsito en la institucién bancaria sefialada en
la solicitud de devolucién o se notifique a dicho contribuyente la autorizacién de la
devolucion respectiva, cuando no haya sefialado la cuenta bancaria en que se debe

efectuar el depésito. (....)

Lo resaltado es propio.
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De lo anterior, se colige que cuando el particular solicite la devolucion
de una cantidad pagada de manera indebida’, la autoridad debera
devolver la cantidad y, para ello, tendra un plazo de cincuenta dfas,

siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

La anterior hipétesis, acorde a lo previsto por el articulo 38 del Cédigo
Fiscal del Estado de Guanajuato, conlleva tres posibilidades: a) Qu

autoridad devuelva la cantidad requerida en el plazo previsto la

En estos tres supuestos, inexq a_mediar previa
solicitud de devolucién de la cAntidadigue ¢ entregado de manera

indebida.

Ahora bien, del articulo del Codigo Fiscal del Estado de

Guanajuato, ge adglertcNgue en los casos contemplados en los incisos

ebera devolver la cantidad entregada

intereses de la manera siguiente:

indebidame ib
» W&i la dev@lucion es extemporanea -mas alla de los cincuenta difas-,
o)

tereses empezaran a computarse a partir del dia cincuenta y

oY,

* Si el ciudadano combati6 la negativa expresa a que se le
devolviera lo que pagé de manera indebida, y ese medio de
impugnaciéon conmina a la autoridad a la devolucion del

numerario, procedera el pago de intereses, mismos que se

31 El ordinal 38 del Cédigo Fiscal para el Estado de Guanajuato hace énfasis en la existencia previa de una solicitud.
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calcularan a partir de que surti6é sus efectos la notificacion de la

negativa expresa a devolver el pago indebido.

En ambos escenarios (b y c), acorde a lo estipulado por el articulo 38
del Codigo Fiscal del Estado de Guanajuato, es menester que medie

una solicitud de devolucién de lo que se pagd de manera indebida.

de los intereses, ya que la controversia no deriva

desatencion a una solicitud de lo que se pago i idamente.

De esa forma, en el presente asun entd) se actualiza la

hipétesis dispuesta por los articulé arrafo, y 37, parrafo
segundo, y 38, cuarto pérra&, iscal del Estado de
Guanajuato, dado que s n 0’de lo indebido efectuado
en cumplimiento de to autoridad que ha quedado
insubsistente y todo p con esas caracteristicas debe
actualizarse§ estd\es, calgular su monto a valor presente™.
A\ g
Luego, 1Al que afirman las encasadas, la actualizacion es un
co opera de forma adminiculada o subyacente a toda
ion, pues el valor del dinero esta sujeto a factores externos que
%icionan invariablemente, como la inflacién o la depreciacion

onetaria; puntualizando que, la actualizacién no se trata de un

concepto diverso a la cantidad a devolver, sino que le es un elemento

propio e intrinseco.

32 Ello, en congruencia con los motivos y razonamientos expuestos por el Pleno de este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado de Guanajuato, dentro de los tocas nimeros 459/18 PL, 56/18 PL, 531/17 PL y 507/17 PL.
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Ello, con el proposito de restituir al actor en el pleno goce de su
derecho violado, al tenor de lo dispuesto en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que
obliga a la autoridad a reintegrar las cantidades obtenidas
injustificadamente; ilustra lo anterior, la tesis aislada que a continuacion

se transcribe:

«DEVOLUCION DE CONTRIBUCIONES. LA AUTORIDAD C
DEBE DEVOLVER AL CONTRIBUYENTE LAS
ACTUALIZADAS, AUN CUANDO ESTE NO SOLICIT
(INTERPRETACION DE LOS ARTICULOS 17-A, 22, P
OCTAVO, Y 22-B DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACGION

omision de actualizar las cantidades enteradas

acio para solicitarla, lo cual no puede ser una omisién atribuible al
, pero ademas, éste tampoco puede solicitar el monto de la

ev@lucion actualizado, pues al presentar la solicitud no puede saber cuando
rg€ibira por parte de la autoridad la cantidad solicitada, y dado que la actualizacion

el pago indebido debe realizarse desde que éste se efectud hasta que la devolucion
se recibe, aquél no cuenta con los elementos necesarios para hacer el cilculo al
presentar la solicitud de devolucién. Por otra parte, la falta de una solicitud expresa
no exime a la autoridad de cumplir con las obligaciones impuestas por la ley, ya que

la actualizacién de las cantidades a su cargo no es optativa, sino que constituye una
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obligacién clara y sin excepcidn alguna, de reintegrar al contribuyente los pagos de

lo indebido actualizados.»33

Por lo tanto, la devoluciéon del aprovechamiento (multa) cuyo
monto asciende a la cantidad de $***** a cargo del fisco estatal,
debera actualizarse por el transcurso del tiempo y con motivo de los
cambios de precios en el pafs, considerandose al efecto el In

Nacional de Precios al Consumidor (INPC), de acuerdo al ul

establecido en el ordinal 29 del Coédigo Fiscal para

Guanajuato, desde el mes en que se realizé el pago de lo%

hasta aquel en que la devolucién esté a disposicidon del contribuyetite.

rticulo 300,

En consecuencia, con fundamento en Qspusto

fracciones V y VI, del Coédigo deWPr nto y Justicia

Administrativa para el Estad‘ y ipios de Guanajuato,
se condena a las autorida e para que se efectue a
la parte accionante 1 ci la cantidad de $**+* «de

forma actualizada» a 1

devolucion de en t

\)

ordinal %9 de Fis¢al para el Estado de Guanajuato.

minos del calculo que refiere el

Dest \ Secretaria de Finanzas, Inversion y Administracion

ad Guanajuato -dentro del ambito de su competencia-,

13 izar los actos necesarios para el eficaz cumplimiento de esta
sentéficia, considerando al efecto que todas las autoridades que por
z6n de sus funciones deban intervenir en la ejecucion del fallo se
encuentran obligadas a ello; sustenta lo anterior, lo establecido en la

tesis siguiente:

33 Décima Epoca; Registro: 2000567; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 1; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1a. LXXIII/2012 (10a.);
Pagina: 871.
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«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

(ii) La eliminaciéon de los registros de infracciones ualq

otro que pudiera tener la boleta de infraccién combati

el libro de sanciones e 1 i

declarado nulo en proce
hubiere efec& a quig,dicha anotacion sea eliminada o cancelada.

La ant de cién es en virtud de que, a la luz de lo dispuesto
po %143, parrafo segundo, del Cédigo de Procedimiento y
ia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

1 racion de nulidad debera tener como consecuencia que la
petrante no resienta las consecuencias perjudiciales, ni

menoscabo alguno en su persona y esfera juridica que deriven de

la resolucion administrativa declarada nula.

3 Octava Epoca Registro: 208849 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién Tomo XV-2, Febrero de 1995 Materia(s): Comun Tesis: II1.10.P.A.153 K Pagina: 554
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Finalmente, ****  inspector de movilidad adscrito a la Direccion
General de Transporte, y la Secretaria de Finanzas, Inversion y
Administracion, ambos del Estado de Guanajuato, deberan informar
sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en un
término de 5 cinco dias habiles contados a partir de aquel en que cause
ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y
322 Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracGienes I,

IT y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y V#«del Codigo de
Procedimiento y Justicia Admim'stratixi P el o y los
Municipios de Guanajuato, se: \\Q

N,

PRIMERO. %sta 1mera Sala es competente para conocer y
resolver gl pr@ cesd administrativo.
Xs procedente decretar el sobreseimiento en la

administrativa, acorde a lo manifestado en el

do Tercero de la presente sentencia.

ERCERO. Se decreta la nulidad total de la boleta de infraccion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considerando Quinto

de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

se reconoce el derecho del actor y, correlativamente, se condena
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a las autoridades demandadas, atento a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta resolucién jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de e

Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerardo Arroyo eroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, quie

forma legal del licenciado Jests Julio Cés~ar Lg
de Estudio y Cuenta, habilita
EXTRAORDINARIA-19, celebrad

Pleno de 23 veintitrés de octub 0

L
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