Silao de la Victoria, Guanajuato, 30 treinta de mayo de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administragivocon

nimero de expediente 924/1°Sala/18 promovido p

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
.o
ANTECEDE \\

PRIMERO. Promocid lafde a. Por escrito presentado

mediante juicio en linea en ribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanaju el 15§quince de junio de 2018 dos mil
dieciocho, ‘****,Qpropio derecho, promovié proceso
administx.tivoé mo acto impugnado el siguiente:
%nﬁacdén con folio numero **** redactada el 24 (veinticuatro) de
%d 8 (dos mil dieciocho)...»

L te actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del

cto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho; y 3) La condena a
la autoridad demandada para que: (i) le sea devuelta la cantidad que
pagd con motivo de la multa impuesta asi como de los respectivos

intereses; y (ii) se deje sin efectos el acto impugnado.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de 19 diecinueve de junio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se ordend correr traslado de ella a la autoridad encausada y

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

De la misma manera, se ordend correr traslado al tercero con
derecho incompatible con la pretension del actor para que manifesta
lo que a su interés conviniera.

Se admitié la prueba documental ofrecida y exhibida_en su es€tito
inicial de demanda, y se tuvo por ofrecido el cotej 0 a con los
originales en caso de que fueran objetad fe ISQ

Ademas, se tuvo al demandante‘mr de bogados autorizados

en términos del Codigo de Procedfmi Justicia Administrativa

olicia Municipal dependiente de la Direccion

Direccion d
Geﬁ?e eguridad Publica de Irapuato, Guanajuato, por
ifest

si

confesional a cargo del actor. Se le tuvo por designando abogados

o la demanda en tiempo y forma; ademas, se admitieron las

glfas documentales ofrecidas y exhibidas por la encausada, asi como

autorizados. En virtud de que omitié sefalar domicilio electrénico para
recibir notificaciones, éstas se le realizaran por medio de los estrados

de este Tribunal.



Por otra parte, se tuvo a la Tesorera Municipal de Irapuato,
Guanajuato, por compareciendo a proceso en su caracter de tercero
con derecho incompatible a la pretension del actor. Se admitieron las
pruebas documentales ofrecidas y exhibidas por la mencionada
autoridad; ademas se le tuvo por haciendo suyas las ofrecidas por la
parte actora y al mismo tiempo por objetandolas. Ademas, se le t
por designando abogados autorizados y por sefialando ggorre

electrénico para recibir notificaciones.

Adicionalmente, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliat su
escrito inicial de demanda, dado que la autoridad a introdujo

cuestiones novedosas al dar contestacid 12 e da.

D

oWS6 de su derecho a ampliar

cto de 2019 dos mil

Luego, en acuerdo de 17 digcisict

diecinueve, se tuvo al actor por haci

\/

encausada del escrito de ampliacion para que diera contestacion.

- %tor por objetando en tiempo y forma legal

. la por la demandada, consistente en certificado

demanda, por lo que en er traslado a la autoridad

Conj untamen‘e

la docurne al
médico fiumef@ de folio *** de fecha 24 veinticuatro de mayo de

eciocho.

no de marzo de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a la autoridad
emandada por no dando contestacion a la ampliacion de la

demanda en tiempo y forma.

Por otra parte, se indicé a la tercero con derecho incompatible con la
pretension del actor, que no ha lugar tenerla por dando contestacion a

la ampliacién de demanda debido a que el derecho a ampliar la



demanda se concedi6 por la introduccién de cuestiones novedosas en
la contestacion de demanda por parte de *** policia-B adscrito a la
Direccion de Policia Municipal, dependiente de la Direccion General
de Seguridad Puablica de Irapuato, Guanajuato, autoridad demandada;
por tal motivo, unicamente se le corri6 traslado del escrito de

ampliaciéon de demanda a dicha autoridad.

El 21 veintiuno de marzo de 2019 dos mil diecinueve se larizéyel
proceso para efecto de citar al actor al desahogo de laprue

confesional.

Finalmente, se sefialé fecha y hora para Leleblacion (®1a audiencia
c

de alegatos, la que tendria verificativo en elNdespacho de esta Primera

Sala. ‘

TERCERO. Audienci d eso. Legalmente citadas las
partes, el 05 cinco de abril 019 dos mil diecinueve, se asentd que
RRE no  compare desahogo de la prueba confesional; sin
embargo, no‘ aronn de legales las posiciones de la parte

demanda& a aber sido articuladas en sentido afirmativo,
asimis ,Nlo que los alegatos fueron presentados por la parte
actdga y el teg€ero con derecho incompatible y no asi por la autoridad

4
(1 CIAA

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer



y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, primer parrafo, y 11, fraccién I, de la Ley Organica del Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; en relacién con
el articulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerale
fraccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimignto

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de naju
SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados, Se encuchtra
plenamente acreditada la existencia de la boleta ded %con tolio
Rk de fecha 24 veinticuatro de may R O% dieciocho,
con la reproduccién digital de la copia st &mmiculada con el
reconocimiento de la encausadaz‘

9

dispuesto en los articulos 48

Codigo de Procedi

Las pruebas descritas ti 1o atorio pleno al tenor de lo

accion 11, 78, 117, 119, 121 y 307 K del

Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios d& 2 to,"dado que la documental descrita tiene el
caracter ge 1’1 haber sido emitida por funcionario publico en
ejercicigide suSifunciones asi como por la existencia de firmas, sellos y

log 0S.

omite sefialar, que el tercero con derecho incompatible a la

retension del actor objet6 las pruebas documentales descritas en los

Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante Decreto 196, y publicado en el Petiédico
Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, el 20 veinte de junio de 2017 dos mil diecisiete, conforme a
sus transitorios primero y segundo.

2 Sefiala la autoridad encausada que da contestacién a la demanda mediante la cual el impetrante impugna «... la boleta de

infraccién, con nimero de folio **##*, expedida por el susctito...»



parrafos anteriores en cuanto al alcance y valor probatorio que se

pretende atribuirles.

Por ello, es menester indicar que la objecion de documentos es un
procedimiento a través del cual la contraparte de la oferente ataca la
documental exhibida en el proceso, alegando y en su caso, proba

que no es auténtica por ser inexacta o falsa, con el fin de lograr gue n

integrantes del expediente y dictar la sentencia respectiva; o

controvierta su eficacia probatoria’.

Si bien, el Cédigo de Procedimiento y i ministrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuat exige determinada

el caso se pretenda

prueba; es necesario no Xp s razones conducentes, sino

\y

ademas demostrarlas, el solo¥iecho de negar el contenido y eficacia o

alcance probatorio d ocumento es insuficiente.

\

® 7 . . .
[ustra lo anter bsis aislada que a continuacion se transcribe:

IRMAS;) OBJECION DE SU AUTENTICIDAD. CARGA DE LA
EBA. Conforme a lo dispuesto por los articulos 68 del Cédigo Fiscal de la
Federacion y 82 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, el que niega esta
obligado a probar cuando la negativa envuelva la afirmacién de otro hecho. Si la

uejosa niega que una firma pertenezca a la persona que aparece como suscriptora

tal negativa entrana la afirmacion consistente en que dicha firma es necesariamente

3 Cfr. Tesis aislada de la Séptima Fpoca; Registro: 238942; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio; Judicial de la Federacién, Volumen 28, Tercera Parte; Materia(s): Comun; Péagina: 57, la cual a continuacion se
transcribe: MOCUMENTOS, OBJECIONES A LOS. Para que exista objecion legal de un documento presentado como
prueba, se requiere que aquélla se funde en hechos o circunstancias que invaliden el contenido del documento objetado, o el
hecho que con él se propone probar quién lo presenta, y mientras esto no ocurra, no puede tenerse por legalmente objetado

el documento y por surgida la obligacién de comprobar, por quien lo presenta, la autenticidad del mismo.»



de otra persona v, en esas condiciones, la quejosa debe demostrar con elementos

robatorios idéneos que la firma controvertida no corresponde al susctriptor.»*

Enfasis anadido.

Asimismo, resulta ilustrativa, la tesis de jurisprudencia que es del tenor

literal siguiente:

«DOCUMENTOS. SU OBJECION NO BASTA PA
EFICACIA PROBATORIA PORQUE CORRESPONDE AL JU
DETERMINAR SU IDONEIDAD. Es al 6rgano

que

una prueba

corresponde determinar en ultima instancia la eficacia

prueba correspondiente para que s . aceali@ar un cuidadoso examen, a
fin de establecer si es idénea o flo
finalidad que con ella se p 0 i e 0 no los requisitos legales para su

Enfasis idO.

En vir Aanteﬂot, se reitera que se otorga valor probatorio
plef@la la doumental publica descrita en los parrafos precedentes, y
of

Q

ERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

ponde a la infraccion impugnada.

Conforme a lo establecido en el articulo 261 en vinculacién con el

+ Bpoca: Octava Epoca; Registro: 223880; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion; Tomo VII, Enero de 1991; Materia(s): Administrativa, Comun; Pagina: 258.

5 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184145; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XVII, Junio de 2003; Materia(s): Comun; Tesis: 1.30.C. J/30;
Pagina: 802



diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos citados.

Solicita la autoridad demandada el sobreseimiento del oces

administrativo por la inexistencia del acto impugnado de cgftformidad

con el contenido de los articulos 241, fracciones II, 111, ; 24,
fraccion 1III, y 261, fracciones I, VI y VII, Codigo” de
Procedimiento y Justicia Administrativa para_e o y los
Municipios de Guanajuato. ¢ \Q

Sin embargo, tal y como se sefiald en sidefando Segundo de este

fallo, qued6 debidamente acreditada

@ )

sobreseimiento invocada pordd autoridad demandada.

en consecuencia se a ausal de improcedencia vy

Por su parte,‘ c
improcec% ia % oceso de conformidad con el articulo 261,

fraccionf V11, virtud de que no es la autoridad emisora de la
infr@gcion impugnada.
@sestima el argumento anterior de conformidad con las

onsideraciones juridicas siguientes:

esotera Municipal de Irapuato, Guanajuato, la

Del acuerdo de fecha 19 diecinueve de junio de 2018 dos mil
dieciocho, se obtiene que a la Tesorera Municipal de Irapuato,
Guanajuato, no se le atribuyo el caracter de autoridad demandada en

términos del articulo 251, fracciéon 1I, inciso a), del Codigo de



Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, en consecuencia este Organo Jurisdiccional

no le atribuy6 la emisién del acto impugnado.

En el caso concreto, la autoridad demandada es el Oficial adscrito a la
Direccion General de Movilidad y Transporte Municipal de Irapu

Guanajuato, de nombre ***¥¥,

Por lo que hace a la citada Tesorera Municipal, se le llamé6 a%proce

con el caracter de tercero con un derecho inc atible a¥ las

pretensiones del actor, en términos del articulo

®

citado Cédigo, dado que el actor solicitgla“dev

que erogd por concepto de sancion coffymagivo de la presunta

infracciéon que impugna, siend(‘ quc eSorerfa es la autoridad
d

recaudadora y administradora del cfatiog@blico que percibié en su

oportunidad tal cantidad @ ve ente de resultar procedente la
condena, repercutiria en la m#§tna una posible gestiéon de devolucion.

Por otra partg,

tenga infocand@,dicho beneficio.

orera Municipal de Irapuato, Guanajuato,

respecto 3 a es de improcedencia y sobreseimiento, que se le

& cierto que conforme a lo dispuesto en el dltimo parrafo del

,

a 261 del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

ara el HEstado y los Municipios de Guanajuato las causales de
improcedencia deben analizarse de oficio, dicha circunstancia debe
entenderse en el sentido de que se estudiaran tanto las que hagan valer
las partes como las que el Tribunal que conozca del asunto advierta
durante el juicio, lo que traera como consecuencia el sobreseimiento de

conformidad con el articulo 262, fraccién 11, del mismo ordenamiento
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legal, por lo que la improcedencia del juicio contencioso administrativo
pueden hacerla valer las partes en cualquier tiempo, hasta antes del
dictado de la sentencia, por ser ésta una cuestion de orden publico

cuyo estudio es preferente.

Este derecho de las partes se traduce también en una carga proces
es que se pretende vincular al Tribunal del conocimiento a examin
determinada deficiencia o circunstancia que pueda agffializatfyel

sobreseimiento.
En ese contexto, las causales de improcedencia que®s quen por
las partes y las que advierta el Tribunal d Sl % ro sin llegar

en gst
al extremo de imponertle a este Juzgador la xpronunciarse si no
se actualiza cada una de las hi[‘étes @ as‘en el articulo 261 del

Codigo de Procedimiento y Justicia

Ajstrativa para el Estado y los
Municipios de Guanaju e no existe disposicion legal

alguna que en forma precisa a8L lo ordene.

ist€ una causal de improcedencia que las

se declare, deben asumir la carga procesal de

paragincular a esta Sala, solo entonces, tendran el derecho
de ﬁzl nunciamiento respectivo, ello atento al contenido del

061 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por simil o analogia, la jurisprudencia con el texto y

rubro siguientes:

«IMPROCEDENCIA DEL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA NO IMPLICA
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QUE ESTE DEBA VERIFICAR LA ACTUALIZACION DE CADA UNA
DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS PARTES
NO LAS INVOCARON. Conforme al articulo 202, ultimo parrafo, del Codigo
Fiscal de la Federacion, vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, las causales de
improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en el sentido
que se estudiaran tanto las que hagan valer las partes como las que advierta el
tribunal que conozca del asunto durante el juicio, lo que traera como consecuencia

el sobtreseimiento, de conformidad con el articulo 203, fracciéon II, del mis

orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este

también una carga procesal si es que sg p&tend vinc tribunal del

conocimiento a examinar determinada defici€nci tancia que pueda

e improcedencia que se

oyal no prosperar las causas de improcedencia invocadas, y no

ertlrse causal de improcedencia o sobreseimiento alguna que
impida el analisis de fondo de la presente causa administrativa, quien
resuelve determina no decretar el sobreseimiento del presente proceso
administrativo, ya que en la especie no se actualiza ninguna de las

hipétesis normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de

6 Epoca: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L.40.A. J/100; Pagina: 1810.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad demandada tendientes a controvertir

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congrueni@ia en
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a deDate,

se estudian y se les da respuesta, la cual debg, st inculada y

corresponder a los planteamientos e ®lcoalidad uestos, de

conformidad con lo sefialado en la encia del rubro:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O, AGR CUMPLIR CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA HAUSTIVIDAD EN LAS

Y
SENTENCIAS DE AMPARO ESARIA SU TRANSCRIPCIONY.'
QUINTO. Estudio de los coficeptos de impugnacion. En el unico

concepto de ‘npu 161Mdel escrito inicial de demanda, manifiesta la

infraccion i ad@ ya que no se pormenorizan las circunstancias de

tiemp®o, odo.

oo lado, la autoridad demandada al dar contestacion, sostuvo la
legalidad de la infraccion impugnada y refirié que esta debidamente
undada y motivada conforme al articulo 50 del Reglamento de
Transito para el Municipio de Irapuato, tal como se inscribié en el

apartado de observaciones; ademas, afirma que se respeto el principio

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.
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de legalidad y que el acto impugnado retne los requisitos previstos en
el articulo 137 del Cédigo de Procedimientos y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

A juicio de este resolutor el concepto de impugnacion que se analiza es
fundado con base en las consideraciones de hecho y de derecho g

continuacion se exponen:

En primer término, es importante establecer la «litis» en el Presen
bl
proceso, la cual consiste en determinar si los textos_sefalados ¢h la

infracciéon impugnada son suficientes para congsidcra, idamente

®

motivado dicho acto. \

Para ello, es necesario apunt‘ alg relacionadas con la
garantfa de legalidad prevista en clartig@le 16 de la Constitucion
Politica de los Est nides exicanos, relativa a la

fundamentaciéon y motivacidfi, distinguiendo los aspectos formal vy

material que deben ¢ er los actos administrativos.

La corre& ful % itacion implica que en el acto de autoridad se
expresefla norMa legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata
del @toume que revela y explica al justiciable la actuaciéon de la

1 de modo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omision total o incongruencia del argumento

explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda



14

conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que

esté imposibilitado para cuestionatlo y defenderse adecuadamente, y
(b) Material, cuando la explicacion o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garantia de motivacién, puede

configurarse de diversas maneras.

La omisiéon de la motivacién, se configura cuan 16n de la

autoridad no expresa argumento que p a, réeonocerTa aplicacion

del sistema juridico o de criterios racionales, tandose de aspectos

ito discrecional.

1 acion, se revela cuando los

argumentos justificatorios dc¥@ autoridad no coinciden o se relacionan

con la decision exp es decir, no se permite identificar la «ratio

decidenci».

a indebida motivacién acontece cuando las razones

administrativa no tienen relaciéon con la apreciaciéon o
ac10h de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto

e que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
correctamente, es decir, no hay justificacion de la actuaciéon de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacién insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la

decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,
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que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantes que
determinan una violacién formal o material, aunque permiten al
afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero que resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados

por la autoridad en la decisiéon administrativa.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FO x
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXP R,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA Y NICAR LA

DECISION. El contenido formal de la garantia de leg p el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacid ’rn 'v%e como proposito
primordial y ratio que el justiciable conozca e '& la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a ey de manera completa la

esencia de todas las circunstanci

DU

% ario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi

car la decision a efecto de que se considere debidamente

una amplitug

estri&a e

ncia superflua, pues es suficiente la expresion de lo
com@parayco
n ivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando
nor abilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
el namiento del que se deduzca la relacién de pertenencia logica de los

chos al derecho invocado, que es la subsuncion.»®

Enfasis anadido.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: 1.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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En el caso, al emitir la boleta ***** de fecha 24 veinticuatro de mayo
2018 dos mil dieciocho, la autoridad demandada no observd el
requisito de debida o suficiente motivacion en los términos destacados,
pues si bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y lugar, como es
la hora, el dfa y el lugar especifico en el que se realiz6 la infraccion, fue

omisa la autoridad en sefialar las circunstancias de modo.

relaciéon a la opcién «I. POR CONDUCIR EN LAS CONDIEION
SIGUIENTES», rellené los cuadrados que contienen las letras «c¥ asi

como la «i».

y gg
Por otra parte, en el recuadro denom\\ VACIONES» la

encausada sefial6 de forma holdg e®acto impugnado lo

siguiente: «Por conducir Por _fal

Ebriedad».

$recaucion y Estado de

No se soslaya que verso del acto impugnado se sefiala una

pluralidad de

las que se desprende que la opcién 11,

.. ® . : . .
incisos ¢) @ 1) hizo referencia la autoridad demandada en el

anversoff del impugnado, indica: «II) POR CONDUCIR EN LAS
SIGRIENTES GONDICIONES (...) ¢) EN ESTADO DE EBRIEDAD (...) I)

PRECAUCION», sin embargo, ello tampoco es suficiente para

iflerar  debidamente motivado el acto impugnado, pues
onstituyen acciones sefialadas de forma genérica y por lo tanto

abstractas.

De lo anterior, se pone de manifiesto que en el texto del documento

de referencia se establecié que el actor conducia en notorio estado de
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ebriedad en virtud de no podia ni soplar, y la existencia del certificado

médico con numero de folio *Fr¥*,

Sin embargo, la demandada no expuso las razones particulares por las
que detuvo la circulacién del vehiculo conducido por el impetrante,
dado que de acuerdo a los articulos 26, fraccion VI, y 125, nimer

del Reglamento de Transito para el Municipio de Irapuato,

Agente de Transito impedira la circulacion de un vehic
advierta que el conductor maneja en notorio estado de ebri

ejemplo, si va ingiriendo bebidas alcohodlicas o manejando de

irregular.
Tampoco preciso el porcentaje de alcoh(%gre del ahora actor
A e

16n para arribar a la

o el equivalente en algin otro ‘iste

conclusion de que en efecto s¢ e en estado de ebriedad.

\

acreditar la conducta, menosW¥ha prueba médica no sanguinea.

Aunado a que incluso e uinea no es suficiente para

Ilustra lo ante‘l J@sispradencia con el rubro y texto siguientes:

®

« N) LESIONES COMETIDOS EN FORMA CULPOSA
IVO DEL TRANSITO DE VEHICULOS. PARA ACREDITAR

% SUJETO ACTIVO CONDUCIA BAJO EL INFLUJO DE
ALGUN NARCOTICO, NO ES SUFICIENTE EL DICTAMEN DE
INA PARA REVELAR QUE SE ENCONTRABA BAJO SUS
EFECTOS, SINO QUE ES NECESARIO VALORARLO
CONJUNTAMENTE CON OTROS ELEMENTOS DE PRUEBA
(LEGISLACIONES DEL ESTADO DE CHIAPAS Y DEL DISTRITO
FEDERAL). Los articulos 61, segundo parrafo, del Cédigo Penal para el Estado
de Chiapas abrogado (numeral 89 del mismo ordenamiento legal vigente) y 140,
fraccion 111, del Codigo Penal para el Distrito Federal, establecen una hipétesis para

la imposicién de penas cuando el sujeto activo conduce un vehiculo y comete

homicidio o lesiones en forma culposa en estado de ebriedad o bajo el influjo de
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estupefacientes, psicotrépicos u otras sustancias que produzcan efectos similares.
Al respecto, el legislador tomé en cuenta las circunstancias especificas en las que el
sujeto activo se encuentra al realizar la conducta, considerando la influencia que
producen los narcéticos sobre su persona, porque es en ese momento cuando estd
disminuida su capacidad para conducir un vehiculo con el cuidado posible y
adecuado que se requiere, causando homicidio o lesiones. Ahora bien, para

determinar que el sujeto activo se encontraba bajo el influjo de tales sustancias, es

o en el periodo

medios de conviccidn,

Enfasis afiadido. Q

Dado que la ‘utori andada no asent6 en la boleta de infraccion
impugnada las cias especiales, razones particulares o causas
®

inmediatas @O les consider6 que el promovente conducia en
estado de ebricdad, lo que conllevaria a justificar la referida detencién y
el usg, del holimetro, se concluye que la autoridad encausada no

rmenorizadamente la causa que motivé la emision del acto,

cO fin de que el ahora actor tuviera la oportunidad de controvertir
orrectamente lo asentado en el instrumento impugnado, dejandolo asi

en estado de indefension.

9 Bpoca: Novena Epoca; Registro: 161617; Instancia: Primera Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion y su Gaceta; Tomo XXXIV, Julio de 2011; Matetia(s): Penal; Tesis: 1a./]. 44/2011; Pagina: 103.
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No se omite senalar, que en el escrito de contestaciéon la autoridad
demandada refirié que el 24 veinticuatro de mayo del 2018 dos mil
dieciocho, cuando realizaba un recorrido por la calle Lazaro Cardenas
y el boulevard Mariano J. Garcia de la colonia 1 de Mayo, en Irapuato,
Guanajuato, un vehiculo de la marca ****  tipo **** con placas
*Htkkera conducido de manera extrafia y con falta de precaucion,

lo que al ser detectado en flagrancia le pidi6 detener la margha d

vehiculo, le solicité al conductor su documentacién para

hacer contacto directo con dicha persona, en ese momento scqperca
que se comportaba de manera extrafia y expedia un atoma a alcéhol

cuando éste articulaba palabras.

Luego, la encausada manifiesta que se idcHgific§, como elemento de

movilidad y transito y le inform‘ quc a un examen médico

para determinar la aptitud de manej o examen se determiné

que resulté en estado d @

actor continué con actitud

loresiva negandose a cooperar con la

practica del examen stante ello, firmoé de conformidad.

Sin embar ales consideraciones no fueron vertidas en la
im

infracci a, debe considerarse que estan dirigidas a
perfe€cionar #la actuaciéon de la autoridad; por tanto, no es
% nte factible tomarlas en consideracién, de acuerdo a lo
ido en el articulo 282, primer parrafo, del Coédigo de
rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Lo senalado se justifica porque las autoridades administrativas estan
obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razon por la cual,

esa fundamentacién y motivacion debe constar en el documento
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continente del propio acto o bien, en otro diverso siempre y cuando se
trate de actuaciones vinculadas, la remisién de la motivacion y
fundamento sea expresa; y el interesado tenga conocimiento del acto al
que se remite el sustento de la decision; y no en la contestacion de

demanda, al no reunir ésta dichas condiciones.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por la siguien

jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcién a la @la dérque la mentacioén y

motivacién debe constar en el cuerpo de la r en dbcumento distinto,

supuesto, no es requisito indisTnsa :
literalmente la que le da origen, sin® qffg,ba
tal de que se tenga la abgse

teza que tal actuacién o resolucién fue

conocida oportunamente afecta es igual se cumple el propdsito tutelar

de la garantfa de legalidad repg@duciendo literalmente el documento en el que se

apoya la resolucion ivada de ¢l como, simplemente, indicindole al interesado
esa Vincul‘ién, yasque, € 0 y en otro caso, las posibilidades de defensa son las
mismas»!°
En vigt a autoridad emisora funge como testigo, juez y parte,
lo nos e debe exigirsele es que las infracciones sean

dos@mente motivadas, de manera que de ellas se desprenda
c ente cual fue la version de los hechos afirmada por la autoridad,
ara determinar la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma

relativa.

10 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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Entonces, la motivacién insuficiente de la infracciéon imputada a la
parte actora trasciende en una indebida motivaciéon en su aspecto
material, es decir, se dieron razones que permitieron al particular -hoy
parte actora- cuestionarlas en juicio, pero tales razones fueron exiguas
para un conocimiento pleno de la decisién de la autoridad, lo que se
traduce en que el acto impugnado fue emitido sin observar

disposiciéon debida, es decir, sin observar los postulados establecid

en el articulo 16 Constitucional, que ordena a las autoridadés” fun

liza

J0del

motivar debidamente sus actuaciones, razon por la cual, se ac
supuesto de nulidad previsto en el articulo 302, fraccion I

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativ; a tado y los

Municipios de Guanajuato. ¢ \
En este orden de ideas y dadc‘que te motivacién de la

infraccion con folio ***** de 24 veint &de mayo de 2018 dos mil

\y

material o de contenido, y qU€ existe cosa juzgada sobre el problema

de fondo debatido, ndamento en el articulo 300, fraccion 11, del
Codigo de Pr&@ o yJusticia Administrativa para el Estado y los

Municipigs d ajuato, se declara la Nulidad Total de la

mencio a infkaccion.

& anterior el criterio sustentado en la jurisprudencia que a

conEfAlacion se transcribe:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del Codigo Fiscal de la Federacion, las sentencias definitivas del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad
pueden ser de manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos
de ilegalidad previstos en las fracciones I y IV del articulo 238 del cédigo

invocado, lo que se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la
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autoridad que dicta u ordena la resolucion impugnada o tramita el procedimiento
del que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se
dict6 en contravencion de las disposiciones aplicables o dejo de aplicar las
debidas, lo que implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucion
impugnada. En ambos casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal
realice el examen de fondo de la controversia. Es asi que, de actualizarse
tales supuestos, la nulidad debe declararse en forma lisa y llana, lo
impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en razofigde
profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual i e el io
casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico sabre el qu

existira cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»!!
Enfasis afiadido. %
®
SEXTO. Analisis de las pretémsi vez satisfecha la
o

pretension de nulidad, se procec* es e las demas pretensiones

solicitadas por el actor.

SEXTO. Analisis de las etensiones. Una vez satisfecha la

pretension d‘ nulidad, séyprocede al estudio de las demas acciones

solicitada‘por & ora.
@A) %_\sticiable la devolucion de la cantidad que pagd por
Qe o d&multa y los respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
ctor para que le sea devuelta la cantidad de $¥***¥ (*¥¥kkk) que
erog6 con motivo de la multa impuesta, asi como el pago de los

intereses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fracciones

1 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:

L40.A. J/21; Pagina: 1534.



23

V y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base en las

consideraciones juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este pgoces
no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencid;, procede
restituir al justiciable el derecho subjetivo que fue vulnera revi

verificacién de su existencia por parte de este Tribunal

En este sentido, se comparte el criterio Sentado e tesis aislada
con el rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAW)F DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR TENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARAYOBIE RESTITUCION O LA

DEVOLUCION DE UNA
DECLARACION DE ILEG

ERCICIO PRESUPONE LA
S CONSIDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCIO

En la especig, elgjustigiabl® acredité con la reproduccion digital del

original & @ ografa del recibo de pago numero***** de 24
veintic r(&ayo de 2018 dos mil dieciocho, que efectud un pago a

la orerfa_Municipal de Irapuato, Guanajuato, por la cantidad de
), por concepto de multa correspondiente a la boleta de
1

10N TRk

La prueba anterior, en virtud de la calidad de documento publico, dado
que fue expedido por el cajero adscrito a la dependencia municipal

citada, es decir, por servidor publico en ejercicio de sus funciones, asi

12 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:
IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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como por la existencia de signos exteriores como sello, firma vy
membretes relativos al municipio de Irapuato, Guanajuato, cuenta con
valor probatorio pleno, al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion 11, 78, 121 y 307 K del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato; por lo
que se acredita fehacientemente que la Tesoreria Municipal recibiq

pago mencionado con motivo de la infracciéon decretada nula gn es

proceso.

No se omite sefialar que el tercero con derecho incompatible coh la

pretensién del actor, objeté dicha prueba en
alcance probatorio; sin embargo, como ﬂ: 1s@en el Considerando
Segundo de esta sentencia, cuando en el casQ,scpretenda controvertir

el contenido y/o eficacia prob‘oria

eba, es necesario no

solo expresar las razones condycen ademas demostrarlas, el

solo hecho de negar el ca 1a o alcance probatorio de un

documento es insuficiente.

IA PORQUE CORRESPONDE AL JUZGADOR

EFICA P
DEK SU IDONEIDAD», la cual fue previamente citada en
a

Mustra lo a‘I or, Gla tesis de jurisprudencia con el rubro
«DOCUI\'&’T\Q OBJECION NO BASTA PARA RESTARLES
R

s en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las
cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podrin

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el
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pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

De la norma citada se obtiene que la devolucién de pago de lo

indebido constituye un derecho del gobernado a través del cual se

reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente pagé al

tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga una cantidad que

fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido dgl p

actualiza al haberse decretado la nulidad del acto i do q

obligé o conmind el pago al actor.

Es ilustrativa sobre la configuracion del pago 1 ebmma multa

cuando la boleta de infraccién de transte s nula, la tesis

aislada con el rubro y texto siguient

RANSITO. AL DEJARSE
CAUSA DE IMPROCEDENCIA

«BOLETAS DE INF
INSUBSISTENTES S

SOLICITARSE ANTE IA AUTORIDAD

evoluciénidel monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

s de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de
improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo, lo

al ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva

situacion juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»!3

Enfasis afiadido.

13 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:

Gaceta del Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis:

XVIL10.P.A.11 A (10a.); Pigina: 2871.
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Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite la
devolucién de la cantidad pagada por concepto de multa, en virtud de
lo dispuesto en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los ac
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de repatacio

del derecho subjetivo del actor que fue lesionado coft” el Aeto

administrativo, y condenar a la administracion a restablecerl@g, tal

como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI _del Codigd de
Procedimiento y Justicia Administrativa para_e o y los
Municipios de Guanajuato. ¢ \< '

al ser semejantes los articulos citadoSyen @parrafo precedente, con el

Resulta aplicable por analogfa, l‘jun ia PC.VIIL J/2 A (10a.),

articulo 52, fraccion la Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo citado criterio indica textualmente lo

\

«PA&) D DEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL

D N CAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A

R SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU

STI ION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SO I

TE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.

siguiente:

jo el modelo de plena jurisdiccion que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fracciéon V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sélo

ara anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacidon, fijando los derechos de aquél, sus limites

proporciones, v _condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
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pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa_tengan elementos suficientes pata

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea hecesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unt

Mexicanos.»!4

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacion al pago de intereses a pagir d e efectud

. )

el pago de la multa conforme a la tasa que,senala laley de ingresos para

los recargos sobre la cantidad enterada indeBidarmiente, se sefiala que el

@ Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanafsatoggdispone textualmente lo

articulo 53, parrafo segundo,‘de

siguiente:

antidades Pagadas indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»

fasis afadido.

De la norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, promueve en su

contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

14 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.
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obtiene una resolucién firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a
obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un grédi

éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir e
intereses por la cantidad pagada indebidamente, comg en la es

acontece.

Como se puede observar, se contempla I icion de una carga

mayor a la autoridad, porqu‘ los calculan desde el

momento en que se erogd la canti

insta la actividad jurisdica 0@ f1 tener la nulidad del crédito, y

ada, cuando el particular

con ello, el reintegro correSpondiente, lo que para el legislador es
concebido como fuerzo mayor del particular, de ahi la

consecuencia os ‘intereses son de mayor cuantia por el

®
momento agpa jue se causan.

caso coficreto, como ya se adelanto, al declararse la nulidad de la
infraccion **** entonces, el pago de la multa impuesto con
6 del acto impugnado y efectuado por el accionante, se considera
omo un pago de lo indebido y por ende debe de ser devuelto con sus

respectivos intereses.

15 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del
articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor como
ya se dijo, efectud el pago de la sancién, y posteriormente presentd de
manera oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual
obtuvo la declaratoria de nulidad lisa y llana del acto impugnado,
ende, tiene derecho a obtener del fisco el pago de intereses confgrme
la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos para los recarggh] sobr@yla

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el en

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto si tes:
N (e
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO I \)\, OS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATOF ULIDAD DE IA
NEGATIVA DE LA AUTOR& % A EFECTUARLA DEBEN

CALCULARSE CONFORME TASA QUE SENALE LA LEY
ARGOS, A PARTIR DE QUE SE

ereses serdn calculados a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

arrafo). Asi, cuando un contribuvente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipotesis
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mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.x»!

Consecuentemente, si la tasa para los recargos sefialada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Irapuato, Guanajuato, para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 2% dos por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pa

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 37, parrafos pritigro y

segundo, de la citada Ley, que establece:

®
«Articulo 37. Cuando no se pague un créditofiscal'én la dentro del plazo
seflalado en las disposiciones respectigas, segcobragin rgos a la tasa del 2 %

mensual. ‘

Los recargos se causaran pefeada

A
v

de la exigibilidad, hasta g

sobre el total del crédito fiscal,
que se refiere el ar 6 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajgato l% ejecucién y las multas por infracciones a las leyes
fiscalgg.» 0

isranadido.

luyendo los propios recargos, la indemnizacién a

logtanto, el pago de los intereses se hara bajo la tasa del 2% sobre
la cantidad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
a parte actora realizé el pago y se cubrira por cada mes o fraccién que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

16 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Por consiguiente, se condena a la autoridad demandada a realizar
las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin de que
le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $*#rix (k) " que pagd
como multa y los intereses generados desde el 24 veinticuatro de mayo
de 2018 dos mil dieciocho -fecha en que se realizé el pago-, hasta la

fecha en que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que reclam

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por leno

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente fidica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO, €O PONDE A
ANULADO,

por el cual el actor enter6 esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de
esa Direccién, no encionada Secretarfa, la que, en todo caso, se limit6 a
cumplir ¢ tido recaudar los ingresos estatales, como dispone el

cal del Estado, por lo que corresponde a esa Direccién

Transporte, realizar las gestiones necesarias para que quede

se_devuelva al actor la

antidad cuyo acto de origen fue declarado ilegal »!7

subrayado es propio.

Lo anterior no exime a la Tesorera Municipal de Irapuato, Guanajuato,

en su caracter de tercero con derecho incompatible a la pretensién del

actor de realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos

Y7 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca #*#F%,



32

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funciones

deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran obligadas a

ello.

Esto es, la dependencia hacendaria de mérito debera interv

eficazmente en la devolucion de la cantidad que ingresé indebidamen

al erario publico municipal que administra dicha Tesorerfa.

Como apoyo a lo anterior, se invoca el criterio sustentado p

Segunda Sala de este Tribunal, del tenor siguiente:
®
E

la

«TESORERO MUNICIPAL. CON IND &%A DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PR O DE ORIGEN, ANTE

LAS GESTIONES DE LA‘A (o) CONDENADA; EN SU

CARACTER DE AUTO

de Hacient para

ID TIENE EL DEBER DE
DE AS INDEBIDAMENTE POR

Wlos numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

ipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independen sido parte o no en el procedimiento administrativo

originatjo ¢ e se ordena la devolucion de las cantidades pagadas

ind am

el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

t ndenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

6n defgue el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

en elgue obtuvo sentencia favorable»!8

obre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153

K", emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

1 Expediente de Recurso de Revision 165/2%Sala/ 16, interpuesto por *¥wkiintk Sentencia del 27 de junio de 2017.

1 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Niamero

de registro: 208849.



«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya
sido seflalada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

No se omite sefialar, que a idéntica conclusiéon se ha argbado po
Pleno de este Tribunal en las resoluciones correspondientes a 10§toc

*kARE y HkFRE | relativos a analogas tematicas.

.o o . . . . ’, .

(ii) Solicita la parte actora se deje sin ef@gtos¥a 1Afiracdlon impugnada
en virtud de que se emitio sin la dehida fundafaentagion y motivacion.
Se estima que al haberse ec@ ulidad lisa y llana de la
infracciéon impugnada po otvas’expuestos en el Considerando

Quinto de esta sentencia, la a@gion del reconocimiento de un derecho

fe

, ello ya que una consecuencia intrinseca es

en analisis qu‘da s

ue la boleta
K (3

Loa rior,) virtud de que al tenor de lo dispuesto en el articulo 143
@1 0 de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los"Municipios de Guanajuato, la boleta de infracciéon impugnada es un

cto invalido, no se presume legitimo ni ejecutable, ni podra

ragcion namero ¥ no podra surtir efecto

alguno.

subsanarse.

Finalmente, se destaca que la parte demandada debera informar
sobre el cumplimiento otorgado a la condena que precede en un

término de 15 quince dias habiles contados a partir de aquel en que
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cause ejecutoria esta sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319,
321 y 322 Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cdédigo
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE %
\e para tramitar y

resolver el presente proceso congencio iniserativo.

-@ Qﬂar el sobreseimiento en la

presente causa administratia, por los motivos y fundamentos

PRIMERO. Esta Primera Sala es co

expuestos en el Con do Tercero del presente fallo.

TERCER eta la Nulidad Total del acto impugnado, en

termmc% uesto en el Considerando Quinto de la misma.

Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
ce el derecho solicitado por la parte actora y se condena
orrelativamente a la parte demandada, atento a lo determinado en el

Considerando Sexto de esta resolucion jurisdiccional.

QUINTO. Se declara que la pretension la pretension relativa a dejar sin
efectos el acto impugnado queda satisfecha, ello de conformidad con

lo expuesto en el Considerando Sexto de este fallo.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroy

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcfa, Secretar

S

Estudio y Cuenta, que da fe.



