Silao de la Victoria, Guanajuato, 12 doce de junio de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 922/1%Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

\¢

del Estado de Guanajuato,

mediante juicio en linea al de Justicia Administrativa

mil dieciocho, ***¥¥Rgor su propio derecho, promovié proceso

administrativo, o como acto impugnado el siguiente:

UCION DE IMPACTO VIAL” de fecha 12 de abril de 2018

«Lu S
%l dia 14 de mayo de 2018), mediante la cual se determiné que “no es
&l‘e or el momento otorgarle el Visto Bueno al Manifiesto de Impacto Vial
preschtado solo y exclusivamente para Locales Comerciales”, emitido por el Ing.

k% » (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
de la resolucién impugnada; y 2) El reconocimiento a su derecho a
obtener una respuesta congruente, fundada y motivada, de acuerdo

con los alcances sefialados en el Cédigo Territorial para el Estado y



los Municipios de Guanajuato, asi como al uso y goce de la propiedad

privada.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto
de fecha 22 veintidés de junio de 2018 dos mil dieciocho, se
admiti6 la demanda, se ordendé correr traslado de ella a
autoridad demandada y se le emplazé para que diera contestagion

la misma.

Se tuvo por admitidas las pruebas documenta ofrecidas vy
exhibidas en su escrito inicial de demanda. %anera, se
le tuvieron por admitidas las fotogr 2 contenidas en el disco
compacto anexado. \

'
Asimismo, se tuvo a la parte actera§Por designando abogados
autorizados en término odi e Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estad@ y los Municipios de Guanajuato, asi

COmo cotrreo ilectré ara recibir notificaciones.
Q.
En proveido cha 11 once de octubre de 2018 dos

mil di¢€iochofy se tuvo a la autoridad demandada -Director
de geniefia e Infraestructura Vial del Municipio de

uanajuato- por contestando la demanda en tiempo

a, designando abogados autorizados y sefialando correo
lectronico para recibir notificaciones, asi como por admitidas
las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de contestacion;
asimismo, se seflalé fecha y hora para el desahogo de la prueba

inspeccional ofertada por la impetrante.



Mediante acuerdo de fecha 07 siete de marzo de 2019 dos
mil diecinueve, se tuvo por desahogada la prueba inspeccional.
Finalmente, se seflalé fecha y hora para la celebracion de la audiencia
de alegatos, misma que tendria verificativo en el despacho de esta

Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente gitad
las partes, el 25 veinticinco de marzo de 2019 dos milgfiecinugye

tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que noffuer

presentados por ninguna de las partes.
o (’b
CONSIDER %

PRIMERO. Compete S era Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Wstado de Guanajuato es competente

ara conocer y res 1 presente juicio en linea, de conformidad
b
t

con los arti 8Mde Ta Constitucién Politica para el Estado
de Guargj y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del

Tribunal™ de ticia Administrativa del Estado de Guanajuato';

243@ parrafo, de la Ley Organica Municipal para el
o §de Guanajuato; asi como por lo previsto en los

n ales 1, fraccion 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo

e Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por

debidamente acreditada la existencia de la resoluciéon impugnada

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



numero ¥*¥¥¥* de fecha 12 doce de abril de 2018 dos mil dieciocho,
suscrita por el Director de Ingenieria e Infraestructura Vial del
Municipio de Ledén, Guanajuato, mediante la reproducciéon del
documento en original con firma autégrafa, exhibido por la parte
actora a través del Sistema Informatico del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, el cual reviste pleno v
probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y §21 d

Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa® paraQel

Estado y los Municipios de Guanajuato; mas cuando

controvertida ni objetada dicha documental pog, la autorfdad

encausada.
®

TERCERO. Causales de improcedengia sobreseimiento.
Conforme a lo establecido‘po icllo 261 en intima
vinculaciéon con el diverso au 1 , ambos del Codigo
de Procedimiento y mistrativa para el Estado
y los Municipios de ajuato, por cuestiones de orden
publico  -previo estudio de fondo del asunto- se

procede al de” las causales de improcedencia y

. @ . .
sobreseimiegt istas en los preceptos normativos antes

citados.

%&or, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
ibuial Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
iguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

2 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En este tenor, la autoridad demandada hace valer como causal
de improcedencia: «la falta de afectacién al interés juridico del

actom.

Quien resuelve considera infundada la causal de improcede

invocada, en virtud de las siguientes consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Codigo de Procedimien
y Justicia Administrativa para el Estado y los gMunicipios” de

Guanajuato, prevé que:

«Articulo 251. Sélo podran intervenir en el pr inistrativo, las personas

que tengan un interés juridico que &m s

I. Tendran el caracter de a

a) Los particulares que sean af@gtados en sus derechos y bienes por un acto o

para degfan nulidad de un acto administrativo, contar
congfiun 1ngerés juridico, esto es, para ser parte en un
sogycontencioso administrativo, se requiere de la existencia
derecho subjetivo amparado en wuna norma juridica

ue le haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio personal y
directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del proceso (accién) asi como de interés

juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por



la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

«INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
contencioso administrativo, se traduce en la existencia de acto personal y directo

que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del acciona

se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal,
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo en s ereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002.

El interés juridico deriva de un acto u dirigido a un
particular y en virtud de lo cual al sentirse afectado,

acude a la instancia jurisdiccional. sustento a lo anterior,

el criterio emitido por de este Tribunal, que a la

letra dice:
«INTER& TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
DE @N INISTRATIVO.- El interés juridico que funda la

pretensioiyde riva, de manera evidente, del hecho de ser destinatatio de un
act iniStiativo cuya existencia ha sido debidamente acreditada en autos del

resente juicio y que, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su

pctjuicio las disposiciones legales aplicables, potr lo que no es atendible el

rggonamiento del sobreseimiento.»*

simismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

3 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
+ Publicado en el boletin de Criterios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



JINTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accién constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de
autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nocién de perjuicio, para que proceda la
accion de amparo presupone la existencia de un derecho legitimamente tutelado,
que cuando se trasgrede por la actuacién de una autoridad, faculte a su titular para
acudir ante el 6rgano jurisdiccional demandando el cese de esa violacién. Ese
derecho protegido por el ordenamiento legal objetivo es lo que constituye el int

juridico, que la Ley de Amparo toma en cuenta, para la procedencia del §licio

garantfas.»’

Una vez analizadas las constancias que obran en autoSh se
advierte con toda claridad que al momento en (ue autoridad
encausada emiti6 respuesta a la solgitud{{ plan por la
actora (acto impugnado) se dirigié a nom , por lo que al

ser destinataria de un acto administ a existencia ha sido

debidamente acreditada en la pr;e C ministrativa, cuenta con

un derecho subjetivo a una norma objetiva para
impugnarlo al considera e no fue emitido conforme al

ordenamiento juridicggaplicable:

'

En Virtu‘ de

ri@r, al no advertirse causal de improcedencia

o sobreseimien

U

guna que impida el analisis de fondo de
la  pues aWsa administrativa, quien resuelve determina no

retar sobreseimiento del proceso administrativo, ya
@n la especie no se actualiza ninguna de las hipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de

rocedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

5 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 /26,
Pégina 117.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad enjuiciada tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad
en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los punt

sujetos a debate, se estudian y se les da respuest

debe estar vinculada y corresponder a los plantédmi

legalidad expuestos, de conformidad con lo sefialado cfp la
jurisprudencia por contradiccion de tesis suste por la
Segunda Sala de la Suprema Corte d& Jusficia a Nacion,
de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLAC VIOS. PARA
CUMPLIR CON LOS PRINC CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS ‘S S DE AMPARO ES
INNECESARIA SU TRAN P@

QUINTO. Estudio de 10§, conceptos de impugnacion. Este
resolutor pr‘cede lizar el estudio correspondiente de los
conceptos  de acion primero y segundo de manera
conjunta,. ir obligaciéon de seguir el orden propuesto

por la (pa ora; lo anterior, en virtud del siguiente criterio
jurispgudengidl emitido por el Segundo Tribunal Colegiado de
itoWdel Centro Auxiliar de la Cuarta Regién, que se cita a

C uacion:

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 76 de la

¢ Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 2 de abril de
2013, en vigor al difa siguiente, previene que el érgano jurisdiccional que conozca
del amparo podra examinar en su conjunto los conceptos de violacién o los
agravios, asi como los demas razonamientos de las partes, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, empero, no impone la obligacién a dicho 6rgano
de seguir el orden propuesto por el quejoso o recurrente, sino que la dnica
condicién que establece el referido precepto es que no se cambien los hechos de la
demanda. Por tanto, el estudio correspondiente puede hacerse de ma
individual, conjunta o por grupos, en el propio orden de su exposicién un

diverso.»’

Una vez analizado el escrito inicial de demanda, se adviert@que

la impetrante present6 ante la Direccién de Ingenierid/e aestructura

Vial del Municipio de Ledén, Guanajuato, ufa olicit ra llevar a
cabo la «modificacion, demolicion y rea a construcciones
existentes en la plaza comercial “@* xando para ello un
«estudio técnico» para la evaluac‘ﬁ e vial que se ocasionaria

con las obras solicitadas.

En respuesta a lo anterioff§la autoridad demandada hace del

conocimientdf de 1&fljusti@iable -mediante la resoluciéon impugnada-

lo siguier‘e: Q

cuerdo a lo establecido en el Articulo 8, parrafo Segundo de la Constitucién
Pplitica de los Estados Unidos Mexicanos y a su peticion dirigida a esta Direccion,
solicitando el Visto Bueno para su proyecto de Manifiesto de Impacto Vial,
referente al Uso de Suelo para Teneria, Salén de Fiestas, Locales Comerciales
en Renta y Autolavado a ubicarse en *¥¥*¥ de] Predio *¥*¥** Al respecto le

informo lo siguiente:

7 Tesis (IV Region)2o. J/5 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 29, Abril de 2016, Tomo 111, Num. de Registro: 20114006, consultable a Pagina 2018.
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Evaluada la informacién y documentaciéon anexa a su solicitud, conforme al
Permiso de Uso de Suelo con numero de oficio *¥*** de] dia 28 de Marzo del
2018 y Alineamiento vial de control ****¥ Conforme a lo que manifiesta en su
estudio de impacto vial se generan en vehiculo tipo *¥*¥**_Se determiné que no es
factible por el momento otorgatle el Visto Bueno al Manifiesto de Impacto Vial
presentado solo y exclusivamente para Locales Comerciales, toda vez que

debera de atender a las medidas de mitigacion y recomendaciones siguientes:

1.- Debera de respetar la geometria, la seccién y el proyecto frente a su rroll

del *¥¥¥*¥* de acuerdo al Alineamiento vial de control ***%*,

2.- Una vez atendido el punto No. 1, analizar y proyectar la dimensién de cagda una

de las entradas-salidas y pasillos vehiculares de manera legib, stacionamiento

interno, considerando el sobre ancho de los radios de giggadel y el angulo

de inclinacién de los cajones de estacionamiento & cuctdo al al dela S.C.T.
Q0

3.- Proyectar 1/3 de rampa de banquect@ysi \ mts. y/o 1.00 mts si es

ento die le corresponda a la banqueta.

peatonales por segurida ones y usuarios. Asi mismo analizar

los elementos existentes qu fieren con la operacién vehicular para accesar y

salir de los cajones de estacio

parada de ‘us).

iento aledafios a la banqueta (arboles, postes,

as maniobras que se llevaran a cabo en el area de carga y
definir el tipo de vehiculo a utilizar de acuerdo al giro. Ademas
didas de mitigacién por realizarse en pleno crucero semaforizado

t lo quefenerara impactos en dicho punto.

Presentar los aforos vehiculates del punto que se determiné en el médulo de
atencion que influye con la operacién de su desatrollo, con todos los movimientos
vehiculares (intervalos cada 15 minutos, flujograma, factor horario de mdxima
demanda (FHMD), hoja de totales) integrando la informacién de manera impresa y

en formato Excel.

6.- Proyectar en plano vial la sefialética vertical, horizontal y la infraestructura
semaforica existente y propuesta dentro del circuito de estacionamiento de acuerdo

a las necesidades de la via y por la seguridad de los conductores y peatones;
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conforme a la normativa de Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (SCT),
distancia entre sefialamientos, colores, dimensiones, eliminacién de marimbas en
banqueta, jerarquia de vialidades, ademas de corregir los puntos marcados en el

plano vial, etc.

7.- Con respecto a lo manifestado en su Estudio de impacto vial debera de definir el

tipo de vehiculo de proyecto para el desarrollo.

Enfasis de origen \\

Inconforme con la resoluciémy, antégioffy la accionante promoviod
demanda de nulidad an @ al. Ahora bien, de la lectura
integral a la demanda, se adgierte que la actora medularmente se
duele que la, resoli€iofycontrovertida se encuentra indebidamente

i como no haber sido expedida de manera

fundada z mo

congruente itado.

BajoNeste ceatexto, resultan fundados los conceptos de impugnacion

tdos'y por tanto, le asiste la razon a la impetrante en virtud de las

tes consideraciones:

Al entenderse por fundamentacién: la expresion del precepto
legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccién, inciso o
parrafo en la que se encuentre contenida dicha norma; y por
motivacién: el razonamiento inherente a las circunstancias de

hecho contenidas en el texto del acto, para establecer la
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adecuacion de la conducta del gobernado en el supuesto
juridico establecido por la norma; asi, es evidente que la
resolucion impugnada en el asunto que nos ocupa, debe
expresar con claridad la denominacién del ordenamiento
juridico y los preceptos legales aplicables al caso concreto; cabe
seflalar, que si el dispositivo legal prevé diversos supues

juridicos, se debe precisar con toda exactitud el apartado, pdrra

fraccion o fracciones, incisos o sub- incisos que en

resulten aplicables. Asimismo, se deben enunciar las circufi§tanci
de hecho que justifiquen la determinacién de la autoridad y *que
las mismas encuadren perfectamente en la Lipot ormativa

aplicable. .\
Por lo tanto, para que un ‘acto ad cumpla con la

debida motivacién es necesario

precision las  circunsta «@ es

uc mismo exprese con

¢s, razones particulares o

causas inmediatas que S& hayan tenido en consideracion

para la  emision acto, siendo necesario ademas que

exista adecuacig@ re “los motivos aducidos y las normas
. ®

aplicables, ¢¢s \d que en el caso concreto se configure la

hipotesi§ norMativa para que asi se pueda colegir que ademas
de §€star idamente motivado, se encuentra debidamente
@

] respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido

por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

tenor literal siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto

de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
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lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis normativa.
Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamie

escrito de autoridad competente que funde y motive la causa 1 d

considerar un acto autoritario como correctamente fu es necesario
que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y cep se estén
aplicando al caso concreto, es decir, lo s&uest normativos en que se
encuadra la conducta del gobernado para ado al pago, que

seran sefalados con toda exactit s incisos, subincisos,

otorgan competencia o faculta dades para emitir el acto en

agravio del gobernado.

Enfasis afiadido

se cumple con la formalidad destacada,

, paragco |
la autot a\ de un acto administrativo que incida en
%ﬁ a del gobernado, debe datle a conocer a éste

lle

de manera completa, en la actuaciéon de que se

a_esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritatio.

Del analisis efectuado a la resolucion impugnada, este juzgador
advierte una ausencia de fundamentacién y motivacién, toda vez

que la autoridad encausada fue omisa en justificar legalmente

8 Tesis VI.20. ] /248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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las medidas de prevencién, mitigacién y compensacion solicitadas
a la justiciable; lo anterior, debido a la falta de fundamentos
legales que le permitan a la enjuiciada hacer uso de facultades
discrecionales. Situaciéon que debié haber sido pormenorizada con
la finalidad de otorgarle certeza y seguridad juridica a la accionante,
para asi poder justificar su determinacién y tenerse por legalme

valida.

Cabe precisar, que cuando una peticién elevada a una a

contiene la solicitud de una conducta de dar o .de hacer

que el peticionario estima tener derecho, ticion  se
fundé y motivé, la respuesta de la a r’cl depe ser evasiva,
o sibilina, o limitarse a dilatar el asunt embrollatlo, sino

que en forma clara y dlrecta‘ deb er®sobre la pretension

deducida. Q

Si las autoridades consi que la pretension es infundada,
as{ deben dec1rlo mente, expresando también de manera
clara, por q mprocedente o infundada la peticion,
a fin de @Uaonano una respuesta congruente con lo
solicita \'\ sentido o en otro, pero que ese peticionario

acatag) o impugnar con pleno y cabal conocimiento de

Q

esultarfa contrario al espiritu de la norma constitucional que
si la peticibn no cuenta con el beneplacito de la autoridad,
dicha peticién se tenga por contestada, incongruentemente, con
respuestas evasivas, ambiguas o imprecisas, eso no es satisfacer
el derecho de peticidn, sino disfrazar la negativa a satisfacetlo, y

deja al peticionario en situacién de indefension, violandose de
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paso el debido proceso legal que consagran los articulos 14 y 16

constitucionales.

Por tanto, la autoridad demandada debié pronunciarse de
manera fundada, motivada y congruente con la peticion solicitada,
en términos de los articulos 308, 309, 310 y 311 del Codigo Territog

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, y con basgen

estudio técnico presentado en fecha 28 veintiocho degdimarzoNde
2018 dos mil dieciocho; ordinales que seflalan expresamente
sigulente:

m’ni ac

«Articulo 308. El impacto en la red de vial os centros de
poblacién y en el sistema de transporte publico si pueda ocasionar la
ejecucién, aprovechamiento u  ocufaci t construccion, obra,
instalacién o establecimiento de u‘ indus ercial o de servicios, deberi ser
evaluado por la unidad administragiva previamente al otorgamiento del
permiso de uso de suelo.,

«Articulo 309. La evaluacion impacto vial, por parte la unidad administrativa
municipal, se e ardgpara la ejecucién y aprovechamiento de las obras,

construccl mstalagiones o proyectos siguientes:

I n& ulares que se ubiquen en cualquier vialidad urbana o bien de
o que sean visibles desde los mismos, asi como aquéllos que se
loque predios, lotes o bienes que no sean de competencia federal o estatal,

adydgentes a autopistas, catreteras, puentes, caminos o cualquier otra via de
comunicacién, o que sean visibles desde los mismos;

II. Centros de espectaculos;

III. Centros de exposiciones y recintos feriales;

IV. Estacionamientos publicos;

V. Estadios, lienzos, plazas y unidades deportivas;



16

VI. Hospitales, clinicas y centros médicos;

VII. Hoteles, moteles y hostales;

VIII. Iglesias y centros de culto publico;

IX. Instituciones de educacién de cualquier nivel y centros de investigacion;
X. Restaurantes, bares y salones de fiestas;

XI. Tiendas de conveniencia;

XII. Fraccionamientos y desarrollos en condominio; %
§ Q
XIII. Gasolineras y estaciones de servicio; \\

XIV. Metcados, rastros y centrale*ie abas
XV. Panteones, cementeti ra

XVI. Edificios de oficinas y cengsos, plazas o conjuntos comerciales con mas de
seis esta oficinas e prevea la instalacién u operacién de alguno de los

oc s
establecimi que)sc reficren las fracciones I a XI de este articulo;

®

X VL, Cualguict bien inmueble sujeto al régimen en condominio, con mas de doce
1 pfopiedad privativa o en el que, sin importar el nimero de unidades, se
ea lggfiStalacion u operacion de alguno de los establecimientos a que se refieren

ev
lasfgacciones I a XI de este articulo;

XVIII. Cualquier construccién, obra, instalacién o establecimiento de uso
industrial, comercial o de servicios con una supetrficie total construida mayor a mil

seiscientos metros cuadrados; y

XIX. Cualquiera otra construccién, obra, instalacion o establecimiento que
determine el reglamento municipal respectivo, que por su naturaleza o por la
magnitud de sus efectos en el entorno urbano, pueda provocar impactos

significativos en la red de comunicacién vial o en el sistema de transporte publico.»



17

«Articulo 310. La evaluaciéon del impacto vial se efectuard a partir del estudio
técnico que presente el interesado a la unidad administrativa municipal, el que

debera contener, al menos:

I. La descripcién de la situacion fisica de la red de comunicacién vial en el 4rea;

II. Las condiciones de operacién del transporte colectivo en el area y de

perspectivas de desarrollo;

IV. El levantamiento de la informacién sobre volumenesgde tra prondstico

de crecimiento de los flujos viales a los horiz te?e%ox
V. La estimacién del trafico generado \e o en la demanda del

transporte publico, en funcién de ‘s usos @

Ay de la ejecucién y operacion de

la obra, edificacion o proyecto de que se

VI. El analisis de la compa d de las acciones propuestas con el contenido de

los programas; y

venclon, mitigacién y compensacion aplicables al caso.»

autoridad municipal evaluara el impacto vial en los

se tfate, en los términos solicitados;

II. Autorizar, de manera condicionada, la ejecucién de la construccion, obra,

instalacién o proyecto de que se trate, a la modificacién del proyecto o al

establecimiento de medidas adicionales de prevencién y mitigacion; o

ITI. Negar la ejecucion de la construccién, obra, instalacién o proyecto, cuando
se contravenga el Cdodigo, las leyes, reglamentos, programas y demas disposiciones

aplicables, o exista falsedad en la informacién proporcionada por el solicitante.»
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Enfasis y subrayado afiadido

Esto es, la autoridad encausada debi6 fundamentar y motivar
su respuesta en términos de la fraccion VII, del articulo 310
del Codigo Territorial para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, dado que de la misma se desprende el ejercicio

de una facultad discrecional, la cual debe aplicarse unicamen

respecto a las obras solicitadas y con base en el estudi

presentado en fecha 28 veintiocho de marzo de

dieciocho.

Asimismo, la resoluciéon impugnada fe itida"de manera

«ncongruente», dado que la negativ (N toridad para

llevar a cabo la <<modiﬁcaci5‘n, Oy readecuacion» de

construcciones existentes en la

unicamente cuando se cog

y los Municipios de Gu

programas y demas

en la informa&é r

®

Por ta ,N{ ad tenia la obligacion de acreditar la supuesta
enclo

congav a los ordenamientos juridicos aplicables, dada la
ivaglisa y llana de los hechos manifestados por la actora en

anda.

Sin embargo, al no haber acontecido asi en la especie, lo anterior
se traduce en una indebida motivacion, puesto que no basta con
expresar de manera genérica los supuestos motivos sefialados en el

acto de autoridad, sin hacer mencién de las circunstancias, razones
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especiales o causas inmediatas que le sirvieron de base para arribar a

esa conclusion.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Naci6n, que se cita a continuacion:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por

constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el

acto autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite II

conclusién de que el acto concreto al cual se dirige, se aj exactamente a
las prevenciones de determinados preceptos legales. Es‘decj tivar un acto
es externar las consideraciones relativas a lasg@gircuni§tancias echo que se
formula la autoridad para establecer la adecua€ign ca reto a la hipotesis
legal».?

\

Enfasis afiadido

Visto lo anterior, resulta oncuso que las simples expresiones
referidas genéricam en la fesolucion controvertida, de ninguna

manera cons debBtda motivacion.

®

Por lo @#anto,Neste juzgador considera que le asiste la razéon a la
act toda Jyez que la resolucion que por esta via se impugna

e una debida fundamentacién y motivaciéon, asi como de

goruencia obligada con lo solicitado; requisitos minimos para la

validez de todo acto de autoridad.

Situacién que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse

cabalmente con los elementos de wvalidez contenidos en las

9 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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fracciones VI y IX, del articulo 137 en correlacion con el
parrafo primero del numeral 143 del Coédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad de
resolucion impugnada nimero *¥*** de fecha 12 doce de afril
2018 dos mil dieciocho, suscrita por el Director de enierfaye
Infraestructura Vial del Municipio de Leén, Guanajuato, ra

efecto de que la autoridad encausada realice lo siguiente:

1) Emita un nuevo acto administrativ, 2 si%a una nueva

respuesta, en la que de manera funda tivada, congruente

y sin evasivas, se pronuncie « @ specto a las obras
solicitadas», con base en el «

ico» presentado por la
impetrante en fecha 28 ¢ marzo de 2018 dos mil

dieciocho.

Lo anterior, ! idad con lo dispuesto por el articulo 300,

fraccion ?[ d igo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para elfEsta los Municipios de Guanajuato, al actualizarse la

cauSal de ilggalidad prevista en el articulo 302, fraccion 1V, del
o)

enamiento legal.

n virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cumplir
lo aqui ordenado en un término de 15 dias habiles contados a
partir de aquél en que cause ejecutoria la sentencia de mérito,
de conformidad con los ordinales 319, 321 y 322 del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la actora.

Por lo que respecta a las pretensiones ejercitadas por la p
actora previstas en las fracciones II y III, del articulg 2

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administratiy@ para¥yel

Estado y los Municipios de Guanajuato, este juzgador rmi
que no ha lugar a adoptar ninguna medida _adecuada Para

el pleno restablecimiento de las mismas, ya cuentran

que proceda su

reiteracion; tal como se establece sustentado por la

N

Segunda Sala de este Tribunal de iciAdministrativa, que es del

rubro y texto siguiente:

«RECONOCIMI DEL DERECHO Y CONDENA. CUANDO SE
TRADUCEN D CTAMENTE EN EL EFECTO DE LA NULIDAD
OT(‘KG 'UDIO ES INNECESARIO. Cuando las pretensiones
de recofigcei un derecho y/o la condena -solicitadas por la parte

traducen directamente en el efecto de la nulidad decretada, resulta

/7!

retensiones se encuentran

n pronunciamiento al respecto, pues estas

se_encuentran

editadas a la emision de ese nuevo acto»!®

Subrayado afiadido

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones

I, II y III, 298, 299 y 300, fracciones III, V y VI, del Codigo

10 Expedientes 2422/2'Sala/16, sentencia del 9 de febrero de 2017; 486/2°Sala/16, sentencia del 27 de abril de 2017; y
316/2*Sala/17, sentencia del 8 de junio de 2017. Actor: *¥#k)
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de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para gffamita

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

fniento en

la presente causa administrativa, acosde ifcstado en el

TERCERO. Se decreta la Nulidad¥de solucion namero ¥*¥*¥**k

mil dieciocho, para el efecto

precisado en el Considerand@ Quinto de la misma.

CUARTO. econoce derecho ni condena alguna,
acorde a? se @o en el Considerando Sexto de esta resolucion
jurisdic OA

%&e a las partes.

n su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



