Silao de la Victoria, Guanajuato, 03 tres de abril de 2019 dos mil

diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 921/1°Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

bl

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

«Q
Administrativa del Estado ‘dé

de 2018 dos mil die

en la Secretarfa Genera u de este Tribunal de Justicia

Guanajuato, el 14 catorce de junio
o, ¥¥*¥¥* nHor su propio derecho, promovié

proceso admili

®

«LL esoluXﬁlegativa ficta configurada ante la gestién formal que fue presentada
te 12 a d

efdlando como acto impugnado el siguiente:

emandada con fecha de recibido de 05 de marzo de 2018, que se
alizo en virtud de que no recibi respuesta alguna expresa y formal que diera
@nt stacién al escrito presentado ante el Presidente Municipal de Valle de

ntiago, Guanajuato.» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total del
acto impugnado; 2) El reconocimiento a su derecho para que se le
otorgue lo solicitado en su escrito presentado el 05 de marzo de 2018

ante el Presidente Municipal de Valle de Santiago, Guanajuato; y 3) La



condena a la autoridad demandada al pleno restablecimiento de sus

derechos violados.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante
auto de fecha 20 veinte de junio de 2018 dos mil dieciocho, se
admiti6 la demanda, se ordend correr traslado de ella a
autoridad demandada y se le emplazd para que diera contestagion

la misma.
Se tuvo por admitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
en su escrito inicial de demanda, asi como la pgesu 1 legal y
humana en todo lo que le favorezca. ¢ \Q
Asimismo, se tuvo a la par‘ g signando abogados

autorizados en términos del

C

como correo electrénico paradecibir notificaciones.

En proveid : ha” 02 dos de agosto de 2018 dos

mil diecg) o, vo a la autoridad demandada -Presidente

Municipal Valle de Santiago, Guanajuato- por contestando
anda tiempo y forma, desighando abogados autorizados

alafaido correo electronico para recibir notificaciones, asi como

dg*Procedimiento y Justicia

Administrativa para el y unicipios de Guanajuato, asi

la
P mitidas las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en su
curso de contestacion. Asimismo, se le concedi6 a la parte actora el

derecho a ampliar su escrito inicial de demanda.

Mediante acuerdo de fecha 04 cuatro de septiembre de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la parte actora por ampliando la

demanda y se ordend correr traslado del escrito de ampliaciéon a



la autoridad demandada a efecto de que diera contestacion a la

misma.

Posteriormente, en auto de fecha 04 cuatro de octubre de 2018
dos mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada por no

dando contestacion a la ampliaciéon de la demanda en tie

alegatos, la que tendria verificativo en el despacho

Sala.
®

TERCERO. Audiencia final del pro

)

tuvo verificativo la audiencia, dealesd

¥

las partes, el 03 tres de diciemb

, mismos que fueron

presentados por la ps to no asi por la autoridad

demandada.

O\Q:ONSIDERANDO

O. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de

igha, Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
ara conocer y resolver el presente proceso administrativo, de
conformidad con los articulos 81 de la Constituciéon Politica
para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley

Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de



Guanajuato'; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en
los numerales 1, fracciéon II y 249, del Cddigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

SEGUNDO. Analisis de la configuracion de la negativayfict

En la presente causa administrativa se advierte que la

comparece a demandar la nulidad de la resolucién negati

recaida a su peticion de fecha 05 cinco de marzo 2018 dos¥mil

dieciocho, presentada ante el Presidente Muni '%Valle de
®

Santiago, Guanajuato.

Como primer punto de la htis,‘iebe afse si se configura o

no la resolucién que se impugna, a rificar la procedencia del

proceso en que se actua.

Ahora bien, de la re que se hace a las constancias que obran en
ediante escrito presentado ante el Presidente

Santiago, Guanajuato, el 05 cinco de marzo de

im ante solicito:

]

Prestaba mis servicios en la administracién municipal como Policfa, adscrita a la
Direccién de Seguridad Publica, Transito, Transporte y Proteccién Civil, del
municipio de Valle de Santiago, Guanajuato, desde el 01 de marzo del 2013, hasta el

01 de enero de 2018. Siempre me desempefie en cumplimiento del deber y nunca

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



faltando a mis obligaciones y observando los valores institucionales que rigen el

setrvicio.

Es asi, que desde el pasado 01 de enero de 2018 ya no presto mis servicios a la
administracién municipal, sin embargo, no me fueron liquidadas mis prestaciones
conforme a la ley. Por tal motivo es que solicito a usted se realicen las gestiones

correspondientes y me pueda ser pagada la siguiente prestacion:

e Ll pago de la prima de antigiiedad correspondiente a 20 dias

por todos los afios que preste de servicio.

Por lo asentado anteriormente, y debido a que no se contravienen aspecto® que

dafien el interés publico, solicito de la manera mas atenta, se dfien i peticion.

Respaldo la presente solicitud anexando las si es:

I. Copia simple de la constan ia

Departamento de Recursos Hu cipio de Valle de Santiago,
Guanajuato, donde se acre i cargo como Policfa desde el 01
de marzo del 2013.

ibo de n

I1. Copia simple de, ina correspondiente al periodo de pago del 16

de febrer el 20187l 28'de febrero del 2018, expedido por el Municipio de Valle

de Sanuago jua
®
Lo eriofgpcon fundamento en el articulo 23, fracciéon V de la Constitucién
1i stado de Guanajuato y 5 de la Ley Organica Municipal para el Estado

Guanajuato. |[...]

A mparecer a esta instancia, la justiciable manifesté que hasta

fecha de interposiciéon de la demanda, esto es, el 14 catorce de
junio de 2018 dos mil dieciocho, el Presidente Municipal de Valle
de Santiago, Guanajuato -autoridad demandada- y a quien dirigi6
la peticion sefialada con antelacién, no se habia pronunciado al

KCSPCCtO.



Por su parte, la autoridad demandada al momento de formular

su ocurso de contestaciéon, no realizo pronunciamiento alguno

respecto _de haber dado contestacién en tiempo forma a la

solicitud planteada por la parte actora; simplemente se limitd

a hacer referencia que el pago de la prima de antigiiedad era

un «acto consentido», y por tanto, se encontraba prescrito p

demandarse.

Consecuentemente, es evidente que en la especie se coffigu

la negativa ficta, toda vez que la autoridad _gencausada™ no

acreditd fehacientemente ante esta instanci trol de

legalidad, que le haya notificado 1 a  accionante,
la respuesta recaida a su peticion término legal
que establece el parrafo taercerd lo 5 de la Ley
Organica Municipal para el _ Estado Guanajuato, el cual

prescribe:

«Articulo5. [...]

'

El n Qberé comunicar, en un término no mayor de veinte dias
2 cuerdo que recaiga a toda peticién que se le presente. Asimismo, el
side

re municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la

inistracion publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de

z dias habiles.

Enfasis afiadido

Mas atn, hasta antes de la presentacion del escrito inicial de
demanda, tal y como se establece en el siguiente criterio aplicable
por analogia, emitido por el Poder Judicial de la Federacion, que se

cita a continuacion:



«NEGATIVA FICTA. NO SE CONFIGURA SI SE NOTIFICA LA
RESOLUCION EXPRESA ANTES DE LA PRESENTACION DE LA
DEMANDA DE NULIDAD, CON INDEPENDENCIA DE QUE SE
EXCEDA EL PLAZO DE TRES MESES PREVISTO EN EL
ARTICULO 37 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION. De

conformidad con el precepto citado, cuando la autoridad fiscal no resuelve una

instancia o peticién dentro del plazo de tres meses, el interesado queda facultado

para adoptar cualquiera de las siguientes posturas: a) esperar que la resolucid

cumplirse tres meses sin respuesta, pero fenece cuando la

notifica, pues debe recordarse que lo que la norma

contribuyente permanezca en estado de ing ti& braAPor t

impugnar la nulidad de una negativa ficta ante€y, quejtra a el lapso de tres
meses sin respuesta, ni tampoco desp rtictilar sea notificado de la
resolucién expresa, porque ento‘es que ptitud de impugnar la misma

que demore su dictado.»?

SubrzzadoaQQ
TE @ausales de improcedencia y sobreseimiento.
0

e a lo establecido por el articulo 261 en intima
culdcion con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo
de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado
y los Municipios de Guanajuato, por cuestiones de orden
publico -previo al estudio de fondo del asunto- @ se

procede al analisis de las causales de improcedencia y

2 Tesis XXI.10.P.A.66 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca. Tomo XXV, Enero de 2007, Num. de Registro: 173542, consultable a Pagina 2271.
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sobreseimiento  previstas en los preceptos normativos antes

citados.

Lo anterior, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo
Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debeffexa rse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa ¢ de or

publico en el juicio de garantias».?

En este tenor, la autoridad demandada %r como

causales de improcedencia: «la falt 3 afectacidn al interés
X

juridico del actor, el consentigiento

solicitada (prima de antigﬁedaQ, as % la “inexistencia del acto

de la prestacion
impugnadon.

Quien resuelve considera inf@ndadas las causales de improcedencia

invocadas, en‘virtu e Iag siguientes consideraciones:

En relaciofy co brimera, el articulo 251, fracciéon I, inciso a),
del Codi Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estade y losgMunicipios de Guanajuato, prevé que:

%lticulo 251. Sélo podran intervenir en el proceso administrativo, las personas

que tengan un interés juridico que funde su pretension:

I. Tendran el caracter de actor:

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J /323, Pagina: 87.



a) Los particulares que sean afectados en sus derechos y bienes por un acto o

resolucién administrativa |...]

El articulo que precede, establece como presupuesto procesal
para demandar la nulidad de un acto administrativo, contar
con un interés juridico, esto es, para ser parte en un

proceso contencioso administrativo, se requiere de la existen

de un derecho subjetivo amparado en una norma
que le haya sido violado por la autoridad admj
momento de haberle dirigido el acto impugnado; es

dicho numeral encierra los principios de agrs personal y

omo de interés

juridico; tal como se establece
la Primera Sala de este Tr‘u ] es del rubro y texto

siguiente:

JINTERES JURIDICO. A VIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO D

TOR.- El interés juridico, para efectos del juicio
contencios‘ 2

que ifpliq 16fY de un derecho subjetivo tutelado a favor del accionante,

negativa, por parte del Ayuntamiento, a que ingresara a su sesion le

erjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su derecho que

uestra que se le haya causado un petjuicio directo en sus intereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de enero de 2002. Actor: *¥¥#¥¥);, 4

En esta tesitura, el derecho subjetivo que le asiste al particular
para instar el presente proceso, se encuentra establecido en los
articulos 153 y 154 del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;

4 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
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asi como del numeral 5 de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato, los cuales son del tenor literal

siguiente:

«Articulo 153. Las autoridades administrativas del Estado y sus municipios
estan obligadas a contestar por escrito o por medios electronicos cuando

proceda, las peticiones formuladas por los particulares, dentro de los pla

treinta dfas a partir de la recepcion del pedimento, con independencia

medios utilizados para su formulacion.

Una vez transcurrido el plazo, si la autoridad‘drni rativ emitido la
resolucion correspondiente operara la afirflativage la atiya fictas conforme

al presente Codigo.

Cuando se requiera al promoven& .Q a los documentos omitidos o

propécciofie los datos necesarios para su

resolucion, el plazo emfp co sde que el requerimiento haya sido

cumplido.

«Articulo v4. Tr s los plazos citados en el articulo anterior sin que

se notifiqug

ficta, que significaldecision desfavorable a los derechos e intereses juridicos
de s peti€ionarios, para efectos de su impugnacion.
ticulo’5. El Ayuntamiento y los titulares de las dependencias y entidades de la

admiflistracién publica municipal respetaran el ejercicio del derecho de peticion,

mpre que éste se formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa.

A toda peticién recaerd, por parte de la autoridad municipal, un acuerdo congruente
con lo solicitado, completo, fundado y motivado que deberd ser comunicado al
peticionario o a la persona autorizada por éste, a través de los diferentes tipos de
notificaciones establecidos en el articulo 39 del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

El Ayuntamiento debera comunicar, en un término no mayor de veinte dias habiles,

el acuerdo que recaiga a toda peticién que se le presente. Asimismo, el presidente
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municipal y los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica municipal, deberan hacerlo en un plazo no mayor de

diez dias habiles.

En caso de que el Ayuntamiento, el presidente municipal o los titulares de las
dependencias y entidades de la administraciéon publica municipal no dieren
respuesta en los plazos sefialados en el parrafo anterior, se tendra por

contestando en sentido negativo. |...]
Enfasis afiadido

De los preceptos legales anteriores, se advierte que ante laWfalta
de contestacion de las autoridades administrativa§ a Ja peticion

formulada por un particular o, en su casp, ac tacion sea
emitida excediendo los plazos legales VF\ considera por
ficcion de la ley como una res ntido negativo. Asf,

esta circunstancia hace surgir ! e cesal a interponer los

medios de defensa pertin offtra esaynegativa.

En efecto, la falta de_respuesty, -debido al silencio de la autoridad-
produce la sesn@de tondo de la solicitud del particular,
S

lo que 8 tr

contenicit Nr su peticion.
'%l posible configuracién de una negativa ficta se da al
resado el derecho de impugnarla ante el 6rgano jurisdiccional
cortespondiente, pues resulta evidente que una solicitud presentada

or un particular no puede quedar sin respuesta, de otro modo, se

arlamente en una denegacion tacita del

darfa pauta a un estado de incertidumbre juridica para el gobernado de
manera indefinida.

Por otro lado, cabe precisar que al contestar la demanda, la
autoridad s6lo podra exponer los fundamentos legales y las

razones relacionadas con el fondo del asunto, sin que pueda
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fundar su ocurso de contestacién en situaciones procesales que
impidan el conocimiento de fondo, esto es, invocar causales de

improcedencia o sobreseimiento.

En consecuencia, este 6rgano de control de legalidad no puede
atender a cuestiones procesales para resolver el presente medio
de defensa interpuesto por el actor, sino que es mgnest

examinar los temas de fondo sobre los que versa la negftiva figta

demandada, para asi poder decretar su nulidad o fecofgcer

validez.
Al respecto, se invoca el siguiente criteri@ juri ru&aprobado
por la Segunda Sala de la Suprema CortéydeWus de la Nacion,
que se cita a continuacion: ‘
«NEGATIVA FICTA. TO AD, AL CONTESTAR IA
DEMANDA DE NU N UEDE PLANTEAR ASPECTOS

PROCESALES PARA SU NTAR SU RESOLUCION. El articulo 37,

primer parrafo, del Fiscal de la Federaciéon establece la figura juridica de la

negativa ﬁ‘a

e a @ cual el silencio de la autoridad ante una instancia o

r el contribuyente, extendido durante un plazo

erecho esal a interponer los medios de defensa pertinentes contra esa negativa
tacla o bien, a esperar a que la autoridad dicte la resolucion respectiva; de ahi que el
rgferido numeral prevé una ficcion legal, en virtud de la cual la falta de resolucién
por el silencio de la autoridad produce la desestimacién del fondo de las
pretensiones del particular, lo que se traduce necesariamente en una denegacion
tacita del contenido material de su peticién. Por otra parte, uno de los propdsitos
esenciales de la configuracion de la negativa ficta se refiere a la determinacién de la
litis sobre la que versara el juicio de nulidad respectivo del que habra de conocer el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, la cual no puede referirse sino a
la materia de fondo de lo pretendido expresamente por el particular y lo negado

fictamente por la autoridad, con el objeto de garantizar al contribuyente la
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definicién de su peticién y una proteccion mas eficaz respecto de los problemas

controvertidos a pesar del silencio de la autoridad. En ese tenor, se concluye que al

contestar la demanda que se instaure contra la resolucién negativa ficta, la autoridad

s6lo podra exponer como razones para justificar su resolucién las relacionadas con

el fondo del asunto, esto es, no podra fundarla en situaciones procesales que

impidan el conocimiento de fondo, como serian la falta de personalidad o la

extemporaneidad del recurso o de la instancia, toda vez que, al igual que el

particular pierde el derecho, por su negligencia, para que se resuelva el fondo

asunto (cuando no promueve debidamente), también precluye el de la rida

para desechar la instancia o el recurso por esas u otras situaciones gocesales@ue

no sustento en el plazo legal.»®

Subrayado afiadido %
En cuanto a la segunda causal de 1 8 d@o sentimiento
tacito del acto», es evidente que no :ej\x ello es asi, dado
que no procede aplicar el tﬁ‘min Q ciffta dias seflalado en

el Cédigo de la materia, mismo

,@

de él o se ostenta sabedofid

6lo opera cuando existe

un «acto administrativo » obernado tiene conocimiento

e su contenido, lo que no acontece
tratandose de la iva ficta», porque en esta hipdtesis no
se establece higgin €rmiho para la presentaciéon de la demanda
de nulicg es comprensible si se toma en cuenta,
ademasfl que efectos de la resolucién negativa ficta son de

«tra sucesivo» y que mientras el gobernado no la impugne,

tofidad administrativa estd en posibilidad de emitir una

16n expresa.

Ahora bien, como dultima causal de improcedencia la autoridad

demandada afirma que no se ha configurado la negativa ficta

demandada por la parte actora, lo cual se traduce en la causal

5 Tesis 2a./]. 166/2006, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Num. de Registro: 173737, consultable a Pagina 203.
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de improcedencia prevista en la fraccion VI, del articulo 261
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, misma que sefala lo

siguiente:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actosgo

resoluciones:

VI. Que sean inexistentes, derivada claramente esta circunstancia de las tanct

de autos;
En relacion con la causal de improcdenc‘ que%:cede, ya
quedd establecido que en la presente Smstaficia; se encuentra
configurada la negativa ficta por la impetrante,

en atencion a los razonamientos en el Considerando

Segundo de la presente s

Toda vez que la autqmdad encatiada apoya su ocurso de contestacion

en diversas ‘ausal de Wmprocedencia para desechar la negativa

)

ficta impfgna
centra i\ de fondo relativo a la peticién del particular y
a

a sufden n tacita por parte de la enjuiciada, este juzgador no

o)

1 "presente proceso, y dado que la «litis» se

e Vatender a «cuestiones procesales» para resolver ese medio
defensa, sino que se debe examinar el tema de fondo sobre el
que versa la negativa ficta para decretar su nulidad o en su caso,
reconocer su validez.
Sirve de sustento a la determinacién anterior, el siguiente
criterio  jurisprudencial de la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Naciéon, que es del rubro y texto

siguientes:
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«NEGATIVA FICTA. EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL
Y ADMINISTRATIVA NO PUEDE APOYARSE EN CAUSAS DE
IMPROCEDENCIA PARA RESOLVERLA. En virtud de que la litis propuesta
al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa con motivo de la
interposicién del medio de defensa contra la negativa ficta a que se refiere el

articulo 37 del Cbédigo Fiscal de la Federacién, se centra en el tema de fondo

relativo a la peticién del particular y a su denegacion tacita por parte de la autori

se concluye que al resolver, el mencionado Tribunal no puede atender
procesales para desechar ese medio de defensa, sino que debe exa

de fondo sobre los que versa la negativa ficta para declarar su validez o i

CUARTO. Argumentos de las partes. No se“tr ibiran los
conceptos de impugnacién expuestos por®a il% y ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausadax& controvertir su

eficacia. ‘

Ello, toda vez que los ipio§, dg“tongruencia y exhaustividad

en la sentencia se satisf@en cuando se precisan los puntos

sujetos a debate, studiaff y se les da respuesta, la cual

debe estar ‘1 Qorresponder a los planteamientos de

legalidad. p % e conformidad con lo sefialado en la

jurispr &or contradiccion de tesis sustentada por la

Seg c:e% de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
ubtig:

9 «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA
GUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO ES
NNECESARIA SU TRANSCRIPCION),.

6 Tesis: 2a./]. 165/2006, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XXIV, Diciembre de 2006, Num. de Registro: 173738, consultable a Pagina 202.
7 Tesis nimero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Esta
Sala procede a analizar la legalidad de la resolucion negativa
expresa a la luz de los argumentos expuestos por la autoridad
demandada al momento de formular su ocurso de contestacion,
asi como del tunico concepto de impugnacion hecho valer
por la actora al momento de ampliar su escrito inicial

demanda.

De conformidad con el parrafo segundo, del articulo

Codigo de Procedimiento vy Justicia Administzativa para® el
Estado y los Municipios de Guanajuato, esg al ento de
contestar la  demanda cuando lag Su r@x resara  los
hechos y los fundamentos de dere \ que se apoya

la resolucion ficta por la ‘]ue

a®lo peticionado; lo

anterior, de conformidad con e e criterio emitido por

el Poder Judicial de e que es del tenor literal
siguiente:
«JUICIO‘: 10 ADMINISTRATIVO. LA CONTESTACION
DE DE AUTORIDAD RESPECTO DE UNA NEGATIVA

FIC C N NUEVO ACTO, SINO QUE A TRAVES DE ELLA
L FUNDAMENTOS Y MOTIVOS DE LA RESOLUCION
RIMI IA. De conformidad con el articulo 22 de la Iev Federal de

dimiento Contencioso Administrativo, en caso de resoluciéon negativa ficta, la
oridad demandada expresara los hechos y el derecho en que aquélla se apoya y
contra éstos el actor esta facultado para ampliar su demanda, de conformidad con

el articulo 17, fraccién I, de la citada ley; en razén de ello, no resulta factible

concluir que dicha actuacién procesal genera un nuevo acto de autoridad que pueda
ser considerado como respuesta expresa, pues se trata de la misma negativa
impugnada, reforzada con fundamentos y motivos en los que la autoridad apoya el

sentido de afectacion al particular.»®

8 Tesis 1.170.A.27 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXXIII, Mayo de 2011, Num. de Registro: 162102, consultable a Pagina 1205.
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En esta tesitura, una vez analizadas todas y cada una de las
constancias que obran en el expediente de mérito, este juzgador

advierte lo siguiente:

Mediante escrito presentado el 05 cinco de marzo de 2018 dos
mil dieciocho, la hoy actora dirigi6 una solicitud al Presiden

Municipal de Valle de Santiago, Guanajuato, dentro

esencialmente pretende que se giren las instruccion€s

se realicen los tramites de liquidacién y pago de prestac
econémicas a que tenfa derecho cuando prest% servicios
como «polician» en la Direccion de Sefridad PubMe#, Transito,

Transporte y Proteccion Civil; partx&, a «prima de

antigiiedad» correspondiente a, 2 por cada afio de

servicios prestados. ‘Q

Por su parte, la autori mandada sostuvo en su ocurso de

contestacion -negatigmgexpresa® que no era procedente el pago
de la misrna‘ dadoNgue trata de una prestacion de «caracter

@ u reclamo «excede el monto senalado» en

laboral» ¥ ad
el artic dc™a Ley del Trabajo de los Servidores Publicos
al icto del Estado y de los Municipios -12 doce dias por
de prestacion de servicios-; lo anterior, sin perjuicio
ontrarse «prescriton» el pago de la prestacion solicitada
-prima de antigliedad-.
Ahora bien, de la lectura integral al escrito de ampliaciéon de
demanda se advierte que la impetrante medularmente se duele

que la resoluciéon negativa expresa se encuentra indebidamente

fundada y motivada.
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Bajo este contexto, resulta fundado el concepto de impugnacion
vertido y por lo tanto, le asiste la razoén a la justiciable en virtud de

las siguientes consideraciones:

En ese sentido, al entenderse por fundamentacién: la expresion
del precepto legal aplicable al caso concreto, sefalando

fracciéon, inciso o parrafo en la que se encuentre comteni

dicha norma; y por motivacién: el razonamiento

las circunstancias de hecho contenidas en el texto

para establecer la adecuacion de la conducta del goberfado
en el supuesto juridico establecido por n asf, es
el

evidente que la resolucidon negati ¢ a asunto
que nos ocupa, debe expresar con 1 a denominacién
del ordenamiento juridico aplicab precepto legal que se
considera aplicable al caso concfgto; e seflalar, que si el

dispositivo legal prevé SO puestos juridicos, se debe

\y

precisar con toda exactitt

Wi

el apartado, parrafo, fraccion o
fracciones, incisos ub incisos que en la especie resulten

aplicables. AS;

se “deben enunciar las circunstancias de

® q .
hecho qu la conducta atribuida al infractor y que
las miginas uadren perfectamente en la hipotesis normativa
apli@able.

@ tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la

ebida motivaciéon es necesario que el mismo exprese con
precision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para
la. emisiéon del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis
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normativa para que asi se pueda colegir que ademas de

estar  debidamente  motivado, se encuentra  debidamente

fundado.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es

tenor literal siguiente:

lo primero que ha de expresarse con precision el

caso y por lo segundo, que también

circunstancias especiales, razones particula sdas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion pa el acto, siendo necesario

ademas, que exista adecuaci()‘ e vos aducidos y las normas

Esto es, que cuando el : ento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propi€dades o derechos sino en virtud de mandamiento

escrito de autorid

procedimi‘lto, es

expresando

mandamien . En materia administrativa, especificamente, para poder
co 3y n acto autoritario como correctamente fundado, es necesario
s¢ citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se estén

e
licand® al caso concreto, es decir, los supuestos normativos en que se

se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al

encuiadra la conducta del gobernado para que esté obligado al pago, que

an sefialados con toda exactitud, precisandose los incisos, subincisos,
fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y preceptos que
otorgan competencia o facultades a las autoridades para emitir el acto en

agravio del gobernado.»’

Enfasis afiadido

9 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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Asi, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,

la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en

la esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste

en detalle v de manera completa, en la actuaciéon de que se

trate, la esencia de todas las circunstancias v condiciones

determinaron el acto autoritario.

Una vez analizada la resolucidon negativa expresa, este olut
advierte una indebida fundamentacién y motivagion, toda “vez
que la autoridad encausada omiti6 propo '% manera
congruente, completa y detallada, las s Wnediaths o razones

particulares por las cuales no era legalm@ate rocedente otorgarle

el pago de la «prima de at‘igii e ¥solicit6 como parte
de sus prestaciones a que tenia -20 veinte dfas por
cada aflo de prestacid s-, con motivo del cargo
que desempefio como elcmento de seguridad publica «policiay;
circunstancias que

finalidad de

icron haber sido pormenorizadas con la

certeza y seguridad juridica a la accionante,
para asi %

valida.

&rgo, al no haber acontecido asi en la especie, lo

aftewi6r se traduce en una indebida motivacién, puesto que

ar su determinaciéon y tenerse por legalmente

o basta con expresar de manera genérica los supuestos
motivos sefialados en la resolucién negativa expresa, sin hacer
mencién de las circunstancias, razones especiales o causas
inmediatas que le sirvieron de base para arribar a esa

conclusion.
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Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacioén, que es del tenor literal siguiente:

«MOTIVACION, CONCEPTO DE. La motivacion exigida por el articulo 16
constitucional consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del
acto autoritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a

conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente

las prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir,
es externar las consideraciones relativas a las circunstancias

formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la h

legal».10 %
, ®
Enfasis afiadido \
Visto lo anterior, resulta evidenti qu expresiones referidas

genéricamente en la resolucion ne

(va esa, de ninguna manera

constituyen una debida 10

Por lo tanto, este jug@ador consldera que le asiste la razén a la parte

actora, toda

via se irﬂa

requerid@ co

Ja Tesolucion negativa expresa que por esta

e de la debida fundamentacién y motivacion

elemento minimo para la validez de todo acto de

que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse

ente con el elemento de wvalidez contenido en la
raccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

10 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacion cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total de
la negativa expresa, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 300, fraccion II, del Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, al
actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el articulo 302,
fraccion IV, del mismo ordenamiento legal, toda vez que se di

en contravencion de las disposiciones aplicadas, dejando de q@plic

las debidas.

SEXTO. Analisis de las pretensiones. En cuanto alteconocimi€nto
del derecho al pago de la «prima de antigliedady, co diente a
20 veinte dias de salario por cada afi d? ervicios prestados, este

resolutor determina que no ha lugar a cofaicederla, en virtud de lo

siguiente: ‘

N

ordenamiento de caracter Wggal o reglamentario en el cual se

Primeramente, la  just ace referencia a ningun
prevea que obtenf o prestacion la «prima de antigiiedad»
correspondie veinte dias de salario por cada afo de

. : <
servicios pte con motivo del cargo que desempenaba

como «€leme de policfa» adscrito a la Direcciéon de Seguridad
Pubhga, Tragsito, Transporte y Protecciéon Civil del Municipio de

ntiago, Guanajuato.

s, la accionante tenfa la obligacién procesal de precisar el
rdenamiento legal en el cual se encuentra prevista la prestacion
solicitada, asi como el numero de dias otorgados con motivo del
cargo que desempenaba dentro de la administracién publica
municipal de Valle de Santiago; situaciéon que en la especie no
acontecio, por lo que este juzgador se encuentra imposibilitado

legalmente para «reconocer el derecho subjetivo» solicitado por la
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actora y correlativamente condenar a la autoridad demandada a su

pleno restablecimiento.

Los miembros de las instituciones policiales, como todo servidor
publico, reciben por sus servicios una serie de prestaciones que
van desde el pago que pudiera considerarse remuneraci@
diaria ordinaria, hasta los beneficios, recompensas, estipgndio

asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones, s

haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro conce

perciba por la prestacion de sus servicios y queghecesariaménte

debe estar catalogado en el presupuesto de spectivo;
lo anterior, siempre y cuando ac dite e pefcibian esas

prestaciones o que se encuentran previstaSien la ley de la

matetia. ‘

¢

fraccion V, del Cédigo de

Mixime si se tiene en cu e, formidad con el articulo 300,

ocedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y lo icipios de Guanajuato, uno de los efectos
de las sente\ I Qeconocimiento de la existencia de un
derecho,. a 1 previamente el actor debe demostrar que
es tit P&uél, ya que no es juridicamente posible que se
oblfgue a laddutoridad administrativa a reconocer una prerrogativa

siNel particular no cumple con todos los elementos para

Clarifica lo antetior, el siguiente criterio 2a. XI/2010 de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:
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«CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA OBLIGACION DE
CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO SUBJETIVO DEL
ACTOR EN EL JUICIO RELATIVO, OBEDECE AL MODELO DE
PLENA JURISDICCION CON QUE CUENTA EL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA Y TIENDE A
TUTELAR LA JUSTICIA PRONTA Y COMPLETA. El deber del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal y Administrativa de reconocer o constatar la existencia del

derecho subjetivo del actor en el juicio contencioso administrativo, antes

contencioso que cuenta con él, porqué s, clchientd8 probatorios suficientes

que revelan su existencia, se p‘cur A\y completa resolucién de lo

Ahora bien, *abe 0 que la actora ofrecié6 y exhibi6 en su
escrito igicial (d a, copia simple del «recibo de némina»'
relativo ' el 16 dieciséis al 28 veintiocho de febrero de
2018 il dieciocho (visible a foja 09 del sumario), con el

'%e acreditar que percibia un pago por concepto de
% e antigiedad»; sin embargo, en dicho documento no se

advierte que el Municipio de Valle de Santiago, haya pagado a

a impetrante dicha prestacién, ni mucho menos que hayan

sido 20 veinte dfas de salario por cada ano de servicios prestados,

11 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca, Tomo XXXI,
Marzo de 2010, Num. de Registro: 165079, consultable a pagina 1049.
12 Documental publica que reviste pleno valor probatotio en términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121 del

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.
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sino solamente la percepcién de una despensa y su sueldo base

quincenal.

En virtud de lo anterior, este resolutor se encuentra impedido
jurisprudencialmente para condenar a la autoridad encausada en

los términos solicitados por la impetrante, dado que no acredi

en la presente causa administrativa, la percepcion de la pregtacio

reclamada durante los afios de servicio al Municipi

e Santiago uanajuato, asi como que la misma se e a
de Santiago, Guanajuato, asi com la misma s tr.
prevista en las leyes de la materia; lo anterior, en_términos la

jurisprudencia de rubro: «MIEMBROS DE CIONES

POLICIALES. ANTE LA TERMINACI LACION
ADMINISTRATIVA QUE LOS UNIA CO? O, TIENEN
ON

DERECHO AL PAGO DE 1A "Y DEMAS
PRESTACIONES", SIEMPRE‘ OREDITEN QUE LAS
PERCIBIAN O QUE ESTA AS EN LA LEY QUE LOS
REGIA»® Q

Asimismo, se invoc uiente criterio jurisprudencial emitido por

1ado en Materia Administrativa del Décimo

Q@ cita a continuacion:

« B DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA

EL” ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE LOS

S IDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y DE LOS
UNICIPIOS DE GUANAJUATO. En la ejecutoria dictada al resolver el

el Primer Tri

Q.
Sexto Circuito,

amparo directo en revision 2401/2015, la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién sostuvo, entre otras cosas, que para calcular el monto de la
indemnizacién para los miembros de las instituciones policiales despedidos

injustificadamente, debe aplicarse analégicamente la fraccion XXII del apartado A

del articulo 123 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin

13 Tesis: XVL.10.A.J/18 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 16, Marzo de 2015, Tomo I1I, Nam. de Registro: 2008662, consultable a pagina 2263.
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embargo, ello no significa que tengan derecho al pago de la prima de antigiiedad
contenida en el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo, cuando la autoridad
jurisdiccional resuelve que fue injustificada su separacién, remocién, baja, cese o
cualquier otra forma de terminacién del servicio, porque esa prestaciéon se
encuentra dentro del ambito laboral, inaplicable a la relacién entre los miembros de
instituciones policiales y el Estado. Lo mismo sucede cuando se reclama el pago de

esa prestacion, prevista en el articulo 63 de la Ley del Trabajo de los Servidores

Publicos al Servicio del Estado v de los Municipios de Guanajuato, al constituir
prerrogativa inmersa en el campo del derecho laboral burocratico, aunado ‘@gque n
puede vincularse con las medidas de protecciéon al salario a quefse refictéyel

articulo 8 del ordenamiento local citado.»'4

Con fundamento en los articulos 1, fraccion I1, 24 fracciones
I, II y III, 298, 299 y 300, fraccionesJI, y% Codigo
de Procedimiento y Justicia Administraiva QEstado y los
Municipios de Guanajuato, se:

\

PRIMERO.‘Esta riméga Sala es competente para tramitar y

0Ceso contencioso administrativo.

resolver @ pres @
SEGU procedente decretar el sobreseimiento en
la uSa administrativa, acorde a lo manifestado en el

siderando Tercero de la presente sentencia.

*E CERO. Se decreta la Nulidad Total de la Resolucién
xpresa, atento a lo determinado en el Considerando Quinto de

la misma

14 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, no se
reconoce el derecho solicitado por la parte actora y por tanto,
no se condena correlativamente a la autoridad demandada, atento
a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.

Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal archivese el presente expedien
asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de

Primera Sala.

®
Asi lo provey6 y firma el Maestro x rroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la ‘Pri , Wactuando legalmente
asistido de la Licenciada Magian ez Pina, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da



