Guanajuato, Guanajuato, 7 siete de diciembre de 2018 dos mil

dieciocho.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@ co
nimero de expediente 919/1°Sala/18 promovido por gFF*¥* Qha

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE?\“\
1

PRIMERO. Promociéon de 1 an@a.” Por escrito presentado

Q

Administrativa del Estado @

en la Secretarfa Genera u de este Tribunal de Justicia

Guanajuato, el 13 trece de junio de

2018 dos mil dieci **¥%kX por su propio derecho, promovid

proceso adx&’ i , sefialando como acto impugnado el
siguiente:. \

a RESOLUCION, de fecha 22 de mayo del 2018, emitida por la

ISION MUNICIPAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DE

RERA POLICIAL DEL MUNICIPIO DE SAN FRANCISCO,

UANAJUATO, mediante la cual se determiné de manera ilegal, la separacion,

del cargo que como Oficial de Policia Tercero, venia desempeflando dentro

de la Direccion General de Seguridad Ciudadana, Transito y Vialidad

del Municipio de San Francisco del Rincon, Guanajuato. Notificada el dia

25 de mayo del 2018.» (Sic)

La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad

total de la resolucion impugnada; 2) El reconocimiento a su



derecho para que sea reinstalado en sus actividades que venia
desempefiando, y de no ser posible lo anterior, el pago de la
indemnizacién constitucional, prima de antigiiedad, remuneraciones
diarias ordinarias, aguinaldo, vacaciones y prima vacacional; y
3) La condena a la autoridad demandada para que realice la
cancelacion de cualquier inscripcion en el Registro Nacio

y/o Estatal de Seguridad Publica, a través de la cual pgeten

informar que la separaciéon deriva de una conducta impropi
SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo,.Mediante 2uto
de fecha 20 veinte de junio de 2018 dos mil di admitié
la demanda, se ordené correr trasl o. e \ella a autoridad
demandada y se le emplazé para queNgdieffly contestacion a la
misma. ‘

Se tuvo por admitidas la as entales ofrecidas y exhibidas
en su escrito inicial de demanda, asi como la prueba de informes
solicitada por la part ra.
'

Asimismc?, e % a la parte actora por designando abogados
autorizalos efytérminos del Coédigo de Procedimiento y Justicia
AdAktrat' para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

o domicilio en esta Ciudad de Guanajuato para recibir
n

aciones.

En proveido de fecha 14 catorce de agosto de 2018 dos
mil dieciocho, se tuvo a la autoridad demandada -Comision
Municipal del Servicio Profesional de Carrera Policial de San
Francisco del Rincén, Guanajuato- por contestando la demanda

en tiempo y forma, designando abogados autorizados y sefalando



correo electronico para recibir notificaciones, asi como por
admitidas las pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de
contestacion. Finalmente, se sefial6 fecha y hora para la celebracion
de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho

de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas |

partes, el 04 cuatro de octubre de 2018 dos mi

tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos qucQfuer
presentados por la parte actora, y no asi pog la autortdad

WO
O

demandada.
CONSI

PRIMERO. Competencia{ Esta Primera Sala del Tribunal de

Justicia Administra el Estado de Guanajuato es competente

para conoce’ s@lyer “el presente proceso administrativo, de
conformig @s articulos 81 de la Constitucién Politica
para e sta de Guanajuato; 1, 2, 7, fracciéon I, inciso @)
y fraccioh I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
iniSgativa del Estado de Guanajuato'; 243, segundo parrafo

ey Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi

omo por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, y 249

del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

! Vigente a partir del dfa 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se tiene por
debidamente acreditada la existencia de la resolucién impugnada,
de fecha 22 veintidés de mayo de 2018 dos mil dieciocho,
dictada por la Comisién Municipal del Servicio Profesional de
Carrera Policial de San Francisco del Rincon, Guanajuato, en el
procedimiento de separacion numero ¥¥¥*¥* mediante
documentales publicas en original aportadas por el impetrantgy(foj
23 a 28 del sumario), las cuales revisten pleno valor prgbatori

términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del Codigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y*¥los

Municipios de Guanajuato, maxime porque la augoti mandada
®

ia®y sobreseimiento.

reconocio su existencia.

TERCERO. Causales de "'np @

e[W@frticulo 261 en intima

Conforme a lo establecido . po
vinculacién con el di @ n 262, ambos del Cédigo

de Procedimiento y Justi€ls

Administrativa para el Estado vy
los  Municipios uanajuato, por cuestiones de orden

publico —pre& udid de fondo del asunto- se procede al
analisis %\ sales de improcedencia y sobreseimiento

prevista<en lo

ntégor, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

receptos normativos antes citados.

al Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

iguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestién de orden

publico en el juicio de garantias».?

2 ,
Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



Al no advertirse causal de improcedencia o sobreseimiento
alguna que impida el analisis de fondo de la presente causa
administrativa, quien resuelve determina no decretar el
sobreseimiento del proceso administrativo, ya que en la
especie no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas
previstas en los articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimie

y Justicia Administrativa para el HEstado y los Municipigs

Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirafilos
conceptos de impugnacién expuestos por el i rante, ni
aquellos esgrimidos por la autoridad ®encausada dientes a

controvertir su eficacia.

Ello, toda vez que los princi&o de uencia y exhaustividad
en la sentencia se satisf: uando $e, precisan los puntos sujetos
a debate, se estudian y s da respuesta, la cual debe estar
los planteamientos de legalidad

con lo sefialado en la jurisprudencia

sis sustentada por la Segunda Sala de la

sticia de la Nacion, de rubro: «CONCEPTOS

DE I%OR] O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS
I PI DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN

SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU
CRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnaciéon. Una vez
analizada la resolucién impugnada, de fecha 22 veintidés de mayo

de 2018 dos mil dieciocho, dictada por la Comisiéon Municipal

3 Tesis namero 2a./].58/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta cotrespondiente a la

Novena Epoca, Num. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.



del Servicio Profesional de Carrera Policial de San Francisco
del Rincén, Guanajuato, en el procedimiento de separacion
numero *¥*¥**¥este resolutor considera Fundado el primer concepto
de impugnacién esgrimido por la parte actora en el que expresé que la
resoluciéon controvertida adolece del elemento de validez previsto en la
fraccion VI del articulo 137 del Cédigo de Procedimiento y Justiei
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
decir, que no se encuentra debidamente fundada y motivad

Al efecto la autoridad demandada refiere que separacion

del cargo fue debidamente fundada y moti que el

impetrante no aprob6 los procesos d® o de control
de confianza, incumpliéndose con un los requisitos de

permanencia previsto en las leye‘

Asi, la litis en la prese ¢s determinar si los motivos
seflalados por la encausada € el acto impugnado, son suficientes y

determinantes para t por legalmente valido.

En ese s t1 entenderse por fundamentacién: la expresion

del préceptoGlegal aplicable al caso concreto, sefialando la
o o parrafo en la que se encuentre contenida

rma; y por motivacidon: el razonamiento inherente a

1 cunstancias de hecho contenidas en el texto del acto,
ara establecer la adecuacién de la conducta del gobernado
en el supuesto juridico establecido por la norma; asi, es
evidente que la resolucién impugnada en el asunto que nos
ocupa, debe expresar con claridad la denominacién  del
ordenamiento juridico aplicable y el precepto legal que se

considera violentado por la conducta -accion u omision-



atribuible al justiciable; cabe sefalar, que si el dispositivo legal
prevé diversos supuestos juridicos, se debe precisar con toda
exactitud el apartado, parrafo, fraccion o fracciones, incisos o
sub-incisos que en la especie resulten aplicables. Asimismo, se
deben enunciar las circunstancias de hecho que describan Ia
conducta atribuida al accionante y que las mismas encuad

perfectamente en la hipétesis normativa aplicable.

Por lo tanto, para que un acto de autoridad cumpla

debida motivacién, es necesario que el mism

precision las circunstancias especiales, razo
causas inmediatas que se hayan teni & cn\eonsid®acion para

la emisiéon del acto, siendo necesa emas que exista

adecuacion entre los motivosg ad normas aplicables,

es decir, que en el caso conc configure la hipotesis

normativa, para que S ¢da colegir que ademas

de estar debidamente btivado, se encuentra debidamente

fundado.

Al respegc &m a el siguiente criterio jurisprudencial emitido
por el Segund@, Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del

ten@¢ literal si@uiente:

UNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS. De acuerdo con el articulo 16 constitucional, todo acto
de autoridad debe estar suficientemente fundado y motivado, entendiéndose por
lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable al
caso y por lo segundo, que también deben sefialarse con precision, las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisién del acto, siendo necesario
ademas, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, es decir, que en el caso concreto se configure la hipétesis normativa.



Esto es, que cuando el precepto en comento previene que nadie puede ser
molestado en su persona, propiedades o derechos sino en virtud de mandamiento
escrito de autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento, esta exigiendo a todas las autoridades que apeguen sus actos a la ley,
expresando de que ley se trata y los preceptos de ella que sirvan de apoyo al
mandamiento relativo. En materia administrativa, especificamente, para poder
considerar un acto autoritario como correctamente fundado, es necesario

que en ¢l se citen: a).- Los cuerpos legales y preceptos que se es

fracciones y preceptos aplicables, y b).- Los cuerpos legales, y precept@s que

otorgan competencia o facultades a las autoridades p itir el acto en

agravio del gobernado.»*

®
Enfasis afiadido
Asi, para considerar que se c‘ le formalidad destacada,
la autoridad emisora de to nistrativo que incida en

la esfera juridica del gBbermado, “debe darle a conocer a éste

\ausa administrativa, se advierte que la resolucion

En %@

' &a arece de la debida fundamentacién y motivacion,
isigos sine qua non que todo acto de autoridad debe revestir

para tenerse por legalmente valido.

En efecto, tal y como lo adujo la parte actora en su escrito inicial
de demanda, la autoridad utiliz6 como fundamentos para sostener

su acto, lo preceptuado en los articulos 67, fraccion VI, vy

4 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Octava Epocz,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.



99, fraccion I, inciso d), del Reglamento del Servicio Profesional
de Carrera Policial del Municipio de San Francisco del Rincoén,

Guanajuato, los cuales establecen lo siguiente:

Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de

San Francisco del Rincén, Guanajuato

«Articulo 67.- La permanencia es el resultado del cumplimiento constan

requisitos y obligaciones establecidos en el presente Reglamento, e eglam
Interior de la Direccién General de Seguridad Ciudadana y en el"Reg
Consejo de Honor y Justicia.

Ge @ de Seguridad

Para continuar en el servicio activo de la Direccig

Ciudadana, Transito y Vialidad, son requisito os.si s:

[.]
VI. Aprobar los procesos de evalu‘ié de @ e confianza;

«Articulo 99.- La concl terminacidén de su nombramiento o

la cesacion de sus efectos le or las siguientes causas:

I. SEPA‘ACI . pofgincumplimiento a cualquiera de los requisitos de
Cla

permanen ablg al personal sin responsabilidad de la Direccién General de

t
Segu& d G
(SN
]

s
d) acreditar los procesos de evaluacién de control de confianza;

Transito y Vialidad, en donde concurran cualquiera de las

De igual manera, su determinacién se basé en la siguiente
documental, misma que fue tomada en cuenta por la encausada
en el Considerando Tercero de la resoluciéon impugnada, a
saber:

1. Copia certificada por el Secretario del H. Ayuntamiento del

oficio de vinculacion nimero *¥*¥¥¥* de fecha 12 doce de febrero de
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2018 dos mil dieciocho, suscrito por ***¥*  Director General del
Centro de Evaluacion y Control de Confianza del Estado de
Guanajuato, mediante el cual hace constar que el servidor publico

evaluado ***¥* con el puesto de POLICIA TERCERO, no aprob6 su

proceso de permanencia; documento con caracter confidencial. ..

No se omite mencionar, que la documental publica scri

con antelacion, no obra en autos de Ia sente  cAusa
administrativa.
§ Q
De la documental publica que antecw\ei\resolutor advierte
%

que el resultado fue «NO APR‘)B ) 6n que ha dicho de

la autoridad enjuiciada, acredi incUfiplimiento a uno de los

cha 22 veintidés de mayo de 2018 dos

determiné la separacion del impetrante

mérito de lo expuesto, fundado y ademas con fundamento en lo dispuesto por
os articulos 142 ciento cuarenta y dos, 143 ciento cuarenta y tres y 144 ciento
cuarenta y cuatro, del Reglamento de la Comisién del Servicio Profesional de

Carrera Policial del municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato, se ----------

RESUELVE
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PRIMERO.- Con la constancia emitida por el Centro de Evaluacién y Control de
Confianza del Estado de Guanajuato, que obra en el presente sumario como
prueba, se encuentra debidamente acreditada la hipétesis juridica establecida en el
articulo 99 noventa y nueve, Fraccién I primera, Inciso d); del Reglamento del
Servicio Profesional de Carrera Policial del Municipio de San Francisco del Rincén,
Guanajuato; numeral, Fracciéon e Inciso que a la letra dice: “Articulo 99.- La
conclusion del servicio es la terminacion de su nombramiento o la cesacion de sus efectos legales por

las siguientes cansas: I. SEPARACION por incumplimiento a cualguiera de los requisit

administrativa que con su resultado tiene el servidor publico ****%

quebrantado un requisito de permanencia que esta obligado dicumplir, conforme se
establece en el articulo 15 quince, Fraccién XVI dé se multicitado

Reglamento del Servicio Profesional de C del fMunicipio de San

Francisco del Rincén, Guanajuato, que a la letra“Gita: ticulo 15.- Con el objeto de
garantizar el cumplimiento de los prz'miz'm oQus ¢ egalidad, objetividad, eficiencia,
a

profesionalismo, honradez y estricto resp

en  sesion ordinaria de fecha 22 veintidos

SAN FRANCISCO DEL RINCON, GUANAJUATO,

re dnanimidad de votos la SEPARACION de su cargo

S
m ICIA TERCERO del servidor publico *¥¥¥¥ — nor ¢
UMPLIMIENTO DE UN REQUISITO DE PERMANENCIA, al NO
R ACREDITADO SU EVALUACION DE CONTROL DE

(o)

NFIANZA. Lo anterior, en virtud de ser una causal para determinar la

conclusién de su servicio y la terminacién de su nombramiento.

Enfasis de origen
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Una vez analizada la resolucién impugnada, este juzgador advierte
una indebida fundamentacién y motivaciéon en virtud de las

siguientes consideraciones:

Con la remociéon de un elemento, por la no aprobaciéon de los
examenes de control de confianza, se pone en entredicho la
capacidad, aptitud, confiabilidad, honradez y dignidad de
persona para permanecer en el servicio publico, lo Ngue
resulta que la afectacion incide de modo grave y tfdsccfidente

su honor y fama publica.

Entonces, para justificar dicha remggi6 es esaria la
demostraciéon plena de no confiabilida deshonestidad
del elemento policiaco, en el ' td instaurado con
motivo de la no aprobaci(;l e s examenes; para lo
cual, es menester que defly 2 conocer los examenes

practicados, asi como 1 ones de la no aprobaciéon, a fin

de que esté en gposibili de realizar una adecuada vy

oportuna de‘ensa intereses, con la amplitud que en
la garang@a d ienéla se prevé; esto es, con la posibilidad
tos y ofrecer pruebas, bajo las formalidades
un procedimiento; ya que de lo contrario se
efigla en su perjuicio, no sélo su derecho de audiencia,
o fambién los derechos fundamentales inherentes a la honra
a la dignidad, que establecen los articulos 1, 2 y 11 de la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos «Pacto de

San Josén.

Por tanto, en los casos en que el procedimiento administrativo

de separacion se instruya con motivo de la no aprobacién
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de los examenes de control de confianza, es necesario que
la autoridad informe con toda precision los hechos o conductas
que den origen a tal procedimiento, esto es, los examenes
que no aprobd, sin que baste que informe que el servidor
publico resultd6 no apto en el proceso de evaluacion;
circunstancias que debieron haber sido pormenorizadas

la finalidad de otorgarle certeza y seguridad juridica algacto
para asi poder justificar su determinaciéon y tederse r

legalmente valida.

Sirve de sustento a la determinacién antetrior, el &i te criterio
jurisprudencial emitido por el Primer®TriBunal egiado en
Materia Administrativa del Primer Cir u continuacion
se transcribe: ‘
«ACUERDO DE INIC ROGEDIMIENTO DE SEPARACION
DE LA POLICIiA FE PA SPETAR LOS DERECHOS DE
AUDIENCIA Y DEBIDO OCESO DEBE HACERSE CONSTAR EN
ESE DOCUME CUAL SON LOS HECHOS O CONDUCTAS
QUE D‘N GENBWAL PROCEDIMIENTO, ESTO ES, LOS

TROL DE CONFIANZA NO APROBADOS. De la

para respetar los derechos de audiencia y debido proceso no basta que,
formalmente, el ordenamiento objetivo establezca un plazo para que el interesado
antee su defensa; que contenga la posibilidad de ofrecer y desahogar medios de
conviccion, o bien, que en el propio acto de inicio se le autorice a consultar el
expediente administrativo respectivo, sino que es necesario que en el acto que se
notifica, es decir, en el acuerdo de inicio del procedimiento, se den a conocer y se
precisen los hechos o conductas infractoras que se atribuyan, a fin de que el
gobernado esté en posibilidad de realizar una adecuada y oportuna defensa de sus
intereses. Por tanto, en los casos en que el procedimiento administrativo de
separacion se instruya con motivo de la no aprobacion de los examenes de

control de confianza, es necesario que la autoridad informe con toda


javascript:AbrirModal(1)
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precision los hechos o conductas que den origen a tal procedimiento, esto
es, los examenes que no aprobd, sin que baste que informe que el servidor

publico resulté no apto en el proceso de evaluacion.»

Enfasis afiadido.

Lo expuesto con anterioridad se traduce en una indebj
motivacién, puesto que no basta con expresar que

determina la separacion del elemento de policia

motivos seflalados en la resolucién impugnada, hac

mencién de las circunstancias, trazones o) sas
inmediatas que le sirvieron de base pa a esa
conclusion, sino por el contrario, s afflent imito a hacer
mencion a meras conductas que no se

e le permitieron a

desprenden los argumentos 1<'€ico @

la autoridad demandada emitir elact& s

Sirve de sustento a lo antSfior, el siguiente criterio jurisprudencial

a
emitido por la Se Sala d¢ la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que e‘ enQr litctal siguiente:
®
« IV\) » CONCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16
n C

al consiste en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

0 ritario de molestia, segin el cual quien lo emite llega a la
conclusion de que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a
s prevenciones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto
es externar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
formula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis

legal».6

5 Tesis 1.10.A. J/4 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 15, Febrero de 2015, Tomo 111, Num. de Registro: 2008560, consultable a Pagina 2168.
6 Tesis publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Enfasis afiadido

Visto lo anterior, resulta inconcuso que las simples expresiones
referidas genéricamente en la resolucion impugnada, de ninguna

manera reflejaron certeza juridica al justiciable.

Por lo tanto, este juzgador considera que le asiste la razo

parte actora, toda vez que la resoluciébn que por e
impugna carece de la debida fundamentacion

requerida como elemento minimo para la validez de todo

de autoridad. %
QY

Situacién que se traduce en un vicio M, no cumplirse
cabalmente con el elemento %e i O ido en la fraccién

VI, del articulo 137 del Codi

Administrativa para el Esg ipios de Guanajuato.
Lo anterior, a la 1 el critério emitido por el Sexto Tribunal
Colegiado et‘ latefta, Administrativa del Primer Circuito, que se

cita a corffinua @
%TACI()N Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
AN

SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y

L A Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia de la
cién ha establecido de manera reiterada que entre las garantias de legalidad y
seguridad juridica previstas en el articulo 16 constitucional, se encuentra la relativa a
que nadie puede ser molestado en su persona, posesiones o documentos, sino a
virtud de mandamiento escrito de autoridad competente que funde y motive la
causa legal del procedimiento, y dicha obligacion se satistace cuando se expresan las
normas legales aplicables y las razones que hacen que el caso particular encuadre en
la hipétesis de la norma legal aplicada. Ahora bien, el incumplimiento a lo ordenado
port el precepto constitucional anterior se puede dar de dos formas, a saber: que en

el acto de autoridad exista una indebida fundamentacién y motivacién, o bien, que
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se dé una falta de fundamentacién y motivacién del acto. La indebida
fundamentacién implica que en el acto si se citan preceptos legales, pero éstos son
inaplicables al caso particular; por su parte, la indebida motivacién consiste en que
en el acto de autoridad si se dan motivos pero éstos no se ajustan a los
presupuestos de la norma legal citada como fundamento aplicable al asunto. En
este orden de ideas, al actualizarse la hipétesis de indebida fundamentacién y
motivacion del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién IV del articulo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién vy, por tant

nulidad debe ser lisa y llana, pues lo contrario permitirfa a la autoridad d¢ da

En cambio, la falta de fundamentacién consiste en la o
molestia o de privacién el o los preceptos 1 al& ue 10 justifj ; esta omision

debe ser total, consistente en la carencia de cita dg,nofas cas; por su parte, la

falta de motivacién consiste en la caf@éncia

Ahotra bien, cuando se actualiz‘ la_hip

xpresion de razonamientos.
alta de fundamentacién y

motivacién del acto reclamado, tal circun§pancia§e ubica en el supuesto previsto en

la fraccion II del articulg

% ico FiScal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debe ser para efectofy e’ términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numeral 239 del propio cédigo.»

Consecuentem& chdente es decretar la Nulidad Total
de la re.s C ugnada, de conformidad con lo dispuesto
por el rtklOO, fraccion II del Codigo de Procedimiento vy
Jus Adginistrativa para el FEstado y los Municipios de

ajusto, al actualizarse la causal de ilegalidad prevista en el
a o 302, fraccion IV del mismo ordenamiento legal, toda

ez que se dicté en contravencion de las disposiciones aplicadas,

dejando de aplicar las debidas.

7 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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Toda vez que resulté fundado el concepto de impugnacion en
estudio y que el mismo fue suficiente para decretar la nulidad
de la resoluciéon impugnada, resulta innecesario el estudio de los
demas conceptos de anulacion que se desprenden del escrito
inicial de demanda, ya que de realizarlo cualquiera que fuese el
resultado, no wvariarfa el sentido de la presente resolucig
jurisdiccional. Resulta aplicable al respecto, la jurispradenc
aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Quingd” Circiito,

que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO UDIO ES
INNECESARIO. Si al considerarse fundado 1‘ conepto d 16n ello trae
como consecuencia la concesién del amparojqes i i0 agdlizar los restantes,

ya que cualquiera que fuera el resultado de ese e nada variarfa el sentido

de la sentenciax.’ ‘
SEXTO. Analisis de r siohes. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, rocede al estudio de las demas
pretensiones solicita or el actor.

'

En su eséito i

manda, ¥¥¥¥*_solicito:

stalacion o reincorporaciéon en el desempefio de sus

b) El pago correspondiente a la Indemnizacién Constitucional.

c) El pago de la prima de antigiiedad.

8 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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d) El pago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas de

percibir.

e) El pago de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional «desde el

01 de enero de 2018 y hasta la fecha en que la autoridad cumpla

cabalmente con la sentencia respectivay.

Asimismo, solicité en via de condena, que la autoridad andada
realice la cancelacion de cualquier inscripciéon en el ist
Nacional y/o Estatal de Seguridad Publica, a trayés de la Cual

pretenda informar la baja.

A continuacién, se procede al analisis s pretensiones de

solicitados por el

reconocimiento _de un derech‘ v

actor.

a) La reinstalacién o rein€@rporacion en el desempefio de sus
funciones. Como imera pretension, el actor solicitdé su
reincorporac" desempefio de sus funciones. Sin embargo,

la misma. x endible, dado que el segundo parrafo de la
11 1

fraccié Apartado B del articulo 123 de la Constitucion

Polfica de_l0s Estados Unidos Mexicanos, contiene una tajante
@ on respecto a la reinstalacion de los integrantes de
ificiones Policiales que por cualquier causa sean separados o
emovidos de su cargo, con independencia del resultado del medio

de defensa que se hubiere promovido; restriccion constitucional que

literalmente senala:
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«XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio
Publico, peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus

propias leyes.

Los agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones
policiales de la Federacién, las entidades federativas y los Municipios, podran ser
separados de sus cargos si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el

momento del acto sefialen para permanecer en dichas instituciones, o removi

ningun caso proceda su reincorporaciéon al servicio, ¢

resultado del juicio o medio de defensa que se hubi

®
Enfasis y subrayado afiadido \
En esa tesitura y atendiendo‘ aQlo do por nuestra Carta
Magna, la cual goza d Incipio supremacia constitucional,
tratandose de los miem de las Instituciones Policiales, en

ningun caso procede, su reifigtalacion o reincorporacion. En la

presente cau‘a administragiva, se acreditdé fehacientemente que la

destitucidgp d da®por la autoridad demandada fue ejecutada
y, por tor se posicion6é en el supuesto normativo
trans@bit parrafo que antecede.

e e sustento a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial
or contradiccion de tesis, emitido por la Segunda Sala de la
uprema Corte de Justicia de la Nacion, que es del tenor literal

siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA PROHIBICION DE REINSTALAR EN SU
CARGO A LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES,
PREVISTA POR EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII
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DE IA CONSTITUCION GENERAL DE IA REPUBLICA,
REFORMADO MEDIANTE DECRETO PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE JUNIO DE 2008, ES
APLICABLE EN TODOS LOS CASOS, INDEPENDIENTEMENTE DE
LA RAZON QUE MOTIVO EL CESE. Del citado precepto constitucional se

advierte que los miembros de las instituciones policiales podran set separados de

sus cargos si no cumplen con los requisitos de permanencia o si incurren en

responsabilidad, con la expresa previsiéon de que si la autoridad resolviere qu

prohibicién de reincorporacién es absoluta, lo que se ¢ bors
proceso relativo del que deriva que el C s@ ent@hPerm
interés general por el combate a la corrupciony la por encima de la

case, se compensaria con el

pago de la indemnizacién respectiva, por 10 dépendientemente de la razén del
cese tiene preferencia la decisién degl Consgituyegte de impedir que los miembros de
las corporaciones polici causado baja se reincorporen al

servicio.»?

En este ord“u de 1 haberse determinado y materialmente
ejecutadqy, la
de la C

del ahora actor, con independencia

de nulidad, este juzgador se encuentra
impgsi ara reconocerle el derecho a ser reinstalado
el cargo que desempefiaba como elemento de policia
elp Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato,

en virtud de la restriccion constitucional referida.

b) El pago correspondiente a la Indemnizaciéon Constitucional.
Con fundamento en el articulo 50, parrafo segundo, de la Ley

del Sistema de Seguridad Publica del Estado de Guanajuato,

9 Tesis 2a./J. 103/2010, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena

Epoca, Tomo XXXII, Julio de 2010, Num. de Registro: 164225, consultable a Pagina 310.


javascript:AbrirModal(1)

21

en relaciéon con el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII,
segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y ante la injustificada separaciéon de **¥** como
policia en el Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato, es
procedente reconocerle el derecho a la indemnizacion
constitucional que se integra con el pago de 3 tres meses

salario y 20 veinte dias por cada afio laborado.

lL.a determinacion anterior, se encuentra sustentada en las st@uient

consideraciones:

El articulo 123, Apartado B, fraccion ségundq, parrafo de la

Constitucion Federal, establece que: «Los ag Ministerio Publico, los

con los requisitos que las le

permanecer en dichas instituct removidos por incurrir en responsabilidad
en el desempeno de sus funciones.S8i la autoridad jurisdiccional resolviere que la
separacion, rem‘cién, a, o cualquier otra forma de terminacién del servicio

fue injustificada, g 6lo estara obligado a pagar la indemnizacién y demas

prestaciones oa derecho, sin que en ningun caso proceda su

reincorp 16n"@l servicio, cualquiera que sea el resultado del juicio o medio de
defe que hubiere promovido», es decir, el aludido precepto
ional proscribe el derecho de estabilidad en el cargo a los

e os de las instituciones de seguridad publica con los que el

stado -en cualquiera de sus niveles de gobierno- haya dado por

terminado el servicio.

En virtud de lo anterior, la Constitucion Federal prevé como
garantfa minima el pago de una indemnizacién a favor de los

agentes del Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las
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instituciones policiales de la Federacion, las entidades federativas
y los Municipios, cuando se actualice la hipdtesis normativa
seflalada con antelacién, cuyo monto sera determinado por las
leyes especiales de caracter administrativo que para tal efecto se

emitan.

En esa tesitura, el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, s

parrafo, de la Constituciéon Federal, constrine al legislado
a contemplar dentro de las leyes especiales que se emitan
federal, estatal y municipal en la materia, a prevegglos mont
mecanismos de delimitacion de éstos que r epto de

or publicos aludidos

indemnizacién corresponden a los

ante una terminacion injustiﬁcada del s puesto que seran

las normas administrativas las icables a la relacion

que media entre el Estado y los C
policiales. Q

Sin embargo en la te litis, la propia norma constitucional no

prevé la for se"integrara el monto de la indemnizacion
que debe \’l servidor publico que es separado, removido,

dado cesado de su cargo sin causa justificada, por lo

b os de las instituciones

ueva reflexion, a juicio de esta Sala debe hacerse
1 derecho fundamental a favor del servidor publico
te la aplicacion de las normas constitucionales y legales
ue por analogfa resultan aplicables al caso concreto, lo que en
sentido estricto no es una aplicacién supletoria de ordenamientos
de caracter laboral; de otra manera, se desconoceria el régimen
excepcional y la naturaleza de la relacién que rige el servicio de los

miembros de las instituciones policiales y el Estado.
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En ese tenor, aun cuando no exista a favor de los servidotes
publicos sefalados en el segundo parrafo de la fraccion XIII
del Apartado B del multicitado articulo 123 Constitucional, la
proteccion constitucional a la estabilidad en el empleo por el
régimen de exclusion que esta misma ordena, ello no implica
que se deje en estado de indefensiéon juridica al servi
publico, puesto que el propio numeral contempla la figwra
la indemnizacién minima garantizada, sin que pueda arse que
las leyes especiales no contemplen ésta, o bien, contem@lind

no se establezcan los parametros para fijar el monto regpectivo.

De esta manera, la hipdtesis normativ; L, articulo , Apartado

A, fraccion XXII, sefiala que: «.. La ley determigara los casos en que

el patrono podra ser eximido cumplir el contrato,

lo que deja a la ley

su pafte, la ley reglamentaria respeta como minimo

jonal garantizado para efectos de la indemnizacion, el

omo el pago de 20 veinte dias por cada afio laborado, cuando el

patrén no esté obligado a la reinstalacion.

Asi, ante la falta de precepto legal que sefale el monto de la
indemnizacién, debe hacerse una aplicacion analégica de lo

preceptuado en la fraccion XXII del Apartado A, a lo senalado
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en la fraccion XIII del Apartado B, para que se haga efectivo
el derecho constitucional a la indemnizaciéon que la Constitucion
Politica otorga a los agentes del Ministerio Publico, a los peritos y
a los miembros de las instituciones policiales que sean separados
injustificadamente de su cargo y que por disposicion expresa del
propio dispositivo constitucional no medie la reincorporacién

servicio, debiéndose cubrirse por concepto de indemnizaci

pago de 3 tres meses de salario y 20 veinte dias pogfcada

laborado.

Lo anterior, se reitera sin que esta determinacid duzca en

P% rall del abajo a la

una aplicacién supletoria de la Ley

fraccion XIII, del Apartado B, pues esta olo esta aplicando

por analogia al presente caso‘ lo la fraccion XXII,

del Apartado A, del articulo 123 Constit§€onal y su reglamentacion,

al asunto donde existe la

Sirve de sustento nterior, el siguiente criterio jurisprudencial

emitido por& g Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, qux ontinuacion:

EGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVISTA EN EL
[CULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
NIDOS MEXICANOS, COMPRENDE EL PAGO DE 3 MESES DE
SUELDO Y DE 20 DiAS POR CADA ANO LABORADO [ABANDONO
DE LAS TESIS DE JURISPRUDENCIA 2a./]. 119/2011 Y AISLADAS 2a.
LXIX/2011,2a. IXX/2011Y 2a. XLVI/2013 (10a.) (¥)]. En una nueva

reflexién, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion abandona el
criterio contenido en las tesis indicadas, al estimar que conforme al articulo 123,

apartado B, fraccién XIII, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, el Constituyente otorgd a favor de los agentes del
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Ministerio Publico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, el derecho al pago de
una indemnizacién en el caso de que, a través de una resolucién emitida por
autoridad jurisdiccional competente, se resuelva que su separacion o cualquier via
de terminacién del servicio de la que fueron objeto resulta injustificada; ello, para
no dejarlos en estado de indefensién al existit una prohibicién absoluta de
reincorporarlos en el servicio. Ademas, de la propia normativa constitucional se

advierte la obligacion del legislador secundario de fijar, dentro de las leyes especi

especiales no se prevén lo anismos suficientes para fijar el monto de ese

concepto, es inconcuso que debera recurrirse a lo dispuesto, como sistema
normativo"ntegr o al apartado B, sino también al diverso apartado A,
ambos del *cizade, p to Constitucional; en esa tesitura, a fin de determinar el

monf® inde 0 a que tienen derecho los agentes del Ministerio Publico, los

dtos de las instituciones policiales, debe recurrirse a la fraccién
aftado A, que consigna la misma razén juridica que configura y da
la diversa fraccién XIII del apartado B, a saber, el resarcimiento de los
y petjuicios ocasionados por el patrén particular o el Estado ante la

aracién injustificada y sea la ley o, en su caso, la propia Constitucion, la que
establezca la imposibilidad juridica de reinstalacién. Bajo esas consideraciones, es
menester precisar que la hipétesis normativa del articulo 123, apartado A, fraccién
XXII, que sefiala que "la ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligacién de cumplir el contrato, mediante el pago de una
indemnizacién", deja la delimitacién del monto que por concepto de indemnizacién
debera cubrirse al trabajador a la ley reglamentaria, constituyéndose en el parametro
minimo que el patrén pagara por el despido injustificado y, mas aun, cuando se le

libera de la obligacién de reinstalar al trabajador al puesto que venia desempefiando;
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por tanto, si la ley reglamentaria del multicitado apartado A, esto es, la Ley Federal
del Trabajo, respeta como minimo constitucional garantizado para efectos de la
indemnizacién, el contenido en la fraccién XXII del apartado A en su generalidad,
empero, prevé el pago adicional de ciertas prestaciones bajo las circunstancias
especiales de que es la propia norma quien releva al patrén de la obligacién de
reinstalacién -cumplimiento forzoso del contrato- aun cuando el despido sea
injustificado, se concluye que, a efecto de determinar el monto que corresponde a

los servidores publicos sujetos al régimen constitucional de excepcién contenid

indemnizacion engloba el pago de 3 meses de salario y 20
servicio, sin que se excluya la posibilidad de que dentro
o administrativo a nivel federal, estatal, mugicipal_o
normas que prevean expresamente un monto ! 6n en estos casos,

s en tales casos sera

dispuesto en esos ordenamientos.»i

Ahora bien, al resolver e paro Directo Administrativo numero
666/2016, el Prime ibunal €olegiado en Materia Administrativa
del Decimosgxto uitdh sostuvo que el criterio jurisprudencial

sefialado ®@con

i0h, no analiza el momento hasta el cual

debe cudsrirsefla“fidemnizaciéon constitucional, por ello, atiende a

la jifispfudeficia por contradiccion de tesis sustentada por la

Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
%SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO
DE ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE
OR CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN

QUE SE CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O
BAJA INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE

10 Tesis 2a. /J. 198/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion correspondiente a la Décima
Epoca. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, Num. de Registro: 2013440, consultable a Pagina 505.



27

EL PAGO DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA
DERECHO, SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES

CONCEPTOS.»!! de la que obtiene los siguientes razonamientos:

1) La obligaciéon resarcitoria del Estado consiste en el deber de
pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como todos aquellos
conceptos que percibia el servidor publico por la prestacion de s

servicios.

2) Dicho resarcimiento es procedente cuando algin miembf@) de

una institucién policial haya sido separado inj cadamente
del servicio. ®

3) El pago de esas cantldades de rWdesde el momento en
que se concretd la separac1on c 6n o baja y hasta que
se realice el pago de la est@lgiones a que tenga derecho,
siempre que haya condena ales conceptos.

4) Ese pago‘s la ma en que el Estado puede resarcir de

Q

manera Qtegr or publico petjudicado por un cese ilegal,

es decirgpue 1 nizarlo en todo aquello de lo que fue privado

congott la separacion.

que las vacaciones, la prima vacacional y el aguinaldo se
eneren atendiendo al trabajo efectivamente realizado, al estar
frente a una obligacién resarcitoria, debe ser equivalente a aquello
de lo que el servidor publico es privado durante su separacion ilegal,

no asi a lo efectivamente laborado.

M Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo I, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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Senala que a pesar de que esas razones juridicas sustentan el pago
por concepto de aguinaldo, vacaciones y prima vacacional, también
son aplicables a la prestacion consistente en veinte dias por afio
laborado al existir la misma razén, pues en ambos casos de no haber
sido por el cese ilegal, el servidor hubiese seguido generando tales

prestaciones.

En conclusién, determind que la condena impugéta aGla
autoridad demandada al pago de veinte dias de Wgalari
por cada afio laborado debe abarcar desdela fecha™ de
ingreso del actor hasta que se cumpla _co entencia
respectiva, pues es la unica forma d & i@a era integral

c
al servidor publico perjudicado por un ¢ x, indemnizandolo

por todo aquello de lo qu‘ fu o®con motivo de la
separacion.

Por lo tanto, se deter pagar a favor del justiciable Ia
indemnizacién consgifagional pfevista en el segundo parrafo de la

fraccion XII& rta B del articulo 123 de la Constitucion

s Unidos Mexicanos, reiterando que se integra

| o de 3 tres meses equivalente a 90 noventa dias de

Para obtener la cantidad total de la indemnizacién constitucional,
debe multiplicarse la remuneraciéon diaria ordinaria por 90
noventa difas; en la inteleccion de que el producto de esa
operaciéon aritmética, arrojara la cantidad total a liquidarse a la

parte actora.
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De la «prueba de informes» ofrecida por el impetrante, se advierte

que el mismo percibfa un salario catorcenal integrado por la

cantidad de **¥¥**

A fin de obtener el monto diario de las percepciones, la

cantidad sefialada en el parrafo que antecede debe dividi

entre catorce. Dicha operacion aritmética arroja la cantidad

*okokokok

En ese tenor, al multiplicarse la cantidad de **¥** noventa dias,
equivalentes a los tres meses sefialados en el arti %a Ley del
Sistema de Seguridad Publica del E i da@a uato (factor
necesario para obtener el monto de la\xmn reclamada), se
S

obtiene la cantidad total de **¥¥%i& 4 eses o noventa dias

de percepcion ordinaria

IT) El pago de 20 veinte dfas de salario desde el ingreso y hasta

el cumplimiento de ntencia.

Por lo q. Q dena a la autoridad demandada a pagar
al actof’ 20 veinte dias de salario por cada afio laborado a
parfi h 18 dieciocho de septiembre del 2008 dos mil

% ha de ingreso del justiciable-'> hasta que se cumpla con
e ntencia, a razoén de ***** que corresponde al importe de
a ultima remuneracion diaria ordinaria.

c) El pago de la prima de antigiiedad. Respecto a la peticion

de reconocimiento del derecho al pago por concepto de prima

12 De acuerdo a lo manifestado en su escrito inicial de demanda y reconocido por la autoridad demandada en su ocurso de

contestacion a la demanda.
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de antigiiedad, se determina que no ha lugar a concederla,
ya que esta prestacion no esta contemplada formalmente en el
segundo parrafo de la fraccion XIII, del Apartado B, del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

Al respecto, es de resaltarse que el mismo precepto constitwcion

’

establece que los miembros de las instituciones policiale
por sus propias leyes. En consonancia, el articulo 45 d
General del Sistema Nacional de Seguridad Publicagsefnala quc” las
instituciones de seguridad publica deberan i 1 menos

®

las prestaciones previstas como minimgas paraglos grabajadores al

servicio del Estado (En este caso de Guanajtiato):

Pues bien, dentro del catalo r iones contempladas en

la Ley del Trabajo de 4@ ervidofcs Publicos al Servicio del

Estado y de los Municipio§, de Guanajuato, se encuentra que la
prima de antigied una prestacion disefiada exclusivamente

para los trala de “base que se coloquen dentro de los

supuestos acdos en la fraccion II de su articulo 63; es
decir, es ®Wma prestacion de la que gocen la totalidad de los
trabjadores,drazon por la que no puede considerarse como

c18p minima general.

n este contexto, no se encuentra disposicion legal que establezca
la existencia de un régimen complementario especifico que prevea
como prestaciéon minima la prima de antigiiedad para los elementos
de seguridad publica, toda vez que se trata de un concepto juridico
exclusivo del derecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del

Trabajo, legislacion que resulta inaplicable a los miembros de
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instituciones policiales, debido a que su relacion es de naturaleza

administrativa.

Sirve de sustento a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que es

del tenor literal siguiente:

«SEGURIDAD PUBLICA. LA INDEMNIZACION PREVIS
ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XII
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS E

UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR D REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA F ON EL 18
DE JUNIO DE 2008, NO COMPRENDE &L CONCE E 12 DIAS

POR ANO. Si bien es cierto que esta Segun

la'de,la a Corte de Justicia
i izacién contenida en el

a fraécion XXII del apartado A

de la Nacién estima que para definir ¢

indicado precepto debe aplicarse ‘mlég

del articulo 123 de la Constitucién Po stados Unidos Mexicanos, que

ente, ello no significa que el servidor
stitucion policial de la Federacién, del Distrito
unicipios, tenga derecho a recibir el pago de 12

servicios cuando la autoridad jurisdiccional resuelve

ituciones policiales establecida en la fraccion XIII del apartado B del
ncionado articulo 123, porque se trata de un concepto juridico exclusivo del
erecho laboral, desarrollado en la Ley Federal del Trabajo, legislacién que resulta
inaplicable a los miembros de instituciones policiales, debido a que su relacién es de

naturaleza administrativa.»!3

13 Tesis 2a. XLVI/2013 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, Num. de Registro: 2003764, consultable a Pagina 990.
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Asimismo, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial emitido por
el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Décimo

Sexto Circuito, que se cita a continuacion:

«MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIALES. NO TIENEN
DERECHO AL PAGO DE LA PRIMA DE ANTIGUEDAD PREVISTA
EN EL ARTICULO 63 DE LA LEY DEL TRABAJO DE L
SERVIDORES PUBLICOS AL SERVICIO DEL ESTADO Y LO

Pdblicos a‘S
prerrogativa i
pued’ vinc

arti

ago de las remuneraciones diarias ordinarias dejadas
percibir. Por otro lado, es procedente reconocer el derecho

solicitado por el accionante al pago de las remuneraciones
diarias ordinarias que dej6 de percibir por la prestacion de
sus servicios con motivo de la baja injustificada del cargo
que desempefiaba como oficial de policia, de conformidad

con el siguiente criterio jurisprudencial aprobado por la Segunda

14 Tesis XVI.10.A. J/40 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 48, Noviembre de 2017, Tomo 111, Num. de Registro: 2015561, consultable a Pagina 1838.
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Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO "Y
DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO", CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS EST
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REEOR

resuelve que es injustificada la separacién, remocidn, baja, cese o cualq

forma de terminacién del servicio de los miembros de instit s policiales de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipi solo estara
obligado a pagar la indemnizacién y demas i derecho, sin
que en ningun caso proceda su reincorpora ‘Ahora bien, en el
proceso legislativo correspondiente ne ones para incorporar el
enunciado "y demas prestacion defecho"; por lo cual, para

servidor publi ago de una "indemnizacién" y "demas prestaciones a

que @nga d AsPlas cosas, como esa fue la intencién del Constituyente
Permane
for c de la obligacion resarcitoria del Estado y debe interpretarse como el

cber dedpagar la remuneracion diaria ordinaria, asi como los beneficios,
re pensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios, retribuciones,
sd@bvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro concepto que
percibia el servidor puablico por la prestacién de sus servicios, desde que se
concreto su separacion, remocion, baja, cese o cualquier otra forma de terminacion
del servicio y hasta que se realice el pago correspondiente. Lo anterior es asi,
porque si bien es cierto que la reforma constitucional privilegio el interés general de
la seguridad publica sobre el interés particular, debido a que a la sociedad le interesa
contar con instituciones policiales honestas, profesionales, competentes, eficientes y
eficaces, también lo es que la prosecuciéon de ese fin constitucional no debe estar

secundada por violacion a los derechos de las personas, ni ha de llevarse al extremo
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de permitir que las entidades policiales cometan actos ilegales en perjuicio de los

derechos de los servidores publicos, sin la correspondiente responsabilidad

- . 15
administrativa del Estado.»

En efecto, como se desprende de la jurisprudencia recién transcrita,
el articulo 123, Apartado B, fraccion XIII, segundo parrafo, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establ

la obligacion resarcitoria del Estado a favor de los miembras, de

instituciones policiales de la Federacion, Estados

cuando la autoridad jurisdiccional resolviera que la sepa
remocion, baja, cese o cualquier otra forma deftetfhinacion del
servicio sea injustificada, mediante el pagg defla in izacion «y

demas prestaciones a las que tenga de h\

no se precisaron las incorporar el enunciado y
demas prestaciones a tenga derecho, debe interpretarse
como el deber depagar remuneracion diaria ordinaria,

asi como lc‘ ben€ficioS recompensas, estipendios, asignaciones,

108, retribuciones, subvenciones, haberes,
dietas, es o cualquier otro concepto que percibia
el seffi blico por la prestaciéon de sus servicios, desde que

ret0 su separacion, remocion, baja, cese o cualquier

a forma de terminacion del servicio y hasta que se realice el

ago correspondiente.

Lo anterior es asi, porque el enunciado normativo en cuestion

forma parte de la obligaciéon resarcitoria del Estado ante la

15 Tesis 2a. /J.110/2012 (10a.), publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 2, Num. de Registro: 2001770, consultable a Pagina 617.
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imposibilidad absoluta de reincorporarlos al servicio (a pesar de
que la autoridad jurisdiccional resolviera que la separacion fue

injustificada).

No se soslaya que el articulo 50 de la Ley del Sistema de Seguridad
Publica del Estado de Guanajuato, prohibe el pago de salari
caidos a los integrantes de las instituciones policiales del &sta

que fueran separados injustificadamente de sus cargos.

presente caso, transgrede en perjuicio del

humanos de igualdad y de no discti Bacio

condicién de integrante de una instituc licial, que derivan
de los numerales 1 de la nsti olftica de los Estados
Unidos Mexicanos; 26 del [Pac Atérnacional de Derechos
Civiles y Politicos; asi ~ erso 24 de la Convencién

Americana sobre DerechosSf{umanos; por ello, lo procedente es

su inaplicacion al t de las consideraciones en que se sustenta

el criterio enmitide
.. @ .
Administragiva
tenor si‘iient .
SEGURIDAD PUBLICA. EL ARTICULO 50 DE LA LEY DE LA
TERIA DEL ESTADO DE GUANAJUATO, AL PROSCRIBIR EL
PAGO DE SALARIOS CAIDOS EN CASO DE CESE INJUSTIFICADO
DE LOS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES POLICIACAS, VIOLA
EL DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION
PREVISTO EN LOS ARTICULOS 1o. DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, 26 DEL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS
CIVILES Y POLITICOS Y 24 DE LA CONVENCION AMERICANA

SOBRE DERECHOS HUMANOS (CONTROL DE
CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO). De la interpretacion sistematica de

el"Primer Tribunal Colegiado en Materias

rabajo del Décimo Sexto Circuito, que es del

«
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las fracciones IX, X111 v XIV del apartado B del articulo 123 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de lo definido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en las tesis 2a. LIX/2011, 2a./]. 103/2010 y P./]. 24/95,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo XXXIII, junio de 2011, pagina 428, con el rubro: "SEGURIDAD
PUBLICA. EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFO
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EMMS8 D

CARGO A 1.OS MIEMBROS DE LAS INSTITUCIONES, POLICIALES,

PREVISTA POR EI. ARTICULO 123, APARTADO BaFRACCION XIII. DE
LA CONSTITUCION GENERAL DE JA®REPUBLICA B FORMADO
MEDIANTE DECRETO PUBLICADO ENWEL BIARI@FPOFICIAL DE LA
FEDERACION EL 18 DE JUNIOWRE 2008, F& APPICABLE EN TODOS
LOS CASOS, INDEPENDIENTEM o % [.A RAZON QUE MOTIVO
EL CESE.", y Tomo 11, septiembre de 1995, pagina 43, con el rubro: "POLICIAS
MUNICIPALES Y JURSCIATES AL SPRVICIO DEL GOBIERNO DEL
ESTADO DE MEXICO V S MUNICIPIOS. SU RELACION JURIDICA
ES DE NATURALEZA ADMMRISTRATIVA.", se concluye que los miembros de

las instituciones ¢ encuentran en un régimen de excepcion respecto de
las condicciy ¢ restan sus servicios, y esto obedece a la importancia de la
funci®h req realizan para beneficio de la sociedad. Sin embargo, esa sola
circuasta razén suficiente para estimar que no gozan de los derechos
cofiocidos en la Constitucion, pues aun cuando el vinculo que los une
admigigffativo y no laboral, los miembros de las instituciones policiacas prestan
un icio al Estado, y la circunstancia de que las relaciones entre éste y aquéllos se

en en un régimen legal distinto al de los demas trabajadores de los Poderes de
la Unién, no implica que el Estado no deba garantizar y respetar los derechos
humanos de todos sus servidores publicos, porque la situacion juridica relevante es
que todos prestan un servicio si se toma en cuenta que el parimetro minimo
internacional es que cualquier persona que lo preste -trabajo en sentido amplio-,
tiene derecho a desempenatlo en condiciones dignas y justas, asi como a recibir
como contraprestacién una remuneraciéon que les permita a ellos y a sus familiares
gozar de un estandar de vida digno; asi lo estableci6 la Corte Interamericana de

Detechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-18/03. En ese contexto, se
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afirma que existe un tratamiento diferenciado entre los trabajadores al servicio del
Estado de Guanajuato y los miembros de las instituciones de seguridad publica,
porque a los primeros si se les concede el derecho al pago de un concepto para
resarcirlos de los daflos y perjuicios que sufren al ser cesados injustamente, y a los
segundos no; diferencia de trato que no estd justificada, porque: 1. No hay
racionalidad en que por pertenecer a los cuerpos de seguridad publica, se les deba
suprimir el derecho a que se les cubran los dafios y perjuicios causados con la baja o

remocién debido a causas ajenas al funcionario cesado, toda vez que si fue separ

las remuneraciones diarias ordinarias que dejé de percibir

estabilidad en el empleo de un servidor publico y, po
objetivo que pueda servir de base para priva al&u jos@hdel degechio a su pago; 2.

el articulo 50 de la

petcibir en caso de cese injustific@do, pues en nada incide en el funcionamiento del
servicio que pr s servidores publicos; y, 3. No puede concebirse

o
acreditada Ya siofy del derecho desde el aspecto de la proporcionalidad en

que la privacion del derecho del quejoso a ser indemnizado
es diarias ordinarias que dejé de percibir en caso de un cese

nte a la minima afectacién que se pudiera producir al régimen de
e opera para tales servidores publicos, no guarda concordancia, pues el
der€@ho a ser resarcido de manera integral en el derecho del que se vio privado el

idor publico mediante el pago de los conceptos dejados de percibir en virtud de
un acto fuera de la legalidad, no se vincula con la estabilidad en el empleo de que
constitucionalmente carece. Asi, la aplicacién del aludido articulo 50, implica hacer
una discriminacién del servidor publico por su condicién de policia, pues por esa
sola circunstancia se le priva del derecho al pago de las remuneraciones diarias
ordinarias que dej6 de percibir, cuando no existe razén que valide dicha medida;
consecuentemente, el referido numeral viola el derecho humano de igualdad y no

discriminacién previsto en los articulos lo. de la Constitucién Federal, 26 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 24 de la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.»!6

En virtud de lo anterior, con base en los articulos 1 y 133 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
le reconoce a la parte actora el derecho a que le sean

pagadas las remuneraciones diarias ordinarias que d

de percibitr con motivo de la separaciéon concreta e
25 veinticinco de mayo de 2018 dos mil diecio ha

que se realice el pago correspondiente en cumplimichto a
la presente sentencia, dado que el articulo 5 la Ley del
Sistema de Seguridad Publica del Estadg degGua , resulta

Inconvencional.

Lo anterior, en el entendido‘d

—_

ordinarias dejadas de p
de la baja injustifica 1 o hasta que se cumpla
materialmente con esta tencia y conforme a la ultima

remuneracion diafia pctgibida, esto es, a razon de F¥*¥*

®
e) El \ uinaldo, vacaciones y prima vacacional
enero _de 2018 y hasta la fecha en que la

mpla cabalmente con la sentencia respectiva». Se

¢ el derecho del actor al pago de 41 dias de salario
por concepto de aguinaldo” desde el 01 uno de enero de 2018

os mil dieciocho y hasta que se cumpla materialmente con

16 Tesis XVI. 10.AT.10 K (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la
Décima Epoca, Libro XII, Septiembre de 2012, Tomo 3, Num. de Registro: 2001769, consultable a Pagina 1978.

17 Dias no objetados ni aclarados por la autoridad demandada -mediante su informe con nimero de oficio *¥*¥¥* de fecha
05 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho (foja 51 del sumario)-, asi como tampoco controvertidos en su ocurso de

contestacién a la demanda. (fojas 53 a 57 del sumatio).
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esta sentencia, a razon de *¥¥¥* en virtud de la separacion
concretada en fecha 25 veinticinco de mayo de 2018 dos mil

dieciocho.

Cabe destacar, que aunque el aguinaldo se genere atendiendo al
trabajo efectivamente realizado, al encontrarnos frente a
obligaciéon resarcitoria del Estado, debe ser equivalente
aquello de lo que el servidor publico es privado ante\gu

separacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

La determinacion anterior, tiene sustento en 1 criterio
jurisprudencial por contradicciéon de t is,. ido pot la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia \&on, que se cita a
continuacion: ‘
«SEGURIDAD PUBL (0 TORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCIO LICIAL, LAS CANTIDADES QUE POR

CONCEPTO D VACAGIONES, PRIMA VACACIONAL Y
AGUINALDO OBERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCER EPARACION, CESE, REMOCION O BAJA

INJOSTIF @ HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE EM. PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,

E HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
de

nd a de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la tesis 2a. LX/2011,

ro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO

¥ DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENIDO
EN EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SEGUNDO
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 18 DE

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y demas prestaciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligaciéon resatcitoria del Estado y debe
interpretarse como el deber de pagar la remuneracién diaria ordinaria, asi como los

beneficios, recompensas, estipendios, asignaciones, gratificaciones, premios,
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retribuciones, subvenciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro
concepto que percibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde
que se concretd su separacion, cese, remocioén o baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se concretd

separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realic ag

resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue priva

motivo de la separacion.»'®

Enfasis afiadido ¢
También, se reconoce el derech ora al pago de 14
dias de vacaciones por cada s de trabajo,” a partir
del 01 uno de ener mil dieciocho y hasta
que se cumpla material te con esta sentencia, en virtud de
la separacion concr en feéha 25 veinticinco de mayo de 2018

dos mil dieciogh
o Q
Cabe dgstacaffyquc aunque las vacaciones se generen atendiendo
al aJo ctivamente realizado, al encontrarnos frente a
obligacion resarcitoria del Estado, debe ser equivalente
llo de lo que el servidor publico es privado durante su

eparacion ilegal, no asi a lo efectivamente laborado.

18 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.

19 Dias no objetados ni aclarados por la autoridad demandada -mediante su informe con niimero de oficio ***** de fecha
05 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho (foja 51 del sumario)-, asi como tampoco controvertidos en su ocurso de

contestacion a la demanda. (fojas 53 a 57 del sumatio).
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La determinaciéon anterior, tiene sustento en el siguiente criterio
jurisprudencial por contradiccion de tesis, emitido por la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a

continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LAS CANTIDADES QUE P
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIO
AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO QU

CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCI BA

INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE ELBAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE T DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TABES PTOS. La

Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia eg Naci@f, en lgtesis 2a. LX /2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRY L ENUNCIADO

retribmcio cnciones, haberes, dietas, compensaciones o cualquier otro

56 ercibia el servidor publico por la prestacién de sus servicios, desde

e se retd su separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se
realige el pago correspondiente. En ese sentido, dado que las vacaciones, la

ma vacacional y el aguinaldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de dicho enunciado, deben cubrirse al servidor
publico, miembro de alguna institucion policial, las cantidades que por esos
conceptos pudo percibir desde el momento en que se concreté la
separacion, cese, remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
de las demas prestaciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una

condena por aquellos conceptos, ya que solo de esa manera el Estado puede
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resarcirlo de manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motivo de la separacion.»?
Enfasis afiadido

Finalmente, se reconoce el derecho de la actora al pago
del 48% del sueldo catorcenal por cada uno de
periodos vacacionales otorgados por concepto de im
vacacional,” a partir del 01 uno de enero de 2018 dos
dieciocho y hasta que se cumpla materialmente c es
sentencia, en virtud de la separaciéon concreta n fecha 25

veinticinco de mayo de 2018 dos mil dieciocho.

Cabe destacar, que aunque la ional se genete
atendiendo al trabajo efecti\‘me izado, al encontrarnos
frente a una obligacién resarc
equivalente a aquelld @ lo el servidor publico es

privado durante su separa€idn ilegal, no asi a lo efectivamente

laborado. ‘ Q
®

La determifaac erior, tiene sustento en el siguiente criterio

jurispru%v r contradicciéon de tesis, emitido por la Segunda

SalaNde la rema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita a
nuaéion:

«SEGURIDAD PUBLICA. PROCEDE OTORGAR AL MIEMBRO DE
ALGUNA INSTITUCION POLICIAL, LLAS CANTIDADES QUE POR
CONCEPTO DE VACACIONES, PRIMA VACACIONAL Y

20 Tesis 2a./]. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima
Epoca, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.

2! Porcentaje no objetado ni aclarado por la autoridad demandada -mediante su informe con niimero de oficio *¥¥¥* de
fecha 05 cinco de julio de 2018 dos mil dieciocho (foja 51 del sumario)-, asi como tampoco controvertido en su ocurso de

contestacion a la demanda. (fojas 53 a 57 del sumatio).
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AGUINALDO PUDO PERCIBIR DESDE EL MOMENTO EN QUE SE
CONCRETO SU SEPARACION, CESE, REMOCION O BAJA
INJUSTIFICADA Y HASTA AQUEL EN QUE SE REALICE EL PAGO
DE LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO,
SIEMPRE QUE HAYA UNA CONDENA POR TALES CONCEPTOS. La
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la tesis 2a. LX/2011,
de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA. INTERPRETACION DEL ENUNCIADO
'Y DEMAS PRESTACIONES A QUE TENGA DERECHO', CONTENI
EN_EL ARTICULO 123, APARTADO B, FRACCION XIII, SE D
PARRAFO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LO
UNIDOS MEXICANOS, VIGENTE A PARTIR DE
PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL

JUNIO DE 2008.", sostuvo que el referido enunciado "y de staciones a que

tenga derecho", forma parte de la obligaciéon resarcigosia do y debe

interpretarse como el deber de pagar la remu er&lc') @l 2, as{ como los
8

beneficios, recompensas, estipendios, asignagion aciones, premios,
i O sacfones o cualquier otro

estacion de sus servicios, desde

O baja injustificada, y hasta que se
realice el pago correspo ido, dado que las vacaciones, la
prima vacacional y el aldo son prestaciones que se encuentran
comprendidas dentro de enunciado, deben cubrirse al servidor

na institucion policial, las cantidades que por esos

publico, 1‘iemb
conceptos

sepa’ci()n remocion o baja injustificada, y hasta que se realice el pago
aciones a que tenga derecho, siempre y cuando haya una
uellos conceptos, ya que s6lo de esa manera el Estado puede
sarcitlgfde manera integral de todo aquello de lo que fue privado con

motigo de la separacion.»??

Enfasis afiadido

No se omite sefalar, que la autoridad demandada manifest6 -en
su informe presentado- que el justiciable solicité un anticipo de

némina por la cantidad de ***** de los cuales sélo se le autorizaron

22 Tesis 2a. /J. 18/2012 (10a.), publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Décima

Epoca, Libro VI, Matzo de 2012, Tomo 1, Num. de Registro: 2000463, consultable a Pagina 635.
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*F*k%k; sin embargo, cabe precisar que dicho préstamo no forma parte
de la presente litis, por lo que se dejan a salvo los derechos del
Municipio de San Francisco del Rincén, Guanajuato, para realizar en

la via legal correspondiente, el cobro por la cantidad adeudada.

Es de destacar que a las cantidades a las que ha si

condenada la autoridad demandada, DEBERAN EFECTBARS
LAS ACTUALIZACIONES A LLAS QUE HAYA LUGAR. x
Ello, de conformidad con lo resuelto por el Primer Tribanal

Colegiado en Materia Administrativa del Deci

Circuito,

derecho a disfrutar «los increx‘en correspondientesy

que el impetrante podria haber pe no haber acontecido el
ilegal cese de su cargo

proteccion al salario.

Asimismo, ! tidades condenadas de pago y en su

caso, acftialiZ DEBERAN EFECTUARSE LAS DEDUCCIONES

LEGALcC .
& ado, no es procedente reconocer el derecho del
t

ue con motivo de la declaratoria de nulidad del acto

o)
impugnado, la autoridad demandada o el titular de la corporacion
a la que estaba adscrito, realice la cancelacion de cualquier
inscripcion en el Registro Nacional y/o Estatal de Seguridad
Publica, a través de la cual pretenda informar la separacion del

servidor publico.
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Lo anterior obedece a la prohibicion constitucional de
reincorporacion a los cuerpos de seguridad publica, pues la
sancion es de registrarse aun y cuando la baja, destitucion,
remocién o separacion de su cargo fue declarada nula en el

proceso administrativo.

Sirve de sustento a lo anterior, el criterio emitido por el &rim
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Pri Circtigo,

que se cita a continuacion:

«SEGURIDAD PUBLICA. ES IMPROCEDENT ENAR LA
SUPRESION DE LA INSCRIPCION D A DE LOS

AGENTES DE LAS CORPORACION S DEL REGISTRO
NACIONAL CORRESPONDIENTE, AU UANDO ESA DECISION
. ¢gimen excepcional creado

HAYA SIDO DECLARADA Il\gUS

para los miembros de las corporacidfe

articulo 123, apartado B, fraeeié R a Constitucion Politica de los Estados

3

articulos 5@ fraccio

istro teferido, los antecedentes de quienes pretendan ingresar al servicio. Lo

expuesto demuestra que el Registro Nacional de Personal de las Instituciones de

eguridad Publica y las bases de datos semejantes forman parte de los instrumentos
creados por el legislador federal para cumplir los objetivos que se pretendieron
alcanzar mediante el establecimiento de las condiciones particularmente
excepcionales a las que fueron sujetos los miembros de las corporaciones policiales;
es decir, a través de ese mecanismo se busca evitar que quienes han sido separados
de una instituciébn de esa naturaleza puedan reingresar a alguna similar, en
cualquiera de los 6rdenes de gobierno, ya que implicarfa desacatar la prohibicién
absoluta contenida en la Constitucién. En consecuencia, es improcedente ordenar

la eliminacién de la inscripcién de la separacion de un funcionario de seguridad


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(2)

46

publica del registro mencionado, dado que el deber de los tribunales de velar por la
observancia de la Carta Magna también implica procurar la aplicaciéon de las normas

secundarias que hacen posible no quebrantar ese orden normativo.»??

Sin embargo, se condena a la autoridad demandada a que
realice la anotacion en el expediente personal del servidor
publico, asi como en el Registto Nacional y/o Estatal

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituide d

manera injustificada.

Refuerza lo expuesto con anterioridad, el ante  criterio

jurisprudencial por contradiccion tes1 em @ por la

Segunda Sala de la Suprema Corte X e la Nacion,
que es del tenor siguiente:

«MIEMBROS DE LAS INSTI UC LICIALES. EFECTOS DE
LA CONCESION DE TO CONTRA LA SENTENCIA
DICTADA EN SEDE ICCIONAL CUANDO SE ADVIERTAN

VIOLACIONES PROCES , FORMALES O DE FONDO EN LA
RESOLUSION TIVA DICTADA EN SEDE ADMINISTRATIVA
QUE DE OS, DESTITUIRLOS O CESARLOS. Conforme

a lo &abledid Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en
1. 103/2012 (10a) (*), de rubro: "SEGURIDAD PUBLICA.

IA EN LA QUE SE CONCEDE EI. AMPARO CONTRA LA

laj

TERMINACION _DEL _SERVICIO DE _MIEMBROS DE _I1.AS
STITUCIONES POLICIALES, POR VIOLACION AL DERECHO DE
AUDIENCIA, DEBE CONSTRENIR A I.LA AUTORIDAD RESPONSABLE A
PAGAR LA INDEMNIZACION CORRESPONDIENTE Y LAS DEMAS
PRESTACIONES A QUE EL QUEJOSO TENGA DERECHO.", cuando el

quejoso impugne en amparo directo la ilegalidad de la resolucion definitiva,
mediante la cual haya sido separado del cargo que desempefiaba como servidor

publico de una institucién policial, por violaciones procesales, formales o de fondo

2 Tesis 1. 10.A.94 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federaciéon correspondiente a la Décima

Epoca, Libro 17, Abril de 2015, Tomo 1I, Num. de Registro: 2008926, consultable a Pagina 1842.
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en el procedimiento administrativo de separacién; tomando en cuenta la
imposibilidad de regresar las cosas al estado en el que se encontraban previo a la
violacién, por existir una restriccién constitucional expresa, no debe ordenarse la
reposicion del procedimiento, sino que el efecto de la concesién del amparo debe
ser de constrefiir a la autoridad responsable a resarcir integralmente el derecho del
que se vio privado el quejoso. En estos casos, la reparacion integral consiste en
ordenar a la autoridad administrativa: a) el pago de la indemnizacion
correspondiente y demas prestaciones a que tenga derecho, y b) la anotacién e

expediente personal del servidor publico, asi como en el Registro Na&onal

Seguridad Publica, de que éste fue separado o destituido de manera inf 4
En virtud de lo anterior, la autoridad demandada debera cu
lo aqui ordenado en un término de 15 dias ha contados
a partir de aquél en que cause ejecutorf® la §ente de mérito,

de conformidad con los articulos 319 2 del Codigo

de Procedimiento y Justicia Adm ra el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los ar os 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones
I, II y III, 298, 2 300, *fracciones II, V y VI, del Cédigo
ustiia Administrativa para el Estado y los

ato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

24 Tesis 2a./]. 117/2016 (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Décima
Epoca, Libro 35, Octubre de 2016, Tomo I, Num. de Registro: 2012722, consultable a Pagina 897.
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SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en
la presente causa administrativa, acorde a lo manifestado en el

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la resolucion
impugnada, en términos de lo expuesto en el Considera

Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

a la autoridad demandada al pago de las sigui taciones:
1) Indemnizacién constitucional; 2) Re & ci@r as ordinarias
dejadas de percibir con motivo de'\ ion concretada el
25 veinticinco de mayo de 2@18 ciocho y hasta que
se realice el pago correspondignte plimiento a la presente

Ny

del 01 uno de enero de 2018 dos mil dieciocho y hasta que se

reconoce el derecho solicitado por la parte actoragy se condena
te

sentencia; 3) Aguinalde

ci prima vacacional a partir

cumpla con esta cia; ello atento a lo determinado en el
Considerando sta‘resolucion jurisdiccional.
®

(0]

QUIN .\se reconoce el derecho del actor a la reinstalaciéon
corp

cion en el desempefio de sus funciones; ni al

la siguiente prestacion: 1) Prima de antigiedad. Lo

ior, por las razones expuestas en el Considerando Sexto de la

resente resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalme
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifla, Secretagia

Estudio y Cuenta, que da fe.-



