Silao de la Victoria, Guanajuato, a 23 veintitrés de agosto de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativ@, co
nimero de expediente 917 /1°Sala/19 promovido por ****#fha lleg

el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECED E%\\Q

PRIMERO. Promocion de lagde Por escrito presentado

mediante juicio en linea é 11 de Justicia Administrativa del

Estado de Guanajuato, el quince de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, X** Bpofy su  propio derecho, promovié proceso

administrativo ndg como acto impugnado el siguiente:

c n folio ndamero ***** de fecha 18 de abril de 2019, mediante

c¥levanté una infraccién por el supuestos de: “Pasar luz dmbar del

s, el actor solicit6 como pretensiones en la presente causa: 1) La

ulidad de la boleta de infraccibn impugnada; y 2) como
reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demandada, que
se efectue: (i) la devolucién de la cantidad que pagd indebidamente
con motivo del folio de infraccién impugnado; y (ii) el pago de los

intereses que se generen desde la fecha en que se realizé el pago



indebido y hasta que se lleve a cabo la devolucién de la cantidad que se

reclama.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 20 veinte de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la
demanda, se orden6é correr traslado de ella a las autorida

demandadas y se les emplazé para que dieran contestacion a la riisma.

Se tuvieron por admitidas las pruebas documentales ofrc@idas
exhibidas por el promovente en su escrito inicial de nda; de 1gual
forma, se le tuvo por designando abogados au términos

del Cédigo de Procedimiento y Justicia ra el Estado y

los Municipios de Guanajuato, asi gcomo_se correo electronico

para recibir notificaciones.

En ese orden temporal,

e ido de fecha 2 dos de julio de

2019 dos mil diecinueve, se tugQ a la Tesorera Municipal de Celaya,

Guanajuato, y a *3 emento de Transito y Policia Vial, de la
Direccion g ~ ialidad del Municipio de Celaya,
 J

Guanajua ( atestando la demanda en tiempo y forma; de igual
forma e&vo por designando abogados autorizados y por
ad as pruebas ofrecidas y exhibidas en su ocurso de

estadion.

or otra parte, no hubo lugar a sefialar el correo electronico indicado
por el Elemento de Transito y Policia Vial para recibir notificaciones,
toda vez que no es el correo proporcionado por la Secretarfa General
de Acuerdos de este Tribunal; por lo que se le hizo de conocimiento
que las notificaciones -aun las de caracter personal-, le serfan

efectuadas en los Estrados de este Tribunal.



Finalmente, en el mismo acuerdo se sefalé fecha y hora para la
celebracion de la audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el

despacho de esta Primera Sala.
TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
partes, el 9 nueve de agosto de 2019 dos mil diecinuevély tuv

verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron gfesenta

por la parte actora, y no as{ por las autoridades demandadas.

rer®

PRIMERO. Competencia. Estaglri a del Tribunal de Justicia

Administrativa del Estad8 @ anajugdfo es competente para conocer

y resolver el presente juicio efmylinea, de conformidad con los articulos

81 de la Con itucig
fraccion I de anica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado ‘uato; 243, segundo parrafo, de la Ley Organica
Munici 1 Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en

los fracc1on 11, 249, 307 A, 307 B y 307 D del Coédigo de

itica para el Estado de Guanajuato; 1, 2 y 11,

edl iento y Justicia Administrativa para el Estado y los

1plos de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con lo
previsto por el articulo 299, fracciéon I, del Codigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa los actos

impugnados por el actor. Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en



la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU FIJACION

CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.»'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el

accionante pretende controvertir la legalidad de:

» La boleta de infraccion con folio nimero **** emitida el
18 dieciocho de abril de 2019 dos mil diecinueve, otk
Elemento de Transito y Policia Vial, de la Direcci6 eral

Vialidad del Municipio de Celaya, Guanajuato.

Actuacion cuya existencia se encuentra debidainente “asfeditada en
autos, pues aun cuando el accionante Sanificst®que la misma
corresponde a una copia fotostatic o%elerto es que la misma

genera suficiente conviccion en Ngui uelve respecto de su

existencia y contenido, e i e lowprevisto por los ordinales 78,
117, 121 y 307 K de digo de Procedimiento y Justicia
Administrativa par stado'® los Municipios de Guanajuato, asi

a
como de confprmidagycona tesis cuyo rubro y texto rezan:
AN

«COPI Ol ATICA SIMPLE DE UN DOCUMENTO. SI ESTA
CONCAT A CON OTROS ELEMENTOS PROBATORIOS,
%RMAR CONVICCION. Si bien una copia fotostatica simple carece
alor probatorio pleno, no puede negarse que es un indicio y, como tal, incapaz
pgr si solo de producir certeza; sin embargo, como todo indicio, cuando la
otostatica se encuentra adminiculada con otros elementos probatorios, su

correlacion légica y enlace natural con la verdad que se busca, puede formar

conviccién en el juzgador.»?

! Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacion y
su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255

2 Registro: 200696; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;
Tomo II, Noviembre de 1995; Materia(s): Comun; Tesis: 2a. CI/95; Pagina: 311



Lo anterior maxime que, en su contestacion de demanda, la agente de
transito y policia vial reconoce expresamente la veraz elaboracion del
folio de infracciébn numero ***** aseveracion que hace prueba plena
en su contra, en términos de lo dispuesto por los ordinales 119 y 280,

fraccion 111, del citado codigo.

Ademas, se precisa que el accionante refiere en el apartado de &echo

que dieron motivo a la demanda, que:

municipal de Celaya, Gto., para realizar el pago correspondi

expidi6 el recibo de pago nimero ***¥* de fecha 27 de

parte de la Tesorerfa Municipal de Celaya,gGto.

Enfasis afiadido. Q

Para acredita‘ dich®jent el accionante ofrece como anexo a su

demandaging @ inea-, reproduccion digital de recibo oficial

de pagogcommumero de folio ***** expedido el dia 27 veintisiete
de apti 19 dos mil diecinueve, por la Tesoreria Municipal
a, Guanajuato -autoridad demandada en el presente

C - bajo el concepto de «Tipo de recibo: Infracciones de Transito Fecha de

imposicion: 2019-04-18 Infraccion: ***** Acta 6 Lista: Articulo 23 fraccion

V inciso concepto No abstenerse de pasar la intersecciéon ante el indicativo de luz

ambar del semiforo», a nombre de **** y en el cual consiga el pago por

la cantidad de $ierterxk,

Dado que el accionante manifesto bajo protesta de decir verdad que el

documento mencionado corresponde a su original, asi como en



atencion a que los datos de identificacién contenidos en dicho
documento resultan coincidentes con la boleta de infraccion
impugnada, dicho comprobante genera conviccion a quien resuelve
respecto a su existencia y contenido, maxime que tal documental no
fue objetada o controvertida por las partes, de conformidad con lo

dispuesto por los ordinales 78, 117, 119, 121 y 307 K del Cédigo

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado lo
Municipios de Guanajuato, y mas aun que la Tesorera icipa
Celaya, Guanajauto, reconoce como cierta la expedicién de di

recibo de pago.

: o -
TERCERO. Causales de improcedgnc sgbreseimiento.

Conforme a lo establecido por el articulo intima vinculacién

con el diverso numeral 262, ambos ig0 de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Egtado unicipios de Guanajuato,
por cuestiones de orde io al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisy, de las causales de improcedencia y

sobreseimienf preyiStasten los preceptos normativos antes citados.

Lo anteriofgy a la jurisprudencia aprobada por el Segundo

Tribunal C o del Sexto Circuito, que es del tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
viamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantfasy.3

En su contestacion de demanda, la autoridad demandada sefiala que en

el presente proceso se actualiza la causal de improcedencia prevista en

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatio Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Matetia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



el numeral 261, fracciéon V, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,

consistente en:

«Articulo 261. El proceso administrativo es improcedente contra actos o

resoluciones:

V. Que sean materia de un recurso o proceso que se encuentre pendiente

resolucién ante una autoridad administrativa o jurisdiccional; (...)»

Ello, pues asevera que no se afectan los intereses legalmen
protegidos del accionante, ya que el procedimiento esté@®en curso y, por

tanto, la boleta de infraccion impugnada noges solucion

®
1
a

definitiva que cause agravio con su sifaple o6nf)sino que ésta
solamente es un paso dentro del procedimie inistrativo.

% encausada yerra en su
let nfraccion confutada carece de

ecisa que la infraccién impuesta al

Al respecto, quien resuel

apreciacion al sefialar

10

definitividad; ello, pues se

accionante ngrequigiec logtin acto o resolucion posterior para que la
misma ingida e en la esfera juridica del particular, sino que
la boleta i n por si misma constituye una manifestacion

aislad % la voluntad definitiva de la administracién putblica*.

que, desde el momento en que ésta se impone al particular,
tal"#€tuacion le sittia en una posicion juridica desfavorable, pues se le
puta la comision de una infraccién a lo dispuesto por el Reglamento

de Transito y Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato, y

4 Robustece tal pronunciamiento, el criterio emitido por este Tribunal intitulado: «MULTAS POR VIOLACION AL
REGLAMENTO DE TRANSITO EN CARRETERAS FEDERALES. SU CALIFICACION PREVIA NO ES
REQUISITO PARA LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE NULIDAD.» Tesis: 117.20.4.231 A, publicada en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epam, Tomo XXVIII, Julio de 2008, Niim. de Registro:
169262, consultable a pagina 1750.



mas ain que en la especie se determiné retener en garantia la licencia

de conducir del accionante.

Lo anterior, permite concluir a este Juzgador que la boleta de
infracciéon controvertida si tiene la calidad de definitiva para estimar
procedente el presente proceso administrativo, pues al estar frent
una resolucion que de manera terminante define la situacion juffdica
administrativa del actor, el mismo se encontré validame abilit

para acudir ante esta instancia jurisdiccional a fin de salvaguafdar 1

derechos que estima le fueron lesionados. %
®
ust

Tal aserto, por analogia o similitud, se r e ‘Gan lgjestablecido en

la jurisprudencia siguiente: \
«BOLETAS DE INFRACCION POR VIOLACION AL
REGLAMENTO SOB , DIMENSIONES Y CAPACIDAD DE
LOS VEHICULOS D T PORTE QUE TRANSITAN EN
LOS CAMINOS Y PUE S DE JURISDICCION FEDERAL. SE
CONSIDERAN UCIONES DEFINITIVAS PARA EFECTOS DE
LA PRO‘E D L JUICIO DE NULIDAD (LEGISLACION

VIGENTE 6 DE DICIEMBRE DE 2007). Conforme a los

articulos 11 y segundo parrafo, de la Ley Organica del Tribunal Federal
de Justici 1 y Administrativa, vigente hasta el 6 de diciembre de 2007, y 197
el Reglamento de Transito en Carreteras Federales, el juicio contencioso
adsinistrativo procede contra las boletas de infraccién que un servidor puiblico
ignado o comisionado por la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes emite
por violacién al Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad de los
Vehiculos de Autotransporte que Transitan en los Caminos y Puentes de
Jurisdiccion Federal. Lo anterior es asi, porque el segundo de los preceptos
mencionados dispone que se entregara al particular el original y una copia de
aquéllas, el primero para sustituir temporalmente al documento que hubiere sido
recogido en garantia y la segunda como citatorio para que el interesado se presente

ante la oficina correspondiente, ya sea para la calificaciéon de la infraccién, o para

pagar la multa, lo que implica el reconocimiento de que la aludida boleta impone




una sancién econémica que debe pagarse. Incluso, en la hipotesis de que faltare la

calificacién de la infraccién por parte de otra autoridad, ésta partird del supuesto de

que el hecho atribuido al gobernado es cierto v, por ende, se limitard a

individualizar la sancién; va que la veracidad de éste no depende de la calificacién
que se realice. Ademds, el propio articulo 197, cuarto parrafo, destaca que el

particular podrad impugnar la infraccién y que el plazo para interponer el medio de

defensa inicia a partir de que se entrega la referida boleta, con lo que se recongce

ello la ubica como una resoluciéon definitiva para efectos d

ue es recurtible

posterior convalidacién para producir esa definitividad.»

Lo resaltado es propio.

Ademas, se clarifica al respecto que v determinacién de

la sancién pecuniaria derivada del fracciéon confutado fue

realizada precisamente p unicipal, al llevar a cabo la

emision del recibo de pago ero ¥ “en el cual se advierte como

. *****»

seflalamiento: «Infracgi omenclatura correspondiente con el

folio de infra&ién oma&yiquidacion del importe de $F****
acredita la determinacion de un crédito a cargo
otivo la infraccién nimero **** y_ por tanto, con

del justigizgblcSeon
el p&j‘%a multa, también queda demostrada la lesion al interés
il

esfera patrimonial del accionante, en términos de los

s 117, 121 y 307K del Cédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

5 Novena Epoca Registro: 170123 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Tomo XXVII, Marzo de 2008 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.J/5 Pagina: 1494
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Sustenta lo antepuesto, por analogia o simil, lo establecido en la

jurisprudencia cuyo texto reza:

«INTERES JURIDICO, EL. ACTO RECLAMADO DEBE AFECTARLO
DIRECTAMENTE. Para que el quejoso pueda pedir ampatro contra un acto que

estime afecta sus intereses juridicos, el acto de autoridad debe dirigirse directamente

en su contra, o de no ser asi debe el cumplimiento en si afectarle, au

originalmente el acto no haya sido dirigido en su petjuicio, por lo que si el quejo

no se encuentra en ninguna de las dos hipétesis el amparo es impzoced en

términos del articulo 73 fraccién V de la ley de la materia.»’
Enfasis afiadido.
Con base en lo anterior, se desestima 1@ cau@ rocedencia
hecha valer por la autoridad demandada,ue i6 impugnado si
tiene la calidad de definitivo par cedente el presente

proceso administrativo.

Luego, al no advesirse la Wactualizacion de alguna causal de

improcedena‘ 0 SO jento previstas en los articulos 261 y 262

del Codigo de B dimi¢nto y Justicia Administrativa para el Estado y
los Muni ' anajuato, que impida el analisis de fondo de la
pre c‘%a ministrativa, quien resuelve determina no decretar el

eseimiento en el proceso administrativo.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribirain los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por la autoridad encausada tendientes a controvertir su

eficacia.

6 Octava Epoca; Registro: 212268; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién; Tomo XIII, Junio de 1994; Materia(s): Comun; Tesis: 11.20.212 K; Pagina: 590.
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de
conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del ru

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR C

PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVID

QuINTO. Estudio de los conceptos de impu
302, dultimo parrafo, del Coédigo d Procddimie y Justicia

Administrativa para el Estado y los Munici uanajuato, habilita

a este Juzgador para examinar de ofi encia de la autoridad

que emiti6 el acto impugnado, por s stion de orden publico.
Por tanto, quien resuelve®Se avoca al estudio oficioso de la
competencia de la a d demandada para dictar el acto impugnado,

asi como todogle ciofado con la misma, incluso la ausencia,

indebida 8 jas @

Lo “afiteriorg®n concordancia con el discernimiento emitido por el

de su fundamentacion.

ste Tribunal dentro del recurso de reclamacién toca numero
PL® asi como de conformidad con lo establecido en la

risprudencia siguiente:

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

8 En el cual se establecié que «...dentro de los procesos administrativos el principio de congruencia y exhaustividad tiene
una excepcién, pues los juzgadores pueden analizar de manera oficiosa, la competencia de la autoridad para dictar el acto

impugnado y la ausencia total de fundamentacién o motivacioén,...»
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«COMPETENCIA. SU ESTUDIO OFICIOSO RESPECTO DE IA
AUTORIDAD DEMANDADA EN EL JUICIO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, DEBE SER ANALIZADA POR LAS SALAS DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA. El
articulo 238, penultimo parrafo, del Codigo Fiscal de la Federacién y su correlativo
51, penultimo parrafo, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo, establece que ese Tribunal podra hacer valer de oficio, por ser_de

orden publico, la incompetencia de la autoridad para dictar la resoluc

autoridad para emitir el acto de molestia; lo anterior

exista o no agravio del afectado, o bie

simplemente arg

la competencia. Cabe agregar que en e

autoridad administrativa es incompet clamiento en ese sentido sera
indispensable, porque ello constitugsa idad de la resolucién impugnada;
sin embargo, si considerafg

dicha autoridad jurisdicciona

fallos que emita, pues.el no prontiigiamiento expreso, simplemente es indicativo de

que esti que aut ad demandada si tenia competencia para emitir la

resolucion o i p

®

Enfasis %\

Nuna vez examinada la boleta de infraccién folio ***** y habida

ntahde las constancias que integran la presente causa, se advierte
que ***+* - Agente de Transito y Policfa Vial, de la Direccién General

de Vialidad del Municipio de Celaya, Guanajuato, inobservé las

ado en el juicio de nulidad.»’

formalidades esenciales relativas a la competencia de la

9 Novena Epoca. Registro: 170827. Instancia: Segunda Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Tomo XXVI, Diciembre de 2007. Materia s : Administrativa. Tesis: 2a./]. 218/2007. Pagina: 154
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autoridad, necesarias para la valida emisién de la boleta de

infraccion impugnada.

Por lo tanto, este Juzgador determina que resulta procedente declarar
la nulidad de la boleta de infraccién combatida en la presente instancia,

con base en las siguientes consideraciones:

Todo acto de autoridad, a la luz de los principios degl€galida
seguridad juridica consagrados en el articulo 16 de la Constigucid

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, be emitirse

necesariamente por quien esté legalmente facultade

Garantia que a su vez contempla el articulo 187, faccion I, del Codigo

de Procedimiento y Justicia Admimn para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, al e o elemento de validez de
todo acto administrati expedido por autoridad

competente.

etencia -como componente constitucional y

los actos administrativos- se traduce en el

comple ultades, obligaciones y poderes atribuidos por el
der(&j ffivo a un determinado 6rgano administrativo'’, que en
%1 el «principio de legalidad» -el cual establece que las
a ades solamente pueden hacer lo que expresamente les permite

ley-, tiene como principal proposito otorgar seguridad juridica a los

gobernados frente al actuar de las autoridades.

10 De lo anterior, resulta ilustrativo en lo conducente, lo establecido en la tesis cuyo rubro reza: KCOMPETENCIA. EN
EL AMBITO DEL DERECHO ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO EXISTE
SUMISION TACITA DEL GOBERNADO.» Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006
Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina: 1961
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De esa manera, la competencia de las autoridades administrativas
constituye un presupuesto esencial de validez y eficacia que
deviene del interés y orden publico, por lo cual su observancia es

obligatoria en la emisién de todo acto autoritario.

dispuesto por los ordenamientos legales; y el for

en el acto correctamente el caracter de

Al respecto, resul riquecedor al tema el contenido de la
jurisprudencia‘s' ierte:
®

C Ix DE LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. EN
IENTO ESCRITO QUE CONTIENE EL ACTO DE

%}i A, DEBE SENALARSE CON PRECISION EL PRECEPTO
L QUE LES OTORGUE LA ATRIBUCION EJERCIDA Y, EN SU
SO, LA RESPECTIVA FRACCION, INCISO Y SUBINCISO. De lo

«

dispuesto en la tesis de jutisprudencia P./]J. 10/94 del Tribunal Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién, Numero 77, mayo de 1994, pagina 12, de rubro: "COMPETENCIA.
SU FUNDAMENTACION ES REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE
AUTORIDAD.", asi como de las consideraciones en las cuales se sustenté dicho

criterio, se desprende que la garantia de fundamentacién consagrada en el articulo

16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva implicita la

idea de exactitud y precisiéon en la cita de las normas legales que facultan a la
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autoridad administrativa para emitir el acto de molestia de que se trate, al atender al

valor juridicamente protegido por la exigencia constitucional, que es la posibilidad
de otorgar certeza y seguridad juridica al particular frente a los actos de las
autoridades que afecten o lesionen su interés juridico y, por tanto, asegurar la
prerrogativa de su defensa, ante un acto que no cumpla con los requisitos legales
necesarios. En congruencia con lo anterior, resulta inconcuso que para estimar

satisfecha la garantia de la debida fundamentacién, que establece dicho precepto

constitucional, por lo que hace a la competencia de la autoridad administrativa p

estado de indefensién, toda vez que se traduciria en qu

de la autoridad se encuentra o no dentro de n%

Enfasis anadi@o.

 J
Luego, d d\gresente asunto versa sobre la comisiéon de una
infra 5 ateria de transito y movilidad municipal, es de
&ia mperativa lo dispuesto por los numerales 3, parrafo
%, 31, 32, 33, fraccion 1, 34 y 248 de la Ley de Movilidad del
Estado de Guanajuato y sus Municipios, los cuales disponen:

«Articulo 3. Toda persona que haga uso de las vias puiblicas terrestres de la entidad

va sea _como_conductor o propietario de un vehiculo, como concesionario o

ermisionario, como usuatrio de los setrvicios publico v especial de transporte en

11 Novena Epoca; Registro: 188432; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta; Tomo XIV, noviembre de 2001; Materia(s): Administrativa; Tesis: 2a./]. 57/2001; Pagina: 31.
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cualquiera de sus modalidades o como peatdn, se encuentra obligada a cumplir con

las disposiciones contenidas en la presente Ley v su reglamento.

Articulo 31. Son autoridades municipales en materia de movilidad y transporte:

I. Los ayuntamientos;
II. Los presidentes municipales; y

III. Las dependencias u organismos municipales encargados de la movilidad.

Articulo 32. Los ayuntamientos, a través de las dependencias u or

ara el efecto designen, estan facultados para vigilar v sancionar

competencia las infracciones a esta Ley v la reglamentacién que de ella se

Articulo 33. Son atribuciones de los ayuntamientos:

I. Expedir el reg

Articulo 34. Las facultades y obligaciofigs délas municipales en materia

de movilidad

transporte, se precisaran

a esta Ley v los regla

Lo resaltado e

®
De ese o el municipio de Celaya, Guanajuato, la «Direccion
General degransito y Policia Vial» es la dependencia municipal que,

és'de su personal operativo y las demas areas de su estructura

a Istrativa, tiene a su cargo vigilar y sancionar, en el ambito de su
ompetencia, la comisién de infracciones en materia de transito y
movilidad. Ello, con fundamento en lo dispuesto por los ordinales 1, 7,
fracciéon V, y 13, fraccion 1, del Reglamento de Transito y Policia Vial

para el Municipio de Celaya, Guanajuato.
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Asi, de manera concreta, tratandose de las facultades y atribuciones
para la elaboracion de boletas en las que se hagan constar las
infracciones cometidas en materia de transito municipal, es menester
atender a lo dispuesto en los articulos 7, fraccion IX, 14, fracciéon IX,
15, fraccion 11, y 60, fraccion VIII, del Reglamento de Transito y
Policia Vial para el Municipio de Celaya, Guanajuato'?, mismos

disponen:

«Articulo 7. Para los efectos y aplicacion del presente Reglamento; son ‘astoridad

las siguientes:
I. El Ayuntamiento; %
II. El Presidente Municipal; ®
ITI. La Secretaria de Seguridad Ciudada
IV. La Tesorerfa Municipal;
V. La Direccion General de Transit % ;

VI. Coordinador Operativo;

de Transito v Policia Vial;

del Coordinador Operativo, Primeros y Segundos

ito y Policia Vial las siguientes: (...)

Artieulo 15. Ademas de promover en todo momento una cultura de movilidad y un

biente de seguridad vial, el policia vial tiene las siguientes facultades: ...

II. Levantar boletas de infraccion a los conductores de vehiculos por

infracciones al presente Reglamento;. ..

12 Publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el 09 de junio de 2017, Afio CIV, Tomo CLV,

Numero 92.
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Articulo 60. El policia vial elaborara la boleta de infraccién correspondiente

después de haber presenciado los hechos que actualizan el supuesto juridico, por

haber tenido conocimiento de éstos se_asentaran en formato oficial foliado

impreso con datos de identificacién de la Direccion, los siguientes requisitos:

VIII. Nombre, firma y niimero del policia vial que tenga conocimiento de la

infraccién.»

Enfasis afiadido.

De los anteriores preceptos legales, se colige que las autofidad

legalmente facultadas para elaborar boletas con moti la comision
de infracciones a lo dispuesto por el Reglamentogde Tr y Policia
®

Vial para el Municipio de Celaya, Guanfjuatasofacl Policia Vial, el
Coordinador Operativo, y los Prizner os Comandantes

de Transito y Policia Vial.

En la especie, desprendid co do de la boleta de infraccion

controvertida, se advierte qué§¢sta fue expedida por un <kELEMENTO

DE TRANSITQY PO@AL»B.
®

Al respect&a er mencidon que el reglamento en comento, no

estab organica de «ELEMENTO DE TRANSITO Y POLICIA
VIA or lefque -en un primer momento- se esta en presencia de una
tidad® «de facto»'* y, por ende, la misma carece de competencia
matéfial para emitir la boleta de infracciéon impugnada en el presente
sunto. Tal circunstancia, eminentemente generé un estado de

inseguridad juridica al accionante al impeditle tener certeza si dentro

del universo de autoridades administrativas y sus denominaciones,

13 Cuestion apreciable tanto en la parte superior como en la parte inferior izquierda del multicitado folio de infraccién.
4 Locucién latina que significa a literalidad «de hechow, esto es, que no se ajusta a una norma previa. (Diccionario de la

Lengua Espafiola)
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quien emiti6 la boleta de infracciéon impugnada es realmente el

funcionario facultado para ello.

Por lo antepuesto, se enfatiza que al momento de formular el acto
autoritario, es imprescindible que el funcionario publico plasme

correctamente la denominacién del cargo que ostenta como autori

competente, y que ésta sea coincidente con la denominacion Pevist

por la normativa que validamente le faculta para tal efecto.

Al respecto, resulta enriquecedor al tema el nido de la

jurisprudencia cuyo rubro y texto rezan:
Y g)
«GARANTIAS DE LEGALIDAD Y U JURIDICA. ES

VIOLATORIO DE ESTAS EL A IA EMITIDO POR
UNA AUTORIDAD CUYA DEN NO ES COINCIDENTE
CON LA DE LA AUTORID A EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA E

lBencia de que con la actuacién de la responsable se genera un estado de
cguriddd juridica al gobernado al desconocer si dentro del universo de
autofidades administrativas y sus denominaciones, quien emiti6 la orden de visita

que fue objeto es realmente el funcionario facultado para ello, puesto que las
actuaciones de las autoridades no deben generar dudas sobre su legalidad al no
coincidir la denominacién de éstas, debiéndose justificar en el acto de molestia si es
que en el caso concreto se trata de una sustituciéon de autoridades o de un cambio
de denominacién de las mismas, como podria acontecer a virtud de una nueva
estructura organica gubernamental; todo ello a fin de fundamentar adecuadamente
la competencia de la responsable y de dotar de certeza juridica a sus actuaciones,

por lo que en dichos casos, el juzgador de amparo debe conceder la proteccién

constitucional solicitada sin que pueda hacer un pronunciamiento de fondo
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respecto de si tiene o no facultades la autoridad para emitir el acto de molestia,
puesto que al desconocer el alcance de éstas, no puede conminarla a subsanar esos

vicios o prohibitle que actie dentro del marco legal de sus atribuciones.»!s

Aunado a lo anterior, se advierte que el caracter con el que la autoridad

contesta la demanda entablada en su contra, es el de «Elemento de

Transito y Vialidad, de la Direcciéon General de Transito y Vialidad,
Municipio de Celaya, Guanajuato», cargo que pretende gacfédita
mediante nombramiento oficial de <*AGENTE DE TRANSI OLIC

L,

VIAL» adscrito a la Direccion General de Transito y Policia§Via

dependiente de la Secretaria de Seguridad Ciudadanagexpedido a favor
de *¥F+*x ] 29 veintinueve de noviembre de 2 do diecisiete,

por el Oficial mayor del municipio de Ce

Dado que el documento antes refer responde a una copia
certificada -segun se desp Expediente Electronico-, éste hace
fe de la existencia de s inal 'y, en virtud de su calidad de
documento publico,_se le “Qtorga pleno wvalor probatorio, de

conformidad‘on 1oprevistg por los articulos 78, 117, 121, 123 y 307K

del Codige de '
i

nto y Justicia Administrativa para el Estado y

los Munigi anajuato.

&a vertirse que ***** acredita ostentar el cargo de «~AGENTE
TRANSITO Y POLICIA VIAL», y no el de «Policia Vial, Coordinador

Operativo o bien, Primer o Segundo Comandante de Transito y Policia
ial», se concluye que ésta carece de competencia para formular la

boleta de infraccion impugnada.

15 Novena Epoca. Registro: 174460. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXIV, Agosto de 2006. Materia s : Comun. Tesis: VI.10.A.33 K .Pagina: 2203
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De esa manera, queda demostrada la causal contenida en el articulo
302, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, consistente en la
incompetencia del servidor publico que emiti6 el folio impugnado, al
evidenciarse que la autoridad demandada: primero, plasmé de manera
incorrecta y ambigua la denominacién de su cargo en el f

impugnado; y segundo, ostenta cargo diverso al de Policifly Via
Coordinador Operativo o bien, Primer o Segundo Comaéidante

Transito y Policia Vial, autoridades legalmente facultadas ara

formulacion de boletas de infraccion. %

: : . ® .
En tal sentido, se precisa que la nulidad debesd schlisaly llana'®, dado
xyara emitir el acto

impugnado, ya sea en su vertiente rcl % a con la inexistencia de
facultades o en la relativa a la ciga ins@ficiénte en los preceptos legales
que le brinden atribuci la ridad administrativa emisora,

implica un vicio sustancial constituye en el acto impugnado la

que la incompetencia de la autorida

carencia de Vior jugidicog su insubsistencia.

Lo antetlo yo en el siguiente criterio aprobado por la
SegunddfSala dgla Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se cita
a cc%dé :

K

ARTORIDADES INCOMPETENTES. SUS ACTOS NO PRODUCEN
ECTO ALGUNO. La garantfa que establece el articulo 16 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, denota que la competencia de las

autoridades es uno de los elementos esenciales del acto administrativo. Entre sus

16 Ello, de conformidad con lo consignado en la tesis intitulada: «NULIDAD DE LAS RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS. SENTIDO AMPLIO DEL CONCEPTO Y EFECTOS DE LA DECRETADA EN EL
JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO FEDERAL. Déima Epoca Registro: 2019461 Instancia: Tribunales
Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion Publicaciin: viernes 08 de margo de 2019 10:11 b
Materia(s): (Administrativa) Tesis: 1.40.4.157 A (10a.)
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caracteristicas destacan las siguientes: a) requiere siempre de un texto expreso para
poder existir; b) su ejercicio es obligatorio para el 6rgano al cual se atribuye y )
participa de la misma naturaleza de los actos juridicos y abstractos, en el sentido de
que al ser creada la esfera de competencia, se refiere a un nimero indeterminado o
indeterminable de casos y su ejercicio es permanente porque no se extingue en cada
hipétesis. Ahora bien, estas caracteristicas encuentran su fundamento en el principio

de legalidad, segin el cual, las autoridades del Estado sélo pueden actuar cuando la

ley se los permite, en la forma y términos que la misma determina, de tal manera

quellgs individuos contra quienes se

-
dicte, quedando en situacién como si ubiera existido»”

Enfasis afiadido.

En suma, conjifundament lo dispuesto por el articulo 300, fraccion

II, del (@digd Rroedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado s Wuflieipios de Guanajuato, se decreta la Nulidad Total
de lagbo infraccion con folio numero ***** emitida el dia 18
i06ho de abril de 2019 dos mil diecinueve, por ***** Elemento de
nsifpo y Policia Vial, de la Direccion General de Vialidad del

Municipio de Celaya, Guanajuato'.

17 Tesis 2a. CXCVI/2001, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena
Epoca, Tomo XIV, Octubre de 2001, Num. de Registro: 188678, consultable a Pagina 429.

18 Quien ostent6 en el acto impugnado el cargo de Elemento de Transito y Policia Vial.
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SEXTO. Anailisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora, conforme a los siguientes puntos:

(i) La devoluciéon de la cantidad pagada indebidamente con

motivo del folio de infracciéon impugnado.

En su demanda, el actor solicita le sea devuelta la cantidad pag
indebidamente con motivo del folio e infraccion declarad@y nul®;

la cual asciende a $***; pago que se encue debidamente

acreditado en los autos del presente proceso con

en el Considerando Segundo del present

derecho solicitado por el actor consistente en que le sea devuelta la
cantidad ero?da igdebidamente con motivo del folio de infraccion

declarado nulo en las siguientes consideraciones:

®

Considerand¢” Quinto de la presente sentencia, implica que ninguna
% ueda resentir las consecuencias de un acto invalido e
n istente, de conformidad con lo previsto en el numeral 143,

arrafo  segundo, del Coédigo de Procedimiento vy Justicia

La declar Xde nulidad del acto impugnado decretada en el
&

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato’.

19 «Articulo 143. La omisién o irregularidad de cualquiera de los elementos de validez establecidos en el articulo 137 del
presente Cédigo, producira la nulidad del acto administrativo. El acto administrativo que se declare juridicamente nulo, sea
en sede administrativa o jurisdiccional, serd invélido, no se presumird legitimo ni ejecutable, ni podrd subsanarse, sin
petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad producira efectos retroactivos y los particulares no tendran
obligacién de cumplir el acto(...)» Subrayado propio.
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De modo que, en este caso, la boleta de infraccién impugnada no
puede generar actos validos ni ejecutables, pues al estar en presencia de
un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos
derivados directamente de éste, que se apoyen en ¢él o bien, que en
alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan tambi

viciados de origen.

Sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia que scWgita

continuacion: %
. QJ
) ) €

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un

e la autoridad esta
viciado y resulta inconstitucional, todé ivades de ¢l, o que se apoyen
en él, o que en alguna forma estén dos” por él, resultan también

inconstitucionales por su origen, y los triunale§ito deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una p ta pEaeticas viciosas, cuyos frutos serfan
aprovechables por quienes izan y, por otra parte, los tribunales se harfan en
alguna forma participes de tal ducta irregular, al otorgar a tales actos valor
legal».20

\

En este $ntid % pmparte el criterio sustentado en la tesis aislada

intituladd® « AD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
AD I VA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
VO “DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
% ION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
RACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
USTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA »2!

20 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte,
Num. de Registro 252103, Pagina 280.

2t Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136
A (10a.); Pagina: 2707.
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Asimismo, toda vez que fue acreditado en el proceso que **** realiz6
el pago de la multa, asi como la ausencia de legalidad en la obligacion
tributaria que lo origind, se concluye que se configura el pago de lo
indebido, en términos de lo previsto por el ordinal 52, tercer parrafo,
de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

mismo que dispone:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver 1
que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores p
devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el p
indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el dere

la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubSiste

En ese sentido y contrario a lo que aseverafjlas‘Qutofidades encausadas
en sus ocursos de contestacion®, la 10mide pago de lo indebido

constituye un derecho del goberna del cual se reincorporan

a su patrimonio las canti idamente pago al fisco, por lo
que no es licito que el fisco%etenga una cantidad que le fue pagada sin
existir una obligaciéngpara ello.We ahi que, lo indebido del pago se
actualice a‘ habegse cretado la nulidad de los actos

impugnddos @ igaron o conminaron el pago al actor.

S sobre la configuracién del pago indebido de una multa

de la imposicién de una infraccién de transito declarada nula,
r agalogia y similitud en el acaso, las tesis cuyos rubros y textos

rezan:

«(BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTICULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE

22 Quienes refieren, medularmente, que no se actualiza el pago de lo indebido pues no se trata de una cantidad que la

autoridad no tenfa derecho a recibir, ya que la devolucién no deviene de una contribucién pagada de manera incorrecta.
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AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de
infracciéon durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber
declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacion han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccion XXI, de la Ley de Amparo,
cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva cié
juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FE
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTA BLIGADAS A

DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECE ARIO IAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AU INISTRATIVA.

Bajo el modelo de plena jurisdiccion

autoridad demandada eflisu actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites v
proporciones ondenand® a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efecti@os, @ c flo se tengan clementos suficientes para emitir un
pronunciamie bre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

ed ml_ ticia Fiscal v Administrativa tengan elementos suficientes para

erciorarséidel derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estan obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

restitucion, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por el

2 Décima Epoca; Registro: 2014537; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV; Materia(s): Comun; Tesis: XVIL.1o.P.A.11 A
(10a.); Pagina: 2871.
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articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?*

Lo resaltado es propio.

Cuestion por la cual, resulta innecesario que el particular solicite la
devoluciéon de la cantidad pagada por concepto de multa, ya que

Organo Jurisdiccional ademéds de estar facultado para decretar

como lo dispone el articulo 300, fracciones V
Procedimiento y Justicia Administratiga para
Municipios de Guanajuato. \

Ello, con la finalidad de protegcly el§derecho humano de los

stado y los

(=

gobernados a que se les s sticia, de manera pronta y

completa, consagrado en el'agticulo 17 de la Constitucion Politica de

los Estados U‘lidOS e nos>,

®
(>i1) El pagd\®lereses generados.

En ¢l demangda, el accionante también solicita el pago de los intereses
desde que se realizo el pago de la multa y hasta la fecha en

leve a cabo la devolucion de la cantidad que se reclama.

2Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatio Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembte de 2016, Tomo II; Materia(s): Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2
A (10a.); Pagina: 1364.

25 Al respecto, refuerza el criterio expuesto en el presente fallo, lo establecido por la tesis cuyo rubro es: <TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA Y DEBIDO PROCESO. CUALIDADES DE LOS JUECES CONFORME A
ESOS DERECHOS FUNDAMENTALES». Décina Epam. Registro:2009343, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis
Alislada Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Libro 19, Junio de 2015, Tomo 111,1.30.C.79 K (10a.), Pagina: 2470.
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Luego, de conformidad con lo previsto por el ordinal 300, fracciéon V,
del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, este Juzgador determina procedente

reconocer el derecho solicitado, en virtud de lo siguiente:

Los articulos 52 y 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios
Estado de Guanajuato, en los que la parte actora pretende fudidar s

pretension, disponen lo siguiente:

«Articulo 52. Las autoridades fiscales estaran obligadas a devolver las cantidades

que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los retenedores podran solicitar la devoluciGfihperdiést haraddirectamente a los
contribuyentes.
Q en cumplimiento de acto de

cuando dicho acto hubiere quedado

Si el pago de lo indebido se hubi
autoridad, el derecho a la 1
insubsistente.

Articulo 53. Cuan solicite 1@ devolucién, ésta debera efectuarse dentro del

re las”cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

volucién o se pongan las cantidades a disposiciéon del interesado.

El contribuvente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal determinado

or la autoridad interponga oportunamente los medios de defensa que las leves

establezcan v obtenga resolucién firme que le sea favorable total o parcialmente

tendra derecho a obtener del fisco el pago de intereses conforme a la tasa que

senale la T.ey Anual de Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente v a partir de que se efectud el pago.»
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Enfasis afadido.

Como puede observarse, de conformidad con el tercer parrafo del
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
Guanajuato, se advierte que cuando el pago de lo indebido se efectia
en cumplimiento a un acto de autoridad -una boleta de infraccion,

la especie- el derecho a su devolucién nace a partir de quetdich
acto ha quedado insubsistente, esto es, a partir deg§ue ca

ejecutoria la presente sentencia.

De tal suerte que, una vez que haya causado gjeeut presente
. . : : @
sentencia, se actualiza la hipdtesis nor udido parrafo del

S
x‘aios del Estado de

concepto de multa y al @ o) do una resolucién totalmente

articulo 53 de la Ley de Hacienda
Guanajuato, toda vez que el contriB

causa administrativa haber efectwmado

favorable, tendra derecho “@ obtener del fisco el pago de los
intereses sol"cita conforme a la tasa prevista para los recargos

en la Ley resos Municipal del ejercicio fiscal

 J
correspon\a re la cantidad pagada indebidamente a
e

partit en que se efectud el pago y hasta que opere tal

dev

¢ sentido, el hecho de que se imponga una carga mayor a la
utoridad, esto es, que los intereses se calculen desde el momento en
que se erogo6 la cantidad reclamada, se justifica en razéon de que el
particular tiene que instar la actividad jurisdiccional a fin de obtener la
nulidad del crédito y, con ello, el reintegro correspondiente, lo que -en

la concepcion del legislador- se traduce como un esfuerzo mayor del
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particular; de ahi la consecuencia de que en dicho supuesto los

intereses sean de mavor cuantia.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo establecido en la siguiente tesis:
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS INTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EFECTUARLA BE
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUE SEN LA Y
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS RECARGOS, A PAR UE S

DE

REALIZO EL PAGO (LEGISLACION DEL ESTAD
GUANAJUATO).El articulo 53 de la Ley de Hacienda pafa 188, Municipios del

Estado de Guanajuato distingue dos supuestos en lo

intereses seran calculados 4 de que se efectud el pago indebido (segundo

parrafo). Asi, cuando un contribtfente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la autoridi fisc dev@lyerle las cantidades enteradas indebidamente y obtiene

3

s, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

mengiona
. 26
Kga r de que se efectud el pago.»
1al;

lizado lo anterior y para efecto de cuantificar los intereses
corfespondientes, es necesario acudir a lo previsto por la Ley de
ngresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato, para el ejercicio

tiscal 2019 dos mil diecinueve y, en particular, lo dispuesto por el

sentencia declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el

dere&o rela

aoo de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

articulo 39, parrafos primero y segundo, mismo que establece:

% Décima Epoca Registro: 2002292  Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2 Materia(s): Administrativa Tesis:

XVIL10.AT.13 A (10a.) Pagina: 1318
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«Articulo 39. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

sefialado en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 aflos y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacid
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Esta
de Guanajuato, los gastos de ejecucién y las multas por infraccionedpa la es

fiscales (...)»
Subrayado propio.
Asi, el pago de los intereses debera realizarse bajo la t 1 2% por
ciento sobre la cantidad erogada, mismo & e@ rse desde la
fecha en que la parte actora realizé el pa XCS, a partir del 27
veintisiete de abril de 2019 dos mil ‘@i

eveW se cubrird por cada

mes o fracciébn que transcurra, has le realice la devoluciéon

correspondiente.
En consecuencia, co damenito en lo dispuesto por el articulo 300,
fraccion VI, gel Codigo Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Dtad@ nicipios de Guanajuato, se condena a las
autorid N das para que realicen a**** la devolucion de la

canﬁ ¢ §FFFHF*7 asi como el pago de los intereses generados a
t

27 veintisiete de abril de 2019 dos mil diecinueve -fecha en
1z6 el entero- y hasta la fecha en que materialmente se realice la

devolucion o la cantidad se ponga a disposicion del interesado.

Finalmente, la Tesorerfa Municipal y ***** Agente de Transito y

Policia Vial adscrito a la Direccion General de Transito v Policia Vial,

27 Suma erogada por el actor con motivo del acto impugnado declarado nulo.
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ambos de Celaya, Guanajuato, deberan cumplimentar la condena

que precede e informar sobre ello, en un término de 15 quince dias
habiles contados a partit de aquel en que cause ejecutoria esta
sentencia, segun lo dispuesto en los articulos 319, 321 y 322 Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fdccione

IT y III, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codi

Procedimiento y Justicia Administrativa para e tado y los
Municipios de Guanajuato, se:
RESU

PRIMERO. Esta PrimeraQompetente para conocer y resolver
el presente proceso @mstran .
rocedente decretar el sobreseimiento en la

inistrativa, por los motivos y fundamentos

SEGUND®O.

presentegmca

expugsto onsiderando Tercero del presente fallo.

%RO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,

conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

CuUARTO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad,

se reconoce ¢l derecho solicitado por la parte actora vy
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correlativamente se condena a la autoridad demandada, en los

términos precisados en el Considerando Sexto de esta sentencia.
Notifiquese a las partes, y en su oportunidad procesal, archivese el
presente expediente como asunto concluido y dese de baja en el Libro
de Registro de esta Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arro igue

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando le en

asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garefay Secretaria de

°\\(.»

Estudio y Cuenta, que da fe.
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