Silao de la Victoria, Guanajuato, 22 veintidos de enero de 2020 dos mil

veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con
numero de expediente 8/1°Sala/19 promovido por ***¥*, J4a llcgado

el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Promocién de la demafndaiyPotyescrito presentado en
la Secretarfa General de Acuerdes de, este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estadofde’Guanajuato, el 3 tres de enero de 2019
dos mil diecinueve, *¥*¥¥*° promovié proceso administrativo,

seflalando como actodmpugnadorel siguiente:

«(...)gla BOLETA d@INFRACCION con No. de FOLIO *F*¥% ([ 1y de fecha 19 de

noviembre, deW2018, levantada por el Oficial de policia de nombre y numero

DESCONOQCIDO, en virtud de que bajo protesta de decir verdad no me fue entregada

G.o»

2 parte actora hizo valer como pretensiones: i) La nulidad total de la
boleta de infraccion; ii) El reconocimiento del derecho a efecto de que
se le devuelva el pago realizado por la cantidad de $*¥***; iii) se
condene a la autoridad para el pleno restablecimiento del derecho
violado; y iv) se condene al pago de intereses moratorios a razén del

3% tres por ciento mensual.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Por acuerdo de
8 ocho de enero de 2019 dos mil diecinueve, se admiti6 la demanda y
se requiri6 al titular del Sistema Municipal de Seguridad Publica de
Cortazar, Guanajuato, para que informara el nombre del servidor
publico que elaboré la boleta de infraccion impugnada, asi como para
que la exhibiera en copia certificada, la certificacion del médico en

turno y del parte informativo emitido.

Se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas en el
escrito inicial de demanda, asimismo la presuncional legal y humana.
Sin embargo, se desecharon las pruebas de informes offregidas por el
actor. Ademas se le tuvo por nombrando autorizados y sefialé

domicilio electrénico para recibir notificaciofies.

En auto de 25 veinticinco de abriltde 2019 dos mil diecinueve, se
apercibi6 al titular del Sistema Municipal de Seguridad Publica de
Cortazar, Guanajuato, a fin de que diera cumplimiento a lo requerido

en el acuerdo de admiisién.

Luego, en proveido|dictado el 13 trece de junio de 2019 dos mil
diecinugve, se“tuvo al Director del Sistema Municipal de Seguridad
Pablica Mando Unico de Cortazar, Guanajuato, por cumpliendo lo
requeride, para lo cual exhibié copia del acto impugnado y de la
cettificacion médica, ademas de informar el nombre de los servidores

publicos que intervinieron, de quienes se ordené su emplazamiento.

En dicho proveido, no se tuvo como demandado al Director del
Sistema Municipal de Seguridad Publica Mando Unico de Cortazar,
Guanajuato, toda vez que no se advierte que haya dictado, ordenado,

ejecutado o tratado de ejecutar el acto impugnado.



En auto de 14 catorce de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se
requiri$ a HAAHK ool g ik - quienes se ostentaron respectivamente
como Oficial Calificador, Agente B y Agente de Policia Municipal,
todos de la Direcciéon de Seguridad Publica de Cortazar, Guanajuato,
para que acreditaran el caracter con el que se presentaron; ademasgse
les requirié para que exhibieran la documental anunciada en el gescrito
de contestacion y para que exhibieran el pliego de posicionés a finide

admitir la confesional ofrecida de su parte.

Posteriormente, en proveido dictado el 24 veinticuatrogde septiembre
de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo a JH¥k Atk g 3k Oficial
Calificador, Agente B y Agente de Policia Munieipal respectivamente,
todos de la Direccién de Seguridad Publicaide ‘€ortazar, Guanajuato,
por no contestando en tiempo' la deémanda entablada en su

contra,

Por el referido autof yicomo consecuencia de lo anterior, tampoco
procedi6 admitimglasiyprucbas ofrecidas; asi, se hizo efectivo el
apercibimieatoformulado en auto de 14 catorce de agosto de 2019 dos
mil dieginueve;ly se tuvieron como ciertos los hechos que el actor les
impute de manera precisa, salvo que por los medios de prueba

rendidosio por hechos notorios, resulten desvirtuados.

""Toda vez que se les notificé el auto de 14 catorce de agosto de 2019 dos mil diecinueve, el 28 veintiocho de idéntico mes y
aflo; por lo que surtiendo efectos dicha notificacion el 29 veintinueve de agosto de 2019 dos mil diecinueve, el término para
que dieran cumplimiento al requerimiento, empezé a correrles el 30 treinta de agosto de 2019 dos mil diecinueve; y
computandose los 5 cinco dias habiles, su plazo les venci6 el 5 cinco de septiembre de 2019 dos mil diecinueve; se
exceptuan los dias 31 treinta y uno de agosto y 1 uno de septiembre de 2019 dos mil diecinueve, por corresponder a sibado

y domingo.



Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sefial6
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos, la que

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 9 nueve de octubre de 2019 dos mil diecinueve, tuwo
verificativo la audiencia de alegatos, mismos que no dueron

presentados por ninguna de las partes.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajaato esicompetente para conocer
y resolver el presente proceso ‘eontefi€ioso administrativo, de
conformidad con los articulos 81 “de la Constitucién Politica para el
Estado de Guanajuato; 1, 2,4, fracciéon 1, 7 y 11, fraccion I, de la Ley
Organica del Tribuhaljde Justicia Administrativa del Estado de
Guanajuato; 243msegundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para
el Estado de Guanajuato; asi como por lo previsto en los numerales 1,
fraccion’ II, "y 249 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Adrainistrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. De conformidad con
lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del Cédigo de Procedimiento
y Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de
Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de manera precisa

los actos impugnados por la parte actora.’

2 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «<ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:



Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que el
accionante pretende controvertir la legalidad del arresto administrativo

con la documental consistente:

* [.a «BOLETA DE CONTROL PROVISIONAL» con folio **** de 49
diecinueve de noviembre de 2019 dos mil diecinueve, emitida pot
worrk Oficial Calificador de la Direccion de SeguridaddPublicaide
Cortazar, Guanajuato.

* [a «FORMA DE REGISTRO DE REMISION AL AREA“DE
BARANDILLA» folio ***** de 19 diecinueve de.noviémbte de 2018
dos mil dieciocho, emitida por ***** Ofigial Calificador de la

Direccién de Seguridad Publica de Cortazar,iGuanajuato.

Actuaciones cuya existencia se encuentrajdebidamente acreditada en
autos, pues no obstante que este medio de conviccion consta en copia
simple,” el mismo es eficaz{para demostrar la emisién del acto
rebatido, considerafide, que las autoridades demandadas fueron
omisas en preseatat pfucbas o indicios contradictorios a la misma, esto
es, no existen elementos que contravengan el contenido o alcance de
dicho miedio de prueba, maxime que al no dar contestacion a la
demianda se tuvieron por ciertos los hechos atribuidos de manera
precisa aplas autoridades; ello de conformidad con los articulos 57, 78,
17119, 124, 130, 131 y 279, parrafo tercero, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Matetia:
Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255
3 Visible a foja 25 del expediente original y exhibido por el Director del Sistema Municipal de Seguridad Pablica Mando

Unico de Cortazat, Guanajuato.



Igualmente la certeza del acto impugnado se apoya en la jurisprudencia

de rubro «COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE
LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS CON OTRAS
PRUEBAS»".

Asimismo, la parte actora exhibié como medio de prueba, el original
del recibo oficial de pago con folio ***** de 20 veinte de noviembte
de 2018 dos mil dieciocho, para acreditar que erogd a lagTesoterfa
Municipal de Cortazar, Guanajuato, la cantidad de $** elycual, en
su descripcion, refiere «MULTAS POR REMISION A BARANDILLA

REMISION A BARANDILLA FOLIO ¥k,

Se concluye lo anterior, pues dichas constancias, adminiculadas, son
suficientes para tener por acreditadaila fexistencia del acto impugnado;
ello, a fin de dirigir el proceso de tal fofma/que no haya dilaciones o
entorpecimientos indebides yhasegurar un real y efectivo acceso a la

justicia.5

Asi, la documental“preseatada merece pleno valor probatorio de
conformidad ¢on lo) dispuesto en los articulos 78, 117 y 121 del
Codigo de Progcedifiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de'Guanajuato.

Tesis: 1.30.C. J/37, Novena Epoca, Registro: 172557, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis de

Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXV, Mayo de 2007, Materia:

Civil, Pagina: 1759.

5Resulta ilustrativa por analogfa al presente caso, la tesis de rubro «COPIAS SIMPLES DE
DOCUMENTOS PUBLICOS. TIENEN VALOR INDICIARIO SUFICIENTE PARA
ACREDITAR EL INTERES SUSPENSIONAL. cuyos datos de identificacion son: Décima Epoca.
Registro: 2003006. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada. Fuente: Semanatio
Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XVIII, Marzo de 2013, Tomo 3. Materia Comun. Tesis: 1.30.C.27
K (10a.). Pagina: 1979



Se parte asi de un principio de buena fe procesal, pues de lo contrario
la decision se alejarfa del contenido de los principios rectores de la
funcion judicial que tutela el articulo 17 de la Constitucién Federal. Lo
anterior, atento a que el acceso a la justicia como derecho humano
exige de la autoridad judicial una disposiciéon y actitud abierta al
conocimiento de los hechos con las herramientas e instrumentos que

el texto procesal le dota asi como el resto del ordenamiento juridico.’

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacion
con el diverso numeral 262, ambos del Coédigo de Prdcedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y les Municipios de" Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo“al cstudio de fondo del
asunto, se procede al analisis gde las' causales®de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos fiofmativos antes citados.

En consecuencia, al no advettirse, oficiosamente, la actualizacion de
alguna de las hipotesis previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo
de Procedimicnto, y “Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de ‘Guanajuato, que impida resolver el fondo de la causa, a

continuacion sexestudiara la «litis» sometida a esta Sala.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
coneeptos de impugnacion expuestos por el impetrante. Ello, toda vez
que los principios de exhaustividad y congruencia en la sentencia se

satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, se estudian y

6

? Resulta ilustrativa al caso, y por analogfa, la tesis de rubro « PRINCIPIO DE BUENA FE PROCESAL. OBLIGA A NO
PREJUICIAR DE FALSA LA PRUEBA DOCUMENTAL OFRECIDA EN COPIA SIMPLE FOTOSTATICA. Cuyos
datos de identificacion son: Décima Epocz, Registro: 2002178. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tesis: Aislada.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Libro XIV, Noviembre de 2012, Tomo 3. Materia: Civil. Tesis:

1.30.C.54 C (10a.). Pagina: 1924



se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y corresponder a los
planteamientos de legalidad expuestos, de conformidad con lo

seflalado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE

VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS
DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE
AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. En el
primer concepto de impugnacion esgrimido por el actof, comsistente

en la falta de motivacion y fundamentacion del acto administrativor

Esencialmente sostiene el actor la falta de 1@s requisitos ‘defvalidez que
debe contener todo acto de autoridady, destacando la indebida
fundamentacién y motivacion delartestoyadministrativo. Aduce la
omision sefalar los hechos y razomes‘gue tuvo la encausada para

realizar la detencion.

Bajo dicha consideraeién y todavez que las autoridades demandadas
no contestaron la demanda promovida, se procede a dilucidar si los
textos séfialades en)la”«BOLETA DE CONTROL PROVISIONAL folio
*dkkky ampugnada) son suficientes para considerarla debidamente
fundada 'y motivada. Ello, atendiendo a que en el proceso
administrativo, la controversia se configura principalmente con el acto
impughado y la correspondiente demanda. Asi la «/#is» en el presente
proceso es determinar si los textos sefialados el acto impugnado, son

suficientes para considerarlo debidamente motivado.

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/].58/2010, Pagina: 830.



A juicio de este resolutor el concepto de impugnacion que se analiza es
fundado con base en las consideraciones de hecho y de derecho que a

continuacion se exponen:

Es necesario apuntar algunas ideas relacionadas con la garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, relativa a la fundamentacién y motigacion,
distinguiendo los aspectos formal y material que deben centener los

actos administrativos.

La correcta fundamentacion implica que en el acto dé aumtoridad se
exprese la norma legal aplicable al caso cencreto;la motivacion se trata
del argumento que revela y explica al justiciable la actuacion de la
autoridad, de modo que, ademag de justificatla, le permita su defensa,

para el caso que resulte irregular.

Entonces, cuando hay violacién a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos manetas:

(a) Formal,,cuando hay omision total o incongruencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda
con@cer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera que

est¢ impesibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamente, y

(b) Material, cuando la explicacién o razones dadas son insuficientes o
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, que se pueda

cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garantia de motivacion, puede

configurarse de diversas maneras.
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La omisiéon de la motivacién, se configura cuando la actuacion de la

autoridad no expresa argumento que permita reconocer la aplicacion
del sistema juridico o de criterios racionales, sea tratandose de aspectos

reglados o cuando se ejercen facultades en el ambito discrecional.

Asimismo, la incongruencia en la motivacién, se revela cuando los
argumentos justificatorios de la autoridad no coinciden o sefrelacionian
con la decisiéon expresada, es decir, no se permite identificar la, «ratio

decidenci».

Por otra parte, una indebida motivaciéngacontece, cuando las razones

de la decision administrativa no tienen relacion eon la apreciacion o
valoracion de los hechos que tuvo en edentala autoridad, o el precepto
en el que se subsumen es inadecuado, nO aplicable o se interpreta
incorrectamente, es decify, no hay justificaciéon de la actuacién de la

autoridad que sea acorde conles hechos apreciados.

Finalmente, uha®motivacion insuficiente se traduce en una falta de

razones que Impiden conocer los criterios fundamentales de la
decision, es deeitr, cuando se expresan ciertos argumentos pro forma,
quepuedengtener ciertos grados de intensidad o variantes que
detetminan una violacion formal o material, aunque permiten al
aféetado defenderse o impugnar tales razonamientos, pero que resultan
exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos considerados

por la autoridad en la decisiéon administrativa.

Tal criterio se advierte de la tesis jurisprudencial que establece:
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«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE
LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR,
JUSTIFICAR, POSIBILITAR IA DEFENSA Y COMUNICAR LA
DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista en el articulo
16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacién tiene como propésito
primordial y ratio que el justiciable conozca el "para qué" de la conducta de la
autoridad, lo que se traduce en datle a conocer en detalle y de manera completa la
esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el acto'de
voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder ciestionat
y controvertir el mérito de la decisién, permitiéndole una real y autéfitica defensa.

Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la
finalidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinent€; niyes valido exigitle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente lal expresion de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar1a defensa, asi
como para comunicar la decision a efecto deyque se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo 16s, hechos,relevantes para decidir, citando
la norma habilitante y un argumento minimo ‘pero suficiente para acreditar
el razonamiento del que se deduzca layrelaciéon de pertenencia légica de los

hechos al derecho invocado, que es)la subsuncion.»®

Enfasis afiadido.

En el caso, al emitir 1a& «<BOLETA DE CONTROL PROVISIONAL folio

ropkryy de 19 dieeiaticve de noviembre de 2018 dos mil dieciocho, la

Oficial Calificador demandada no observé el requisito de debida o

suficiente motivacion en los términos destacados, pues si bien se

seflalaron las circunstancias de tiempo y lugar, como es la hora, el dia y

el lugar especifico en el que se realiz6 la detencién, fue omisa en

sefialar las circunstancias de modo.

8 Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tesis de Jurisprudencia; Fuente:

Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia Comuin; Tesis: 1.40.A. J/43; Pagina:

1531.
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En el formato preimpreso empleado, la autoridad encausada, en el
rubro referente a motivo de la detencién, sefialé que el impetrante
infringi6 el Bando de Policia y Buen Gobierno del Municipio de
Cortazar, Guanajuato, el articulo 31, fracciones XIII, XIV y XV, del

citado ordenamiento, que a continuacion se transcriben:

«Articulo 12.- Son faltas contra el orden publico: (...)

XIIL- Oponer resistencia o impedir, directa o indirectamente, la acciéon‘de los
cuerpos policiales en el cumplimiento de su deber.

X1IV.- Hacer uso de la fuerza o violencia en contra de la autoridad.

XV.- Insultar a la autoridad con palabras o sefiales soeces. (...)»

Asimismo, se indicé en la «CEDULA DE INGRESO POR INFRACCIONES
COMETIDAS AL REGLAMENTO POLIGIADW, “end el apartado
correspondiente a DESCRIPCION COMPLETA,DEL EVENTO QUE GENERA

LA DETENCION, lo siguiente:

«Para su conocimiento seiinforma que sebre recorrido de vigilancia se observa al
primer detenido con una actitud evaciva —sic- ya que al ver la unidad intenta darce
—sic- a la fuga deteniendo su huida a lo que llega el segundo detenido lanzando
golpes hacia nosotros pata,evitar el arresto se forcegea —sic- con ambas personas
los cuales seguianlanzando golpes y amenazas acerca de que nos iban a despedir
asi com@yque nos iban a golpear y desaparecer cuando nos encontraran afuera por
lo que llegamplas unidades 322, 272 y 321 (la unidad 321 derrapé debido a la arena
suelta en cllugar dando un golpe en la defensa tracera —sic- y suftiendo dafio en el
cofre la 321) logrando asegurar realizando lectura de derecho y trasladando al area
de los separos preventivos donde queda a disposicion del oficial calificador en

tarno.»

Enfasis anadido.

De lo anterior se obtiene que, se atribuyen las conductas genéricas y

abstractas de: oponer resistencia, hacer uso de la fuerza e insultos a la
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autoridad, empero no fueron precisados, ni se describieron de forma

concreta los actos u omisiones del ahora actor.

Los oficiales de policia encausados no expusieron en el acto
impugnado las razones particulares por las cuales se detuvo al
impetrante, esto es, la conducta que conllevé a la detencién, pues del
informe homologado y de la cédula de ingreso por infragcioncs
cometidas al reglamento policial’, sélo se desprende come’condugta
atribuida y en flagrancia la de «con una actitud evasiva alyver la
unidad», menos aun se omitié precisar las razones por las ‘que
considerd que el actuar el justiciable fue evasivo, asi comio la forma en
que se opuso, pues no obstante que se genald cluso de'la fuerza en
contra de la demandada, no se precisé enicasopde insultos si éstos
fueron mediante palabras altisomantesy sefiasyobscenas o soeces, o en

su caso qué indicaciones no acato.

Dado que la autoridad demandada no asent6é las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas por las cuales
consider6 que’elgpromevente cometié una infraccién a lo dispuesto en
el articulo 31, fracciones XIII, XIV y XV, del Bando de Policia y Buen
Gobiero del Municipio de Cortazar, Guanajuato, se concluye que la
autdridad encausada no detalld pormenorizadamente la causa que
motivo da emisiéon del acto, con el fin de que **** tuviera la
opestunidad de controvertir correctamente lo asentado en el

instrumento impugnado, dejandolo asi en estado de indefension.

Lo sefialado se justifica porque las autoridades administrativas estan
obligadas a fundar y motivar sus determinaciones, razén por la cual,

esa fundamentacién y motivacion debe constar en el documento

’ Visibles a foja 28 y 29 del expediente original.
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continente del propio acto, o bien, en otro diverso siempre y cuando
se trate de actuaciones vinculadas, la remision de la motivacion y
fundamento sea expresa; y el interesado tenga conocimiento del acto al

que se remite el sustento de la decision.

Ello, de conformidad con lo dispuesto por la siguiente jurisprudencia:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. CUANDO! PUEDE
CONSTAR EN DOCUMENTO DISTINTO AL QUE CONTENGA EL
ACTO RECLAMADO. Una excepcion a la regla de que la fundamentaeion y
motivacién debe constar en el cuerpo de la resolucién y no eafddcumento distinto,
se da cuando se trata de actuaciones o resoluciones yinculadas, pues, en ese
supuesto, no es requisito indispensable que “el acto, de molestia reproduzca
literalmente la que le da origen, sino que basta con que,se haga remision a ella, con
tal de que se tenga la absoluta certéza demque tal actwacion o resolucién fue
conocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
de la garantfa de legalidad reproduciende, litcralmente el documento en el que se
apoya la resolucién derivada de)él, eomo, simplemente, indicandole al interesado
esa vinculacién, ya que, en uho y en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»!0

Entonces, la métivacion insuficiente de la detencion contenida en la
«BOLETA DE,CONTRQI. PROVISIONAL folio ***¥%, de 19 diecinueve de
noviembre _de 2018 dos mil dieciocho, trasciende en una indebida
motivacion«efl su aspecto material, es decir, no se dieron razones que
pesmitieron al particular -hoy parte actora- cuestionarlas en juicio, y lo
asefitado en el acto fue exiguo para un conocimiento pleno de la
decision de la autoridad, lo que se traduce en que el acto impugnado
fue emitido sin observar la disposicion debida, es decir, sin observar

los postulados establecidos en el articulo 16 Constitucional, que

10 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pégina: 57.
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ordena a las autoridades fundar y motivar debidamente sus
actuaciones, razén por la cual, se actualiza el supuesto de nulidad
previsto en el articulo 302, fraccién IV, del Codigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En este orden de ideas y dado que la insuficiente motivacion degla
«BOLETA DE CONTROL PROVISIONAL folio ***#%, de 19 diecinueve de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, constituye un vicio déilegalidad
que trasciende a su aspecto material o de contenido, con fundament@
en el articulo 300, fraccion 11, del Cédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios_de Guanajuato, se
declara la Nulidad Total del mencionado acto, asi como de los actos
subsecuentes o que le son consecuentes,jcome es el caso de su

calificacion, al ser fruto de actoswiciades.

Son aplicables por analogfa, las)jurisprudencias que a continuacién se

transcriben:

«NULIDAD LISAX LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACGION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo
239 del“€odige Fiscal de la Federacién, las sentencias definitivas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa que declaren la nulidad pueden ser de
manera lisa y llana cuando ocurra alguno de los dos supuestos de ilegalidad

previstos en las fracciones I vy IV del articulo 238 del cédigo invocado, lo que

se actualiza, en el primer caso, cuando existe incompetencia de la autoridad

que dicta u ordena la resolucién impugnada o tramita el procedimiento del

que deriva y, en el segundo, cuando los hechos que motivaron el acto no se
realizaron, fueron distintos o se apreciaron en forma equivocada, o bien, se dict6 en
contravencién de las disposiciones aplicables o dejé de aplicar las debidas, lo que

implica el fondo o sustancia del contenido de la resolucién impugnada. En ambos

casos se requiere, en principio, que la Sala Fiscal realice el examen de fondo de la

controversia. Es asi que, de actualizarse tales supuestos, la nulidad debe declararse
en forma lisa y llana, lo que impide cualquier actuacién posterior de la autoridad en

raz6n de la profundidad o trascendencia de la materia sobre la cual incide el vicio
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casado y que determina, en igual forma, un contexto especifico sobre el que existira

cosa juzgada que no puede volver a ser discutida.»!!

Lo resaltado es propio.

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligencia de la autoridad estd

viciado v resulta inconstitucional, todos los actos derivados de él, o que se apoyen

en él, o que en alguna forma estén condicionados por ¢él, resultan también

inconstitucionales por su origen, v los tribunales no deben datles valor legal, ya que

de hacerlo, por una parte alentarfan practicas viciosas, cuyosf frutos scrfan
aprovechables por quienes las realizan y, por otra parte, los tribunales se harian en
alguna forma participes de tal conducta irregular, al otorgar a tales actos yalor

legal »12

Enfasis anadido.

Dado el sentido del fallo, es ifinecesatio elhanalisis de los restantes
conceptos de impugnacion que se hicieronwaler en el escrito inicial de
demanda, pues ello a nada,pragtico eeniduciria si de cualquier manera

el acto impugnado ha quedadojinsubsistente.

Sirve de apoyo lavafirmacion que antecede que, a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECESARIO DE LOS.
Habiendo tesultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno de
les, conceptos de violacion, resulta innecesario el estudio de los demas conceptos de

violaciéon vertidos en la demanda de amparo.»!3

11 Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia: Administrativa; Tesis: 1.40.A. J/21;
Pagina: 1534.

12 Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia: Comun; Pagina: 280

13 Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanatio

Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo V11, Junio de 1998; Materia: Laboral; Tesis: XI1.30.5 L; Pagina: 626.
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SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las demas pretensiones

solicitadas por la parte actora.

(i) Solicita la parte actora la devolucion de la cantidad que pagd por

concepto de multa y el pago de sus respectivos intereses.

Con relacién a lo anterior, este resolutor reconoce el derecho ‘del
actor para que le sea devuelta la cantidad de $*F<* que,erogd
con motivo del arresto administrativo y el pago de los intereses
respectivos, de conformidad con el articulo 300, fracgiones V y VI,
del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y
los Municipios de Guanajuato, y con base, enylas consideraciones

juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuésto ‘en ‘el _articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este proceso
no se presumemmlegitimos ni ejecutables; en consecuencia, procede
restituir al justigiable el derecho subjetivo que fue vulnerado, previa

verifica¢lon de'su existencia por parte de este Tribunal.

En estesentido, se comparte el criterio sustentado en la tesis aislada

cong€l rubro «FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA

ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA
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DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS CONSIDERACIONES QUE
SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» ',

En la especie, el justiciable acredité que efectué un pago, pues exhibio
el original del recibo oficial de pago con folio ***** de 20 veinte de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho, para acreditar que erogd a la
Tesorerfa Municipal de Cortazar, Guanajuato, la cantidad de $***** el
cual, en su descripcion, refiere «MULTAS POR REMISION A BARANDILLA
REMISION A BARANDILLA FOLIO ***¥%, motivo por el eial'quedo en

libertad.

Es en este tenor, se configura el pago dedo indebido‘peevisto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para log,Municipies del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefala:

«ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin oblicadas a devolver las

cantidades que hubieransido pagadaswindebidamente. Los retenedores podran
solicitar la devolucién, pero €sta se hara directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se.hubiere efeetuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolueién nage cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

De la norma ‘eitada se obtiene que la devolucién de pago de lo
indebid@ constituye un derecho del gobernado a través del cual se
reineéorporanda su patrimonio las cantidades que indebidamente pago,
por lo que no es licito que la autoridad fiscal le retenga una cantidad
queslé fue pagada sin existir una obligacion para ello. Lo indebido del
pago se actualiza al haberse decretado la nulidad de los actos

impugnados que obligd o conminé el pago al actor.

14 Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A
(10a.); Pagina: 2707.
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Es de precisar que, es innecesario que la parte actora solicite la
devolucién de las cantidades pagadas indebidamente, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 17 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a fin de proteger el derecho humano de los
gobernados a la justicia pronta y completa, este 6rgano jurisdiccional
ademas de estar facultado para decretar la nulidad de los actes
impugnados, tiene atribuciones para determinar la forma de reparacion
del derecho subjetivo del actor que fue lesionado coft el aeto
administrativo, y condenar a la administraciéon a restablecerlds, tal gy
como lo dispone el articulo 300, fracciones V y VI, _del Codigo’ de
Procedimiento y Justicia Administrativa para_el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudengia PC.VIIL J/2 A (10a.),
al ser semejantes los articulos citadosyen ‘el'parrafo precedente, con el
articulo 52, fraccion V, de) laLey Federal de Procedimiento
Contencioso Administrativo, €l citado criterio indica textualmente lo

siguiente:

«PAGO DE LO INDEBIDO. LAS SALAS DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA,FISCAL Y ADMINISTRATIVA ESTAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI EL ACTOR TIENE DERECHO A SU
RESTITUCION, SIENDO INNECESARIO QUE PREVIAMENTE
SOLICITE SU DEVOLUCION A LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
Bajo el modelo de plena jurisdiccién que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa en el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,
penultimo parrafo, y 52, fraccién V, de la Ley Federal de Procedimiento

Contencioso Administrativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no sdlo

para anular los actos administrativos, sino también para determinar, como regla

general, la forma de reparacién del derecho subjetivo del actor lesionado por la

autoridad demandada en su actuacién, fijando los derechos de aquél, sus limites y
proporciones, v _condenando a la administracién a restablecerlos v a hacerlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un
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pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo indebido

reclamado, estin obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucidn, sin que sea hecesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devoluciéon de pago, en aras de proteger el

derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa, reconocido por
el articulo 17, segundo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»!>

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacién al pago de intereses a partir‘de que efectud el
pago conforme a la tasa que senala la ley dé’ingresos para‘los recargos
sobre la cantidad enterada indebidamente, se, sefiala que el articulo 53,
parrafo segundo, de la Ley de Hacienda parajlos Municipios del Estado

de Guanajuato, dispone textualmentejlo siguiente:

«ARTICULO 53. [...] El'centribuyente que habiendo efectuado el pago de un
crédito fiscal determinado por lavautoridad interponga oportunamente los medios
de defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea favorable
total o parcialmentehtendrad’ derecho a obtener del fisco el pago de intereses
confétme alla tasa que sedale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobre las

cantidadesipagadasdndebidamente v a partir de que se efectué el pago.»

Enfasisafiadido.

Deda norma transcrita, se advierte que cuando el contribuyente que ha
pagado un crédito fiscal determinado por la autoridad, promueve en su
contra los medios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

obtiene una resolucion firme y, en consecuencia, adquiere el derecho a

15 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanatrio Judicial de la Federacién; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia: Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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obtener, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
que efectud el pago, conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito

fiscal'®

determinado por autoridad administrativa y se concluya que
éste no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibiggel pagoide
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en lalespecie

acontece.

Como se puede observar, se contempla, la”imposicion de una carga
mayor a la autoridad, porque los intercses Se calculan desde el
momento en que se erogd la cantidadyteclamada; cuando el particular
insta la actividad jurisdiccional a fin de,obtefier la nulidad del crédito, y
con ello, el reintegro cetrespondiente, lo que para el legislador es
concebido como un esfuetzo mayor del particular, de ahi la
consecuencia en que les intereses son de mayor cuantia por el

momento a partimdel que s¢ causan.

En el caso conereto, como ya se adelantd, al declararse la nulidad de
los actos impugnados, entonces, la cantidad erogada por el accionante,
se considera como un pago de lo indebido y por ende, debe de ser

devu€lto con sus respectivos intereses.

Ello, en virtud de que la hipétesis anotada en el segundo parrafo del

articulo 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

16 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligaciéon determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobtre procedimientos que se expidan con posteriotidad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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Guanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor como
ya se dijo, efectu6é el pago, y posteriormente presentd de manera
oportuna su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo
la declaratoria de nulidad lisa y llana de los actos impugnados, por
ende, tiene derecho a obtener el pago de intereses conforme a la tasa
que seflale la Ley Anual de Ingresos para los recargos, sobregla

cantidad pagada indebidamente y a partir de que efectud el entete.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguientes:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. LOS)MNTERESES
DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD DE LA
NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL ‘A EFEECTUARLA DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA, QUE SENALE LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOSRECARGOS; A PARTIR DE QUE SE
REALIZO EL PAGO (LEGISLACEION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO). El articule.53de la I.ey. de Hacienda para los Municipios del

Estado de Guanajuato distingue \dos ‘sapuestos en los que procede el pago de

intereses con motivo de la dewolucién de pagos indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de dewelucién, ésta’no se realice dentro del plazo de dos meses, en
cuyo caso seran caleulados'sebre la cantidad que deba reintegrarse desde que vencid
ese plazo hasta ‘que se, restituya el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiende pago de un crédito fiscal el contribuyente interponga medio de defensa v

obténga resolucion firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

intereses seran calculados a partir de que se efectud el pago indebido (segundo

pérrafo). Asi, cuando un contribuyente acude al juicio de nulidad ante la negativa de

la_autoridad fiscal a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene

sentencia favorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el
derecho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipdtesis

mencionada, esto es, conforme a la tasa que sefiale la ley anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»!’

"Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario
Judicial de la Federaciéon y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Matetia: Administrativa; Tesis:
XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Consecuentemente, si la tasa para los recargos seflalada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Cortazar, Guanajuato, para el ejercicio
fiscal 2018 dos mil dieciocho, es del 3% tres por ciento mensual,
entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a obtener el pago

de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 38 de la citada Ley

que establece:

«Articulo 38. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro deliplazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se cobrarin recafgos @nla tasa del 3%

mensual.

Los recargos se causaran por cada mes o fracciongue transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad del crédito fiscal, hastaiquefse éfectiecl pago v se calculardn sobre

el total de dicho crédito, excluyendg los, propios recargos, la indemnizacién a que se

refiere el articulo 46 de la Ley de, Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, los gastos defejecucion y las multas por infracciones a las leyes fiscales.

(c.)»

Enfasis afadido.

Por lo tantojiel page‘de los intereses se hara bajo la tasa del 3% sobre
la cantidadsetogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
la_parte actdra realizé el pago y se cubrira por cada mes o fracciéon que

transcurra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

Por consiguiente, se condena a las autoridades demandadas a
realizar las gestiones necesarias ante la autoridad correspondiente, a fin
de que le sea devuelta a la parte actora la cantidad de $***** que pagd
con motivo del arresto, y los intereses generados desde el 20 veinte de

noviembre de 2018 dos mil dieciocho -fecha en que se realizé el pago-,
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hasta la fecha en que se lleve a cabo la devolucion de la cantidad que

reclama.

Al respecto, resulta aplicable el criterio sustentado por el Pleno del

Tribunal de lo Contencioso Administrativo, que textualmente indica:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE' A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO,
REALIZAR LAS GESTIONES PARA. Si el actor ocurtié ante ellTribunal delo

Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolsoidel pagod
que realiz6, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto_que el A quo condenara a su devolucidon a la Direccién General de

Transito v Transporte del Estado, y no a la Secretarfa defFinanzas y Administracion

del Estado, pues el acto de autoridad (impoSicién @ calificacién de la infraccién),

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccién, no asi la mencionada Seerdtaria;lla que, en todo caso, se limité a
cumplir con su cometido de recaudar losjingresos estatales, como dispone el

articulo 5° del Cédigo Fiscal.del Bstado, per 16”que corresponde a esa Direccién

General de Transito v Tfansporte, realizacdas gestiones necesarias para que quede

sin efectos el pago realizado a'la autoridad recaudadora y se devuelva al actor la

cantidad cuyo acto deserigen fue deelarado ilegal.»'8

Lo subrayado es ptepio.

(i) Solicitamel justiciable se condene a la autoridad para el pleno

restablecimiénto del derecho violado.

Al tenor de la declaracion de nulidad, este resolutor considera que la
pretension del accionante es resultado directo de la anulacién de los
actos, por ende, el afectado no tiene por qué resentir sus efectos; por
tanto, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fracciéon V,

del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y

'8 Criterio pronunciado con motivo de la sentencia de fecha 9 nueve de enero de 2008 dos mil ocho, dictada dentro del

Toca 136/07.
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los Municipios de Guanajuato, se determina que el derecho
peticionado por el accionante ha quedado colmado, conforme a lo

expuesto en el Considerando Quinto de este fallo.

Lo antepuesto, en aplicaciéon directa de los extremos del articulo 143,
segundo parrafo, del Coédigo de Procedimiento y Justieia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato;
conforme al cual, la nulidad tiene como principal efecto ladnvalidez e
insubsistencia de los actos combatidos y, por ello, estos nofpodran
presumirse legitimos, ni ejecutables, tampoco podran_subsanarsey el

particular no tendra la obligaciéon de cumplir con ellos.

Con fundamento en los articulos 1, fraccionill, 249, 255, fracciones I,
IT y III, 298, 299 y 300, fragciones II,"V w VI, del Codigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa®para el Estado y los

Municipios de Guanajuat@, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para conocer y

resolver el presente proceso administrativo.

SEGUNDO. Se decreta la Nulidad Total de los actos impugnados,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.

TERCERO. Como consecuencia de la declaratoria de nulidad, se
reconoce el derecho a la parte actora y se condena a la parte

demandada respecto de la devolucién de la cantidad erogada por
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concepto de multa y el pago de los intereses respectivos, atento a lo
determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdiccional.
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expedientegcom
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Regisfo de esta
Primera Sala.

Asi lo proveyé y firma el Maestro Gerard r Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primer S tua legalmente
asistido de la Licenciada Ruth Esther RodrigueziGarcia, Secretaria de

Estudio y Cuenta, que da fe. ‘

\Q
O
c.}

Q}



