Silao de la Victoria, Guanajuato, 23 veintitrés de noviembre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso adminis

nimero de expediente 893/1°Sala/20 promovido Rk bo

propio derecho; ha llegado el momento de resolver lo que en Bgrecho

procede.
o
ANTE C‘%\\
PRIMERO. Promocion de da. Por escritos presentados

mediante Juicio en Linea en“este Tribunal de Justicia Administrativa

del Estado dg§ Gua os dias 15 quince de junio y 7 siete de julio

de 2020% s@: , quien se seflala en el proemio, promovié
proces x o, sefialando como actos impugnados los

sigui

tes:

1 avalio catastral con nimero de orden ***** de fecha 23 de mayo de 2018,
itido por el tasador de nombre ***** segtin se desprende el acto de autoridad
que se demanda, adscrito a la Direccién de Impuestos Inmobiliarios y Catastro del

municipio de Celaya, Gto., (...)

b).- La notificacién de pago del Impuesto Predial por avalio catastral con nimero
de orden 4209, de fecha 28 de mayo de 2018, emitida por la Direccién de

Impuestos Inmobiliatios y Catastro del municipio de Celaya, Gto. (...)



c).- Las diferencias que se pretenden cobrar respecto del impuesto predial del afio
2018, contenidas en el segundo acto de autoridad que se demanda consistente en la
notificacién de pago del Impuesto Predial por avalio catastral con numero de
orden **** de fecha 28 de mayo de 2018, emitida por la Direcciéon de Impuestos

Inmobiliarios y Catastro del municipio de Celaya, Gto. (...)»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones en la presente
causa: 1) la nulidad total de los actos impugnados; y 2), co

reconocimiento del derecho y condena a la autoridad demagdada,

(i) se respete el valor fiscal de $¥FF¥* F¥¥+*k como bas

del impuesto predial, toda vez que no se ha realizado mod#ficacion
alguna a su bien inmueble; y (ii) se determine la
pagar por concepto de impuesto predial atendi

\ g

catastral.

SEGUNDO. Tramite del proc&oat vo. En este apartado,
se expondran los hecho teci@got¥ durante el desarrollo de la

presente secuela procesalt

1. Mediante ictado el dia 13 trece de julio de 2020 dos mil
umplimiento de la prevencién formulada al
dmiti6 la demanda, se ordend correr traslado de

toridades demandadas y se les emplazé para que

icra testacion a la misma.

concedio6 la suspensién solicitada por el accionante para efecto

de que no se hiciera efectivo el cobro del impuesto predial por
avalio catastral, hasta en tanto se dictara sentencia en el presente

proceso.



También se admitieron las pruebas documentales ofrecidas y
exhibidas por la autoridad demandada; ademas, se le tuvo por
designando abogados autorizados y por sefialando correo

electrénico para recibir notificaciones.

2. Posteriormente, en proveido emitido el 28 veintiocho de

agosto de 2020 dos mil veinte, se tuvo al Director de Impuest

Inmobiliarios y Catastro de Celaya,

por contestando la demanda en tiempo

Por otra parte, se requirio a ** a adscrito a la

Direccién de Impuestos‘inm % atastro de Celaya,

Guanajuato, para quggrealizara ente su registro como

S61V1CH formaticos a efecto de que

1 mismo término, presentara su

su perfil de wusuario, asi como la

3. En ese orden temporal, a través de auto dictado el dia 26
veintiséis de octubre de 2020 dos mil veinte y toda vez que no dio
cumplimiento al requerimiento que le fue formulado, se tuvo a
ok Tasador adscrito a la Direccion de Impuestos
inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, por no

contestando la demanda entablada en su contra; ademas, se




le hizo saber que las notificaciones -ain las de caracter personal-

se efectuarian mediante los estrado de este tribunal.

Finalmente, se sefal6 fecha y hora para la celebraciéon de la
audiencia de alegatos, la que tendria verificativo en el despacho de

esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente cita la

partes, el 23 veintitrés de noviembre de 2020 do

tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos qu
presentados por la parte actora, y no asi pogglas autoridades

demandadas.

A J

N

CONS‘D

PriMERO. Competencia. Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrati‘a delgEstado de Guanajuato es competente para conocer

y resolveg el cproccso administrativo, de conformidad con los
articulos 8\ stitucion Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2 ceion I, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

&L del Estado de Guanajuato; en relaciéon con el articulo
d@la"Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato; asi
como por lo previsto en los numerales 1, fraccion II, 307 A, 307 By

7 D del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia de los actos impugnado. De conformidad
con lo previsto por el articulo 299, fraccion I, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los



Municipios de Guanajuato, previo al estudio del fondo, debe fijarse de

manera precisa los actos impugnados por el actor.'

Asi, del analisis integral al escrito de demanda, se advierte que en la

presente causa*****el accionante pretende controvertir la legalidad de:

1) La modificacion al valor catastral del inmueble ubicado
wrrkk - de  Celaya, Guanajuato, correspondiente a la nt

catastral numero ¥Rk al monto de SRR FlRk; v

2) La determinacién de impuesto predial correspondignte a

los periodos «42018/62018», «12019/62019 020/62020,

as{ como de sus accesorios legales (g‘stos jed donativo

cruz roja) y, particularmente, concepto de
«Honorarios catastralesy, por ook Hortoek,

)

Actuaciones cuya existes nfofimidad con lo dispuesto en los

articulos 78, 117, 119, 124 282, traccion 11, y 307K del Codigo de

Procedimiento y icia ministrativa para el Estado y los
Municipios & Guanaju se encuentra debidamente acreditada en
autos, Nedia cumentales ofertadas por el accionante

consist

Original -bajo protesta de decir verdad- de comprobante

oficial de pago numero ***** emitido el dia 11 once de enero de
2016 dos mil dieciséis, emitido por la Tesorerfa municipal de

Celaya, Guanajuato, correspondiente al impuesto predial del

1 Al efecto, resulta ilustrativo lo establecido en la tesis de rubro: «KACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU
FI]ACI()N CLARA Y PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPARO.» Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia:
Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004;
Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255



ejercicio fiscal 2016 dos mil dieciséis y en el cual obra indicado

como valor del inmueble la cantidad de $irrrs s,

(i) Copia simple de «NOTIFICACION DE PAGO DEL IMPUESTO
PREDIAL POR AVALUO CATASTRAL» con numero de orden 4209,
emitida el 12 doce de junio de 2018 dos mil dieciocho, por el
Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro, dependiente

la Tesorerfa municipal de Celaya, Guanajuato;

(iii) Impresion de estado de cuenta dirigido a **

de Catastro e Impuestos Inmobiliarigs, ‘de

Tesorerfa municipal de Celaya, \ el cual obra
indicado el concepto de <€er . uacion» en el ejercicio

D QS
fiscal del afio 2018 dos ' ocho por la cantidad

stk porkk;
(iv) Copia simple de av@lio catastral con nimero de orden 4209,

elaborado el @fa 22%¢intidos de mayo de 2018 dos mil dieciocho,

pOr Wik ader adscrito a la Direccion de Impuestos

in 11 Catastro de Celaya, Guanajuato, relativo al

tbano con cuenta catastral nimero *** y en el cual
indica como «nuevo valor del inmueble» la cantidad de

sokk skt

Ello, toda vez que las autoridades demandadas no objetaron ni
controvirtieron legalmente la veracidad del contenido y existencias de
tales documentales, y mas ain que el Director de Impuestos
Inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, reconocié como cierta

la modificacién al valor del inmueble propiedad del actor.



TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, y previo al estudio de fondo del
asunto, se procede al analisis de las causales de improcedgncia

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes

Luego, toda vez que las autoridades demandadas no invocaton la
actualizacién de alguna causal de improcedencia o s eimiento en el
presente proceso de las previstas por lgs o e 262 del

Codigo de Procedimiento y Justicia Ad pata el Estado y los

Municipios de Guanajuato y al eqde manera oficiosa,

que se produzca algin obstécul‘ 1 tO para entrar conocer y
dirimir el fondo de la aus inistrativa, se procede a
realizar el estudio de la 6n planteada por el promovente.

CUARTO. umentos Wde las partes. Corresponde ahora entrar al
estudio de los éptas, de violacion hechos valer por el justiciable en
contra elicion impugnada, sin que sea necesaria la

vidad de las sentencias; ello, toda vez que los principios

trandett los mismos, pues no constituye un requisito
able a efecto de cumplir con el principio de congruencia y
austi

itados se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate, se

2 Ello, acorde a la jurisprudencia aprobada por el Segundo Tribunal Colegiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal
siguiente: KMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la procedencia del juicio
de amparo, por ser esa cuestién de orden publico en el juicio de garantiasy. Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 80, Agosto

de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. ] /323, Pagina: 87.



estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y

corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos3.

QUuINTO. Estudio de los conceptos de impugnacion. Por cuestion
de método y por conllevar un mayor benefici6 a las pretensiones del
accionante, el estudio de los conceptos de impugnacion esgrimidos en

la demanda se abordari de manera grupal o conjunta”.

determinaciéon de impuesto predial conte
documento denominado «NOTIFICACIOI‘ DE
PREDIAL POR AVALUO CATASTRALy,

emitido el 28 veintiocho de marzo il veinte.

)

Ello, pues expresa que eccionf"de Impuestos Inmobiliarios y

Catastro realiz6 el calculo de ¥gobligacion fiscal considerando un valor

catastral «ind@rrec base del impuesto predial, al senalar que el
p p , al senalar q

mismo ffle o que un perito valuador se hubiere presentado
person n domicilio para realizar la inspeccién y el avaluo

cor. del inmueble para efecto de determinar

Tal aserto, de conformidad con lo sefialado en la jurisprudencia del rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
RAVIOS. PARA CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION». Novena Epoca, Registro: 164618,
Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por Contradicciéon de Tesis, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a. /].58/2010, Pagina: 830.
4 Tal pronunciamiento, conforme a lo establecido en la jurisprudencia intitulada: «CONCEPTOS DE VIOLACION O
AGRAVIOS. PROCEDE SU ANALISIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
ORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.» Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero

de 2009; Materia(s): Comuin; Tesis: VI.20.C. J/304; Pagina: 1677.



adecuadamente tanto el valor del terreno como el de las «supuestas»5

construcciones.

Al respecto, el Director de Impuestos Inmobiliarios y Catastro de
Celaya, Guanajuato, sostiene en su ocurso de contestacion de demanda
que los actos impugnados cumplen con todos los requisitos

establecidos en la Ley de Hacienda para los Municipios del Es

Guanajuato; ademas, se destaca que en la presente caus

tasador adscrito a la Direccion de Impuestos inmobili

por no contestando la demanda y, por tanto, se deberan t

ciertos los hechos que le sean imputados de ma directa por el

actor, salvo prueba en contrario. . Q

Entonces, de conformidad con el , fsaccion 1, del Codigo

de Procedimiento y Justicia ‘d in para el Estado y los

Municipios de Guanaj ecisapqtie el «problema juridico a
dilucidar» en el presen oceso consiste en determinar si la

determinacién de i esto predial se encuentra o no debidamente

Ahé¥a bien, ugia vez realizado el andlisis al contenido de la notificacién

tanto del avalio catastral como de la determinacién de
o predial combatida, quien resuelve concluye que resultan
ndados los conceptos de impugnaciéon esgrimidos por el
demandante, y suficientes para declarar la nulidad de los actos

impugnados, con base en las siguientes consideraciones:

5> Pues en su demanda y, concretamente, en el apartado identificado como «la pretensién intentada(...)», el accionante niega

que se haya realizado modificacién alguna a su bien inmueble.
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Tratandose del impuesto predial, se observa que en términos del
articulo 162 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, la base gravable de la citada contribucién es el valor fiscal

de los inmuebles®. v éste sélo podri ser determinado:
dc 108 INMuEDbICS , Y p

1) Mediante el valor manifestado por los contribuyentes de sus

inmuebles, aplicando los valores unitarios de suelo

reconstrucciones o la am}‘ac' 5
(iii) la division, fusi de cion de inmuebles; y (iv)

cualquier modifica alt 1 valor fiscal de los inmuebles

o los datos de su empadggnamiento.

r avalio realizado por peritos autorizados por la Tesoreria

nicipal, usando medios o técnicas fotogramétricas.

Lo anterior, interrelacionado con lo dispuesto en el ordinal 168 de la
Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato,

se colige que existiendo un valor fiscal ya determinado respecto de un

¢ El numeral 170 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, prevé que para los efectos de esa
Ley se considera inmueble: Al tetreno, a las construcciones de cualquier tipo o al terreno y construcciones

comprendidos dentro de un perimetro cercado por linderos definidos.
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inmueble, éste sélo podra ser modificado, en dos supuestos

normativos:

(i) Por la manifestacion del valor de los inmuebles de los
contribuyentes, cuando se produzca un cambio en cuanto al
nombre del contribuyente, a las caracteristicas del inmueble o
bien, por otra circunstancia que origine una alteracién de su va

con motivo de la ejecucién de obras publicas, asi como 1

reconstruccion o rehabilitacion de dichas obras’.

(ii) Por avaliio, en caso de no actualizarse el supuesto
anterior, mismo que tendra vigencia de 2 dos @ho
En otro orden de ideas, el ordinal 176 cienda para los

Municipios del Estado de Guanaj e“eomo formalidades

para la practica de todo avalio:

* Ser ordenado po rert nicipal, por escrito, en los casos
que esta Ley establece;

* Su ‘récti ser@yrealizada por los peritos que se designen para tal

efecto; Q

ato. Maxime que, conforme al numeral 166 de la citada ley, los sujetos de este impuesto estan obligados a

anifestar a la Tesorerfa Municipal cualquier modificacién que altere el valor fiscal de los inmuebles o los datos de su
padronamiento.

8 En este supuesto, el nuevo valor fiscal se aplicard como base gravable del impuesto a partir del bimestre siguiente a la fecha
en que se notifique el avalud, puntualizando que, Gnicamente en este caso, no podra exigirse al contribuyente que cubra las
diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el anterior; debiendo cubrirse los bimestres posteriores a la notificacion,

conforme al nuevo valor fiscal. Por otra parte, en términos de los numerales 172 y 173 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato, cuando la autoridad hacendaria municipal advierta -a través de cualquier medio- la

terminacién de una construccion, reconstruccién o ampliacién, podra ordenar la valuacién para fijar la base gravable del

inmueble, la cual entrard en vigor a partir del bimestre siguiente a la fecha en que se hubiere notificado al contribuyente los
resultados del avalio y la determinacién del impuesto correspondiente, en tanto, se tributard provisionalmente con base en
el valor estimado por el propietario del inmueble.
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* Los resultados del avalio y la determinacion del impuesto deberan
notificarse al contribuyente, quien tendra un plazo de treinta dias
para realizar las aclaraciones que considere pertinentes; y

* La valuacién se hara separadamente para el terreno y para las
construcciones y se formulard en las formas oficiales expedidas para
tales efectos, aplicando los valores wunitarios del suelo vy
construcciones que establece anualmente la Ley de Ingresos para

Municipios del Estado.

Ademas, en términos del articulo 177 de la citada ley d¢ hactenda
relaciéon con el supuesto previsto por la fraccion 1I° del numeralyl 62,
debera observarse -de manera adicional-, la siguiie formalidad

para la practica del avalto: ) 2

" Los peritos deberdn presentarsd

cualquier forma a la inspegccion del perito designado para efectuar la
valuaciog, ést 4 constar en acta circunstanciada firmada por él y

dos .testi

2 J

mard esa situacion a la Tesorerfa Municipal para
as sanciones correspondientes. En estos casos la

ara con base en los elementos de que se disponga.

ase concreto, el accionante afirma en su demanda que el valor
fi el inmueble ubicado en ***** de Celaya, Guanajuato,

rrespondia a la cantidad de $¥#ret fxtrx,

Situacién que, en términos de los ordinales 117, 121 y 307K del c6digo

de la materia, acredita debidamente mediante comprobante oficial de

? «Articulo 162. La base del Impuesto Predial sera el valor fiscal de los inmuebles, el cual se determinara: (...) II Por avalio
practicado por petitos autotizados por la Tesorerfa Municipal; en tanto son valuados, el valor con que se encuentren

registrados.»
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pago numero *****  correspondiente al impuesto predial del ejercicio
fiscal 2016 dos mil dieciséis, en el cual obra indicado como valor del
inmueble la cantidad de $*¥*FE*F*¥%" como base de calculo para

determinar la cuota bimestral y anual del impuesto predial.

Ahora bien, desprendido del «avalio catastral» controvertido,

se advierte la siguiente informacion:

A
CLAVE CATASTRAL:*®kkek CUENTA.: bk
DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 16 LA I
M(ZTVIXILOU(D)EL DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL DO
DE GUANAJUATO (ACV)
UBICACION Y PROPIETARIQ ; otttk
TENENCIA UBICACION: kot sokoiotok koot sokorofok
AREA (M2): *okokok sokokorok
VALOlg\i[’())R M2: $****ﬁ**** A DE
) RRENO:

DEMERITO %: *#k*

AVALUO DEL INC. V: 40k SKHAAK FAAAKN [
VALOR: gt $*****_*>;<***
(M2):
y Skokokk
OR POR M2
Sookotoksk sfopoksiok
CLASIFICACION: | AREA
TECGUMBRES- CONSTRUIDA:
AVALUO MEDIA-NUEVO Hortolok ooV 2
CONSTRUCCIONES AR ggﬁ%;}‘;g VALOR
DAL ;KITO 0/0: O O/O:***** $*****.*>;<***
TOTA.L' Gtorokk Hokorokk
: Gtorokk Hokorokk

SERVICIOS EN LA | AGUA / DRENAJE / ELECTRICIDAD / BANQUETAS /
ZONA PAVIMENTO CONCRETO

VALOR CATASTRAL | $Hwbrk folorkx

stante lo anterior, quien resuelve estima que en dicho
cumento no obra referencia alguna que permita advertir co6mo
la autoridad obtuvo la informacién desglosada en dicho avalio,
ni se desprende que el tasador se hubiera constituido
personalmente en el inmueble para efecto de llevar a cabo la
inspeccién correspondiente, en términos de lo previsto por los

articulos 177 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de
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Guanajuato, y 93, fraccion V, del Reglamento de Catastro para el

municipio de Celaya, Guanajuato'.

Tampoco se advierte que, para efecto de haber practicado el avalué en
cuestién, se haya notificado previamente al particular la orden de
valuacion emitida por la Tesoreria Municipal y en la cual se hubigcra

facultado validamente al tasador para practicar dicho aval

en congruencia con lo establecido por el articulo 176 dgla Le
Hacienda para los Municipios del Estado de Guanaj
aun, se aprecia la explicaciéon de porqué y como cobraba apli

supuesto legal contenido en el ordinal 168 de la cita,

A J

Ademas, el accionante niega lisa y llan sujglemanda, que:

(i) el tasador inmobiliario stituido de manera
personal en el inmueble‘p e practicar el avalio

confutado, y

(ii) se hubiere realiza odificacién alguna a su bien inmueble.
Negativagque criminos®del numeral 40 de la Ley de Hacienda para
los Municipio stado de Guanajuato'’, constituyeron a las

sadas el débito procesal de demostrar que el tasador

constituy6 en el domicilio objeto de valuacién y que,

istan las construcciones v modificaciones determinadas.

anterior, pues la disposicion citada establece la «presuncion de

legalidad» de las resoluciones y actos fiscales, pero no la presuncion de

10 «Articulo 93. Son obligaciones del valuador fiscal: (...)V. Acudir personalmente al predio e inspeccionar el inmueble, para
la elaboracién del avalto respectivo, (...)»

1 «Articulo 40. Los actos y resoluciones de las autoridades fiscales se presumiran legales. Sin embargo, dichas autoridades
fiscales deberan probar los hechos que motiven los actos o resoluciones cuando el afectado los niegue lisa y llanamente, a

menos que la negativa implique la afirmacién de otro hecho.»



15

la veracidad de los hechos que motivaron tales resoluciones y actos; de
manera que, si el afectado por un acto o resolucién fiscal niega de
manera simple (sin condiciones ni calificaciones'?) los hechos que lo
hayan originado, se asigna a la autoridad fiscal la obligacion a acreditar
la veracidad de tales hechos; de lo anterior, por analogia o simil, resulta

aplicable la siguiente jurisprudencia:

de diciembre de 2005 (cuyo conténido

al contestar la demanda

oportuni atirlos en la ampliacién de la demanda. Lo anterior, porque al
1 obligacién para la autoridad administrativa, el legislador previ6 la
% ia un derecho a favor del contribuyente, a fin de que durante el

i
rogedimiento contencioso administrativo se respete su garantia de audiencia y, por
e

e, los principios de certidumbre y de seguridad juridica de los que debe gozar,
contenidos en los articulos 14 y 16 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, evitando asi que quede sin defensa ante la imposibilidad legal de

combatir actos autoritarios de molestia de los que argumenta no tener

12 Tlustrativo de tal pronunciamiento, resulta la tesis de rubro siguiente: KCARGA PROBATORIA EN EL JUICIO DE
NULIDAD. NO CONSTITUYE UN REQUISITO SOLEMNE PARA FINCARLA A LA AUTORIDAD
DEMANDADA CUANDO EL ACTOR NIEGA LOS HECHOS QUE MOTIVEN LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE AQUELLA, QUE AL HACERLO UTILICE LA EXPRESION "LISA Y
LLANAMENTE"» Novena Epoca; Registro: 170117; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis:
Aislada; Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XXVII, Marzo de 2008; Materia(s): Administrativa;

Tesis: V.20.P.A.12 A Pigina: 1741.
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conocimiento, maxime que segun lo ha sostenido la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al interpretar los articulos 207 y 210 del mismo
ordenamiento fiscal, el Magistrado instructor, al acordar sobre la admisiéon del
escrito por el que se contesta la demanda de nulidad, debe otorgar a la actora el
plazo de 20 dias para ampliarla, pues de lo contrario se le dejarfa en estado de
indefension al proscribir su derecho a controvertir aquellas cuestiones que

desconoce o que la demandada introduce en su contestacién.»!?

Enfasis afiadido.

Sin embargo, del examen realizado al ocurso de contes

a las constancias que integran el expediente, se advierte q

secuela procesal las autoridades encausadas inc icron la carga
procesal que tenfan asignadas, esto €Sy, 1O que el
tasador adscrito a la Direccion de os Inmobiliarios y

Catastro de Celaya, Guana ente se hubiera
constituido en el inmueble‘c%ésito de verificar las
condiciones del mis Q ampoco acreditaron la
veracidad de las cons ones y modificaciones del terreno
asentadas en el avalio catasttal

)

En cons&ue queda demostrada la causal de nulidad prevista
en el , fracciones III y IV, del Coédigo de
Pr n Justicia Administrativa para el Estado y los
icipios de Guanajuato, toda vez que las encausadas, por una

te, Apreciaron de manera incorrecta los hechos que motivaron su
ctuacion; y por otra, no acreditaron haber seguido el procedimiento

previsto en los articulos 168, 176 y 177 de la Ley de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato.

13 Novena Epoca; Registro: 1007061; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Apéndice de 2011;
Tomo IV. Administrativa Primera Parte - SCJN Primera Seccién — Administrativa; Materia(s): Administrativa; Tesis: 141;

Pagina: 166.
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Ahora bien, una vez constatada la invalidez del «avalio catastral con
nimero de orden 4209»', se procede a verificar la legalidad de la

determinacion de impuesto predial correspondiente a los periodos

«42018/62018», «12019/62019» v «12020/62020», asi como de sus

accesorios legales (gastos de ejecuciéon y donativo cruz roja) v,

particularmente, el relativo al concepto de «Honorarios catastral

pot el monto de $REE Hopkkk

Actuacion cuya veracidad y existencia -como fue

Considerando Segundo-, se desprende de los documentos const

en: (i) «<NOTIFICACION DE PAGO DEL IMPUESTO PREDIARPOR AVALUO

CATASTRAL», con nimero de orden 4209%emifidael ce de junio
de 2018 dos mil dieciocho; y (ii) estado x ivo al inmueble
urbano con cuenta catastral nm‘er itid® el 28 veintiocho de

marzo de 2020 dos mil vei

Luego, de un analisis realizad a dichas documentales, se advierte que

la autoridad  reali eterminacion del impuesto predial bajo el
conceptQy LU CATASTRAL ~ POR  CONSTRUCCIONY,
con funda ordinales 168 y 172 de la Ley de Hacienda para
los iCiji Guanajuato.

%, a autoridad demandada consideré como «BASES PARA EL
CO DEL IMPUESTO PREDIAL»:

BASE DEL IMPUESTO | TASA | IMPUESTO ANUAL IMPUESTO BIMESTRAL

4 Elaborado el dia 22 veintidés de mayo de 2018 dos mil dieciocho, por ***** Tasador adsctito a la Direccién de

Impuestos inmobiliarios y Catastro de Celaya, Guanajuato, a través del cual se modificé el valor catastral del inmueble con

cuenta catastral nimero ****, y ubicado en ***** de Celaya, Guanajuato.
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Especificamente, en relaciéon con el valor del inmueble, la autoridad

precisoé la siguiente informacion:

SUPERFICIE DEL TERRENO: FoHAA FHAAK N[ 2

SUPERFICIE CONSTRUIDA: FoHAoH FAAAK N[ 2

VALOR DEL TERRENO: QR orotohok

VALOR DE LAS CONSTRUCCIONES: | $ofork ootk

VALOR CATASTRAL: Geokorkor okototok
Finalmente, de manera general, la autoridad determiné un t d

Frtrx Hoxrkx por concepto de impuesto predial relativo
«42018/62018», «12019/62019» y «12020/62020», asi co de

accesorios legales (gastos de ejecucion y donatiyo cruz rojfa) v,
particularmente, el accesorio relativo al conce onorarios

catastrales» o «Derechos de valuaciony. A\ g

Dado lo anterior y al ser Qate

impuesto predial fijad rg

15

derivaddy d viciado de origen”’, por encontrarse

condici N

nado a que en dicha determinacién fiscal la autoridad

cto invalido e insubsistente.

anidada omitié explicar, de manera clara y detallada, las
cuestiones facticas y razones especificas que le llevaron a

eterminar los diversos conceptos que integran la obligacion

15 Al estar en presencia de un acto ilegal y, por tanto, viciado, es de concluirse que todos los actos derivados directamente de
éste, que se apoyen en €l o bien, que en alguna forma estén condicionados por dicho acto, resultan también viciados de
origen; sirve de sustento a lo anterior, la jurisprudencia intitulada: «<ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE.». Publicado en el
Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Parte, Num. de Registro

252103, Pagina 280.
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fiscal determinada (impuesto predial correspondiente los periodos
«42018/62018», «12019/62019» y «12020/62020», Detrechos de
valuacion, Gastos de Ejecucion, Donativo Cruz Roja y total otros);
circunstancias que debieron haber sido especificadas con la finalidad

de otorgatle certeza y seguridad juridica al justiciable, para asi poder

justificar su determinacién y tenerse por legalmente valida.

Ley de Hacienda par

mismo que dispone:

«Articulogl78.

aya aprobado el presentado, para determinar la base del impuesto
adquisicion de bienes inmuebles;
I1. Medie solicitud del interesado;

III. Se realicen construcciones o mejoras; y

IV. Existan inmuebles ocultos a la accién fiscal.»

Por otra parte, tambien se clarifica al accionante que aun cuando

sostiene que la autoridad demandada pretende cobrarle «diferencias
respecto del impuesto predial» relativas al ejercicio fiscal del afio 2018

dos mil dieciocho; lo cierto es que, primero, la autoridad no expreso
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con suficiente claridad en los actos determinantes el motivo, causa o
raz6n del cobro de los petiodos «42018/62018», «12019/62019» y
«12020/62020», motivo por el cual precisamente se dejé en estado de
indefensiéon al accionante, ya que ¢éste infiere que se tratan de
diferencias pendientes de pago; y segundo, el accionante no exhibio en
a la presente causa documento alguno a través del cual acreditara_el
cabal pago del impuesto predial del afio 2018 dos mil dieciocho, es

es, el debido cumplimiento de su obligacion fiscal.

Entonces, en caso de existir algin incumplimiento del r en
relaciéon con su obligacién fiscal, como serfa el endiente de

diferencias con motivo de la rnodiﬁcac&')n delmyal inmueble,

pago una vez que sean obs ormalidades legales

correspondientes, asi como m‘di ) esion de los motivos v

fundamentos debidos v ; op6rten tal decision.

se detallaron pormenorizadamente los

razonamfento caran su emision, con el fin de que el ahora

actor tumpiesa Ya Opesttinidad de controvertir correctamente lo asentado
en %\ cion de crédito fiscal impugnada, dejandolo en
estado de indefension; sustenta lo anterior, por analogfa y

otfa de razoén, la jurisprudencia siguiente:

«RESOLUCION DETERMINANTE DE UN CREDITO FISCAL.
REQUISITOS QUE DEBE CONTENER PARA CUMPLIR CON LA
GARANTIA DE LEGALIDAD EN RELACION CON LOS RECARGOS.
Para que una liquidacién, en el rubro de recargos, cumpla con la citada garantia,
contenida en el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, basta con que la autoridad fiscal invoque los preceptos legales aplicables
y exponga detalladamente el procedimiento que siguié para determinar su cuantia,

lo que implica que, ademas de pormenorizar la forma en que llevé a cabo las
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operaciones aritméticas aplicables, detalle claramente las fuentes de las que obtuvo
los datos necesarios para realizar tales operaciones, esto es, la fecha de los Diarios
Oficiales de la Federacién y la Ley de Ingresos de la Federacién de los que se
obtuvieron los indices nacionales de precios al consumidor, asi como la tasa de
recargos que hubiese aplicado, a fin de que el contribuyente pueda conocer el
procedimiento aritmético que sigui6 la autoridad para obtener el monto de
recargos, de modo que constate su exactitud o inexactitud, sin que sea necesario
que la autoridad desarrolle las operaciones aritméticas correspondientes, pues

podra elaborarlas el propio afectado en la medida en que dispofadra

procedimiento matematico seguido para su calculo.»!¢

Enfasis afiadido.

Resaltado que, el ordinal 137, fracciéon VI Codigo de
Procedimiento y Justicia Administratiha para e ado y los
Municipios de Guanajuato, establece co de validez del

acto administrativo, que sea fxp afiera «debidamente

fundada y motivaday.
Ademas, los articulos 43, y 45 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Est e Guanajuato, sefialan que un crédito fiscal es

la obligacié’

cfminada en cantidad liquida conforme a las

disposicio n el momento de su nacimiento, siéndole
aplicablés 1 rmas sobre procedimientos que se expidan con
011 ara efectos de su pago voluntario o del requerimiento

en los términos de Ley, y que la obligacién fiscal se causa
9 se realizan los supuestos juridicos o de hecho previstos en las

eyes Fiscales.

Entonces, a fin de satisfacer el requisito de debida fundamentacion y

motivacién, en los casos en que se determine un crédito fiscal,

16 Tesis: 2a./]. 52/2011, Novena Epoca, Registro: 162301, Instancia: Segunda Sala, Tipo de Tesis: Jurisprudencia, Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXIII, Abril de 2011, Materia(s): Administrativa, Pagina: 553
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resulta necesario que el ente publico realice una determinacion del

crédito fiscal por escrito, en la cual se dé a conocer al particular que se

ubico en la situacion juridica originaria de dicho crédito, se le hagan de

su conocimiento de manera detallada y precisa todos y cada uno de los

aspectos que integran el crédito que se le pretende cobrar a fin de que

conozca a ciencia cierta el numerario que en cantidad liquida debe

pagar; otorgandole asi la posibilidad, real y autentica, de controyerti

cuestionar la decision impuesta”.

De esa forma, queda demostrada la causal contenidafyen el
articulo 302, fracciones II y IV, del Cédigo d edimiento y

Justicia Administrativa para el Est?o s ipios de

Guanajuato, consistente en la indebid undamentacion
de la determinacion fiscal combatf
valor fiscal obtenido en

ales 162, 168 y 177 de la

encausada: (i) sustent6 la liqu‘a i
contravenciéon a los dis lo
Ley de Hacienda para nicipios del Estado de Guanajuato; y

(ii) omiti6 expresar correctamignte la explicacion y razonamientos que

sustentan 1‘ de ion del crédito fiscal contenida en el

documeffto inip

e ese modo, al prosperar los conceptos de impugnacion en

estudio, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos

17 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis que al rubro reza: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO
FORMAL DE LA GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR,
POSIBILITAR LA DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION.» Novena Epoca. Registro: 175082. Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta.

Tomo XXIII, Mayo de 2006. Materia(s): Comun. Tesis: L40.A. J/43. Pagina: 1531



23

de impugnacion aducidos por el accionantes, ya que de realizarlo
cualquiera que fuese el resultado, no variaria el sentido de la presente

resolucioén jurisdiccional.

Ademas, se destaca que la nulidad del avalio catastral y de la
determinacion del crédito fiscal debera ser lisa y llana, toda vez que

las mismas derivan del «ejercicio de facultades discrecionales»' Ly, p

tanto, no puede constrefiirse a la autoridad fiscal a que e un nueyo

impedir esa actuacién; ello, pues equivaldria a que este ano
jurisdiccional sustituyera a la autoridad adminisffatiga en la libre
apreciacion de las circunstancias y opo‘tuni , agtliar que le

otorgan los ordenamientos aplicables™.

En suma, con fundamento en l‘ di

II, del Coédigo de Pro i y Yusticla Administrativa para el
Estado y los Municipios anajudito, se decreta la nulidad total
de:

strab con numero de orden 4209, a través del

el valor catastral del inmueble con cuenta

ero Ky ubicado en *** de Celaya,

ESTUDIO INNECESARIO DE LOS. Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitado, uno
¢ los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes motivos de inconformidad vertidos en la
manda de garantias» Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Citcuito, Jurisprudencia,
Fuente: Apéndice de 1995, Tomo VI, Parte TCC, Matetia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 466.
19 Pues ésta puede realizar todos los actos tendentes a constatar la realizaciéon de un hecho que modifique la base gravable en
materia del impuesto predial municipal y ante la certeza de ello, ordenar la realizacién del avalio correspondiente.
20 Sostiene tal aserto, por analogfa o similitud, la siguiente jurisprudencia: <ORDENES DE VISITA DOMICILIARIA.
LA NULIDAD DECRETADA POR VICIOS FORMALES EN SU EMISION, DEBE SER DECLARADA CON
FUNDAMENTO EN LA PARTE FINAL DE LA FRACCION III DEL ARTICULO 239 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION.» Novena Epoca; Registro: 911244; Instancia: Segunda Sala; Tipo de Tesis:
Jurisprudencia; Fuente: Apéndice 2000; Tomo III, Administrativa, Jurisprudencia SCJN; Materia(s): Fiscal (ADM); Tesis:
311; Pagina: 330.
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2) La determinacion de impuesto predial correspondiente a
los periodos «42018/62018», «12019/62019» y «12020/62020»,
as{ como de sus accesorios legales (gastos de ejecucion y donativo
cruz roja) y, particularmente, el relativo al concepto de

«honorarios catastrales», por el monto de $IHH* Hoxtotx,

Este dltimo, por tener la naturaleza de un fruto derivado e u

acto viciado de origen.
SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez satisfecha la
pretension de nulidad, se procede al estudio de las retensiones
solicitadas por el actor. A
En su demanda, el actor solici‘ co \% imiento del derecho y
condena a la autoridad demandada, que: ® respete el valor fiscal de
Frowtork 4K como bast el ca el impuesto predial, toda vez

cacion alguna a su bien inmueble; y (ii)

que no se ha realizado mod

se determine, la c correcta a pagar por concepto de impuesto
predial agndi did® valor catastral.

Al respéct iculo 168 de la Ley de Hacienda para los Municipios
tad Guanajuato, establece que el valor fiscal de los
%1 , ordinariamente, podra ser modificado: 1) por la
matf#festacion del valor de los inmuebles de los contribuyentes;
) cuando se produzca un cambio en cuanto al nombre del
contribuyente, a las caracteristicas del inmueble; o bien 3) por otra
circunstancia que origine una alteraciéon de su valor con motivo de la

ejecucion de obras publicas, asi como en la reconstrucciéon o

rehabilitacion de dichas obras
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No surtiéndose ninguno de los anteriores supuestos, el valor fiscal
«inicamente» podra ser modificado por avaldo, el cual tendra
vigencia por 2 dos afos y su aplicacion serd a partir del bimestre
siguiente a la fecha en que éste se notifique al contribuyente; por otra
parte, es de resaltarse que en tanto sea practicado un nuevo avaldo,
la base del impuesto predial seguira siendo la del ultimo valor
fiscal registrado del inmueble y, en el caso que nos ocupa, se

aquel valor fiscal registrado previo a la emision deslos

declarados nulos en el presente proceso.

A mayor abundamiento, se transcribe el contenido

la Ley de Hacienda para los Municipios de~1Est

«Articulo 168. El valor fiscal de los inmueble
manifestacién del valor de los inmueble
un cambio en cuanto al nombte
inmueble; o por otra ci 2

0

rehabilitaciéon de dichas obr3

motivo de la ejecucid asi como en la reconstruccién o

No habi‘do al de causas antetiores, el valor fiscal dnicamente podra ser
i ue tendra vigencia por dos afios, el cual se aplicara a partir
a la fecha en que se notifique. En este caso no podra exigirse

ibuyéte uc cubra las diferencias que se deriven del nuevo valor fiscal y el
. L

al gontri
nte bimestres posteriores a la notificacién, deberan cubrirse conforme al
nueyo valor fiscal.

término de la vigencia establecida v en tanto se practica el nuevo avalio, la base

del Impuesto Predial seguira siendo la del dltimo valor fiscal.

Cuando el contribuyente cubra por anualidad el impuesto predial y posteriormente
la autoridad municipal ordene la practica de un avalio, no podra exigirse el pago de

las diferencias que resulten del valor anterior y el que arroje el avalio practicado, en

el ejercicio fiscal en que se llevé a cabo el avaldo.»

Lo resaltado es propio
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En la especie y como fue determinado en el Considerando Quinto de
este fallo, el accionante acredité mediante comprobante oficial de pago
numero **** correspondiente al impuesto predial del ejercicio fiscal

2016 dos mil dieciséis, que «previo a la emisién de las actuaciones
declaradas nulas», el valor fiscal del inmueble ubicado en ***** de

Celaya, Guanajuato, cotrespondia a la cantidad de $FHrrx ot

Ello, sin que las autoridades demandadas hubieren¥ cofrovert
legalmente dicha circunstancia en la secuela procesal y, meno§yaun,
demostraron la existencia de algiin otro avalto pragticade sobre dicho

inmueble. L 3

consistente en que 1
determinar el i sto predial-, tome en consideracion la

cantidad de%***”< racomo valor fiscal del inmueble ubicado

’

3\se clarifica que en tanto no se practique un nuevo avalio

- me a legalidad-, la base del impuesto predial del inmueble
ropiedad del actor seguird siendo el dltimo valor fiscal registrado

antes de la emisién de los actos impugnados, esto es, la cantidad de

$>(<>(<>(<>(<>(<.>(<>(<>(<>I<>I<.
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Por otra parte y en relaciéon con la condena a la autoridad demandada
para que determine la cantidad correcta a pagar por concepto de
impuesto predial atendiendo al aludido valor catastral, se precisa que

dicha pretension resulta inatendible.

Ello, pues como fue pronunciado en el Considerando Quinto de este
fallo, toda vez que las actuaciones declaradas nulas derivan

«ejercicio de facultades discrecionales» que la ley le rgserva @y la

torid

autoridad fiscal vy, por tanto, no puede constrefirse

que emita un nuevo acto en sustituciéon de los calificados de ilcgales ni

tampoco se le puede impedir esa actuacion.

habilitada para expedir en su ca

caduquen sus facultades para c&te

acc1onan%
adverti (rC

e,)8e determina que no ha lugar a imponer condena

jo@e la actuacion ilegal ha sido reparado y al no
derecho en cuyo ejercicio se tenga que restablecer

las autoridades demandadas.

on fundamento en los articulos 1, fraccién 11, 249, 255, fracciones 1,
IT 'y I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Cdédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato, se:

2 Donde atienda al marco normativo aplicable, esto es: (i) fundamente y motive debidamente la determinacién del crédito

fiscal; y (ii) atienda a cabalidad las formalidades legales del procedimiento, previo a modificar el valor fiscal del inmueble.
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y resolver

el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento, en
presente causa administrativa, conforme a lo expugsto cHyel

Considerando Tercero de la presente sentencia.

TERCERO. Se decreta la nulidad total del av catastral con
numero de orden 4209, elaborado el dia 22 g@inti mayo de

2018 dos mil dieciocho, asi como la“de acign de impuesto

predial, de conformidad a lo precisados en el

Considerando Quinto de la pre&n

CuUARTO. Como cons ia a declaratoria de nulidad,

se reconoce el derecho soligitado por la parte actora consistente

ada -para efecto de determinar el impuesto

predial-, ®om¢
valor fi ble ubicado en calle ubicado en *****de Celaya,
Guafia , onformidad a lo determinado en el Considerando

esta resolucion jurisdiccional.

ideracion la cantidad de $iowtorr okklk  como

UINTO. No se impone condena alguna a las autoridades
emandadas, en términos de lo pronunciado en el Considerando

Sexto de esta resolucion.

Notifiquese a las partes.
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En su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Licenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estu

y Cuenta, que da fe.

La presente hoja de firmas corresponde a la sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo con

numero de expediente 893/1*Sala/20 de fecha 23 veintitrés de noviembre de 2020 dos mil veinte.--------=------—--——-



