Silao de la Victoria, Guanajuato, 27 veintisiete de octubre de 2020

dos mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativig, co
nimero de expediente 892/1%Sala/2020 promovido pogPk*¥**

llegado el momento de resolver lo que en Derecho proéede:

ANTECEDENT

& Por escrito presentado
mediante juicio en ling

del Estado de Guanajudtef’el 15 quince de junio de 2020 dos

PRIMERO. Promocion de Ya

mil veinte, *¥***Xgmpor suWpropio derecho, promovié proceso

administratixx nalando“ggmo actos impugnados los siguientes:

A J

a) in&c con folio numero *¥¥¥* de fecha 18 de febrero de 2020,
e ual se me levanté wuna infraccibn por el supuesto de:
co. dome en inspeccion al servicio piiblico observo a Ia unidad antes
sctita sobre Orozco y Berra con direccion al poniente cuyo operador no
rta el uniforme proporcionado por el concesionario”. |...|
b).- La respectiva calificacién de la infraccién en cita, que indebidamente me fue
imputada y en la que se determiné un crédito fiscal por el equivalente a $*¥*¥** por

concepto de la multa que me fue impuesta con motivo de la infraccién ahora

impugnada. [...]» (Sic)



La parte actora hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total
de los actos impugnados; 2) El reconocimiento a su derecho
para que le sea devuelto el pago realizado por la supuesta
infraccién cometida; y 3) La condena a las autoridades demandadas
a la devoluciéon del pago, mas los intereses que se generen
desde el dia que se realiz6 dicho pago, hasta la fecha en

se lleve a cabo la devoluciéon de la cantidad que indebi en

pago.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediant@auto

de fecha 18 dieciocho de junio de 2020 dos milfive se admiti6
la demanda, se orden6 correr traslade) de a autoridades
demandadas y se les emplazé para i ntestacion a la

misma. ‘ Q

Asimismo, se requitié ccion General de Movilidad

y Transporte Puablico de

nombre del servi ublic
impugnada. ‘
A\ g
Se tuv%\ s las pruebas documentales ofrecidas y exhibidas
-

en scritofinicial de demanda. Asimismo, se tuvo a la actora

va, Guanajuato, para que informara el

ue califico la boleta de infraccion

dcsignando abogados autorizados en términos del Codigo

unicipios de Guanajuato, asi como correo electrénico para recibir

notificaciones.

En proveido de fecha 25 veinticinco de agosto de 2020 dos
mil veinte, se tuvo a las autoridades demandadas -Tesorera

Municipal, Director de Ingresos e Inspectora de la Direccion



General de Movilidad y Transporte Publico, todos de Celaya,
Guanajuato- por contestando la demanda en tiempo y forma,
designando abogados autorizados y seflalando correo electronico
para recibir notificaciones, asi como por admitidas las pruebas
documentales ofrecidas y exhibidas en sus respectivos ocursos de
contestacion.

De igual manera, se tuvo al Director General d ovilt

y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, p

rma
el nombre del servidor publico que califico la bol de
infraccién; por tanto, se mandd emplazar alff sefidor publico

antes mencionado para que diera o@ntesfacion demanda

presentada. \\

Mediante acuerdo de fecha )2 e septiembre de 2020

dos mil veinte, se tu demandada -Coordinadora
de la Unidad de Procese@§” Administrativos y Gestion Juridica-
por contestando
abogados a&o i
notiﬁcac%
ofreci

se 4€nalo fegha y hora para la celebracion de la audiencia de

Wa que se llevaria a cabo en el despacho de esta Primera

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas
las partes, el 08 ocho de octubre de 2020 dos mil veinte
tuvo verificativo la audiencia de alegatos, mismos que fueron
presentados por la parte actora y no asi por las autoridades

demandadas.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. Esta Primera Sala del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato es competente
para conocer y resolver el presente juicio en linea, de conformi

con los articulos 81 de la Constitucion Politica para el

de Guanajuato; 1, 2 y 11, fracciéon I, de la Ley
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado d

243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal
Estado de Guanajuato; asi como por lo fprewsto en los
numerales 1, fraccion 1I, 249, 307 A, 807 By 30 el Codigo
de Procedimiento y Justicia Administrag Estado y los
Municipios de Guanajuato. ‘

SEGUNDO. Existe tojmpugnado. Se tiene por
debidamente acreditada xistencia de la boleta de infraccion

con numero de fi Qiaiaiaio fecha 18 dieciocho de febrero de

por ¥*¥¥*¥* Qupervisora de la Direccion

a Informatico del Tribunal de Justicia Administrativa del
de Guanajuato, el cual reviste pleno valor probatorio
términos de lo dispuesto por los articulos 78, 117 y 121
del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Municipios de Guanajuato, mas aun porque la

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete, conforme a sus transitorios primero y segundo.



autoridad reconocid su existencia al momento de contestar la

demanda.

Al respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial que se

«COPIAS FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATO

LAS, CUANDO SE ENCUENTRAN ADMINICULADAS N O S

PRUEBAS. Las copias fotostaticas simples de documentos val
emba

cita:

0s_probatorios que

obren en autos, a fin de establecer,Neoino fesult fe una valuacién integral
v relacionada con todas las pru&;a verdadeto alcance probatorio que debe

otorgarseles.»?

Subrayado afiadido

De Ila mism’
4

infraccién % en el parrafo que antecede, llevada a cabo
en fec%x;cmueve de febrero de 2020 dos mil veinte, por
**4%%, Co adora de la Unidad de Procesos Administrativos y
% uridica de la Direccion General de Movilidad vy

orte Publico del Municipio de Celaya, Guanajuato,

ediante la documental publica en original exhibida por esta autoridad

iene por acreditada la calificaciéon de la

en su ocurso de contestacion a la demanda, la cual reviste pleno valor

probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del

2 Tesis: 1.30.C. ] /37, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca.

Num. de Registro 172557. Tomo XXV, Mayo de 2007, Pagina 1759.



Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Asimismo, la parte actora exhibi6 como medio de prueba, la

reproducciéon del documento en original del recibo oficial de

pago con numero de folio ¥**** de fecha 03 tres de marzo de 2

dos mil veinte, para acreditar que erog6 a la Tesorerfa Munidjpal

Celaya, Guanajuato, la cantidad de $*¥*¥* Ta do ental

referencia merece pleno valor probatorio en términos artic

78 y 121 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

Estado y los Municipios de Guanajuato.

breseimiento.

261 en intima

, ambos del Codigo
de Procedimiento vy istrativa para el Estado
y los Municipios de najuato, por cuestiones de orden
publico -previo tudio Wde fondo del asunto- se procede

al analisis ‘e asGcausales de improcedencia y sobreseimiento

. & . .
previstas = g£n pfeceptos  normativos antes citados. Lo

2 la jurisprudencia aprobada por el Segundo

gpiado del Sexto Circuito, que es del tenor literal

«IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la alegcuen o no, debe examinarse

previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio de garantias».

Subrayado afiadido

3 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanatrio Judicial de la Federacion, Nam. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



En este tenor, las autoridades demandadas -Inspectora de la

Direcciéon General de Movilidad y Transporte Publico, y la
Coordinadora de la Unidad de Procesos Administrativos y
Gestion Juridica, ambas del Municipio de Celaya, Guanajuato-

hacen valer como causal de improcedencia: «la falta de afectacion

al interés juridico del actor». Quien resuelve considera infund

la causal de improcedencia invocada, en virtud de las siglient

consideraciones:

El articulo 251, fraccién 1, inciso a), del Codigo de Procedifiiento
y Justicia Administrativa para el Estado y 18s nicipios de

Guanajuato, prevé que: L S

«Articulo 251. Sélo podran interve inistrativo, las personas

que tengan un interés juridico quetu

I. Tendran el caricter d

tados en sus derechos v bienes por un acto o

El ar recede, establece como presupuesto procesal
par?®ydemanda@r la nulidad de un acto administrativo, contar

interés juridico, esto es, para ser parte en un

>

contencioso administrativo, se requiere de la existencia

e un derecho subjetivo amparado en una norma juridica
que le haya sido violado por la autoridad administrativa al
momento de haberle dirigido el acto impugnado; esto es,
dicho numeral encierra los principios de agravio personal y
directo, ya que éstos constituyen un presupuesto subjetivo

para la legitimidad del proceso (acciéon) asi como de interés



juridico; tal como se establece en el criterio sustentado por
la Primera Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto

siguiente:

(INTERES JURIDICO. AGRAVIO DIRECTO DE UN DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR.- El interés juridico, para efectos del juicio

contencioso _administrativo, se traduce en la existencia de acto

que implique la violacién de un derecho subjetivo tutelado a favor del a

ocasionandole un perjuicio. En el presente caso, el actor nunca

alguna de que la negativa, por parte del Ayuntamiento, a que in,
causa algin perjuicio, pues se limita a sostener que le fue vulnerado su
se encuentra protegido por el articulo 55 de la Ley Organica Municipal, no
demuestra que se le haya causado un perjuicio directo efl susifatereses juridicos.

(Exp. 3.321/01. Sentencia de fecha 28 de gero 2. WJosé Aguirre

Barcenas)».4

Subrayado afiadido ‘
El interés juridico derj ac ¢ autoridad dirigido a un
particular y en virtud ual eSte ultimo, al sentirse afectado,

acude a la instanciagjurisdicGienal. Sirve de sustento a lo anterior,

el criterio efpitidoNpor Y, Segunda Sala de este Tribunal, que a la

letra dicé®

IDICO. LO TIENEN QUIENES SON DESTINATARIOS
CTO ADMINISTRATIVO.- El interés juridico que funda la

resente juicio ue, al ser dirigido a dicho gobernado, pudiera infringir en su

erjuicio las disposiciones legales aplicables, por lo que no es atendible el

razonamiento del sobreseimiento.»’

Subrayado afiadido

4 Publicado en la compilacién de Criterios 2000-2007, visible en la Pagina 71.
5 Publicado en el boletin de Critetios y Tesis aprobados por el Pleno 1987-1996, que obra en la Pagina 46.



Asimismo, la jurisprudencia emitida por el Tercer Tribunal Colegiado

del Sexto Circuito, sefiala lo siguiente:

«INTERES JURIDICO EN EL AMPARO. SU CONCEPTO. De acuerdo
con el articulo 4o. de la Ley de Amparo, el ejercicio de la accidén constitucional esta
reservado Unicamente a quien resiente un perjuicio con motivo de un acto de

autoridad o por la ley. Por lo tanto, la nociéon de perjuicio, para que proce

garantfas.»®

2 J

Una vez analizadas las constancias rany en autos, se

Om que la autoridad
demandada redacté la bolet &m 16n (acto impugnado),
*kkkk resultd ser d de acto administrativo cuya

existencia ha sido deb \‘ afente acreditada en la presente causa

advierte con toda claridad que

barte actora cuenta con un derecho

ransporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de
Celaya, Guanajuato, no es un requisito para la procedencia
del juicio de nulidad, dado que la boleta de infraccion

constituye una manifestacion aislada que por su naturaleza y

¢ Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién. Octava Epoca. Tomo VIII, Diciembre de 1991, Tesis V1. 30 J/26,
Pégina 117.



10

caracteristicas no requiere de un procedimiento que le anteceda
para reflejar la voluntad definitiva de la administracion publica
municipal, porque desde que se impone es obligatorio el pago
para el infractor y a partir de ese momento tiene el derecho de

impugnarla.

Clarifica lo anterior, el siguiente criterio que es del rubro fytext
siguientes:
EN

«MULTAS POR VIOLACION AL REGLAMENTO DE TRANS

federal de transito se le entregara al 1 1 8& presente a la oficina que
deba hacer la calificacién, o bien‘ar multa correspondiente. En esa
tesitura, aun cuando esta i6 ivaqpodria sugerir que es necesaria la
calificacién de la infra
nulidad, lo cietto es que Y@g€Pnjuncién disyuntiva "o" hace concluir que dicha

calificacion no es

el\plazo de treinta dias habiles contados a partir de la infraccioén, se

sig ara su cobro a la tesoreria estatal o a la del otrora Departamento del
Federal, lo que ademas se corrobora con el hecho de que en el cuarto

rafo establece a favor de los infractores el derecho a recurrir las multas dentro
del plazo de quince dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se

le entregd la boleta de infraccién. Por tanto, de la correcta interpretacion del citado

precepto se concluye que la calificacién de las multas por violacion al Reglamento

de Transito en Carreteras Federales no es un requisito para la procedencia del juicio

de nulidad, dado que la boleta constituve una manifestacién aislada que por su

naturaleza v caracteristicas no requiere de un procedimiento que le anteceda para

reflejar la voluntad definitiva de la administracién publica, porque desde que se



javascript:AbrirModal(1)

impone es obligatorio el pago para el infractor v desde entonces tiene el derecho de
impugnarla.»’

Subrayado afiadido

Por otra parte, este juzgador -de manera oficiosa- hace valer
como causal de improcedencia, respecto a la Tesorera Munici

y al Director de Ingresos, ambos de Celaya, Guanaju

inexistencia del acto impugnado». El articulo 251,
inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Ad
el Estado y los Municipios de Guanajuato, dispone expresam

siguiente:

g

«Articulo 251. [...] IL Tendran el caracte®de démandado: a) Las autoridades que
c

dicten, ordenen, ejecuten o traten di ejecutar

Se tiene que para s ydel Wproceso  administrativo, el

solucién impugnada;

caracter de autoridad andada debe observarse desde un

punto de vista es, atendiendo a la naturaleza

que se imputa la emisién del acto

combati&.

Es %r determinar si a una entidad administrativa
&c arsele el cumplimiento de cierta pretension en
pliéceso administrativo, debe observarse si dicho ente
aterialmente dictd, ordend, intentd ejecutar o ejecuté el acto

combatido y si asi generd, una afectacion a la esfera juridica del

particular.

7 Tesis: TV.2°.A.231 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XXVIII, Julio de 2008, Num. de Registro: 169262, consultable a pagina 1750.
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Sirve de sustento a lo anterior, el criterio sustentado por
la Cuarta Sala de este Organo jurisdiccional, que se cita a

continuacion:

«(AUTORIDAD DEMANDADA EN EL PROCESO. CARACTER DE.- De

conformidad con lo dispuesto en los articulos 250, fraccion 11, y 251, fraccion 11,

inciso a), del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Esta

Ahora bien, para establecer cual es idad emisora de

e atenderse a la

un acto administrativo, en ﬁri
Q

parte del documento en la nombre del

g

imento y aceptar las declaraciones ahi

funcionario, pues estg
sujeto para suscribir el
plasmadas, pero o esta®parte no resulte suficiente, debera

realizarse isis Wintegral de todos los elementos del

documezt\

Esclakece gl Jdnterior aserto, lo establecido en la siguiente tesis

e

«ACTO ADMINISTRATIVO. SU AUTORIA DEBE DETERMINARSE CON
BASE EN EL ANALISIS DE TODOS LOS ELEMENTOS DEL DOCUMENTO
EN EL QUE CONSTE, PERO FUNDAMENTALMENTE CON LA PARTE
RELATIVA A LA IDENTIDAD Y FIRMA DEL FUNCIONARIO EMISOR. De la
interpretacién relacionada de los articulos 3o. de la Iey Federal de Procedimiento

8 Publicado en los Criterios 2008, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, pagina 287, consultable en

la siguiente direccion electrénica: http://t



javascript:AbrirModal(1)
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Administrativo y 38 del Cédigo Fiscal de la Federacién, se advierte que los actos

administrativos que deban notificarse deben cumplir, entre otros, con los siguientes
requisitos: 1. Ser expedidos por el 6rgano competente a través de servidor publico; 2.
Adoptar la forma escrita que contenga el fundamento legal de las atribuciones de la
autoridad para actuar en la manera y términos propuestos; y, 3. Contener en el texto del
propio acto, por regla general, el sefialamiento de la autoridad que lo emite, asi como su

firma autégrafa. Ademds, se evidencia que el requisito de fundamentacién del acto

administrativo, traducido en la constatacién por escrito de la designacion de la autoridad
en la firma del funcionario emisor, atiende a la necesidad de establecer el cargo x
autoridad emisora, con la finalidad de dar a conocer al gobernado el caricter con €lg

funcionario publico suscribe el documento correspondiente y para que asi €86€ en aptitudide

examinar si su actuacidn se encuentra dentro de su 4dmbito d€” G@mpetencia. L.a)

v
especificacién del cargo de la autoridad emisora o, en su caso, signante ‘del acto d
autoridad, debe atender al cuerpo del propio documento, pero fundamentalmente, ada parte

en que conste la firma v nombre del funcionario, pues no debe olvidarséaque la firma (como

signo distintivo) expresa la voluntariedad del sujeto de © Jur A dara suscribir el
documento y aceptar las declaraciones ahi plasi z&ls. Po 2 ando exista en el
encabezado del propio documento una denominagién\d e cargo que obra en la
parte final en el que estd la firma del fun ' IBblicone no es dable especificar que
el signante es el que obre en el encabezado mo“@onsecuencia de interpretacion
cuando exista claridad con la que se.expo ancia en la parte de la firma; por
ende, tomando en considéd 2 P ofpde validez de la que gozan los actos
administrativos en términd dispuc en el articulo 8o. de la Tey Federal de

lo firma, salvo prue ontrarion.
Subr‘ado a
Asi e & recibo de pago que obra en el presente

10, aunSicuando no consta firma autégrafa de la autoridad

Procedimiento Administrativo, débe concluirse que el funcionario emisor del acto, es quien

e de su emision, si obra visiblemente sello fechado
03 tres de marzo de 2020 dos mil veinte, en el cual

indica: «TESORERIA MUNICIPAL. DIRECCION DE INGRESOS
CELAYA, GTO. CAJA No. 3» ello aunado a que en la parte

superior central obra también indicado el correo electronico:

ingresos(@celaya.gob.mx.

9 Tesis: 1.150.A.18 A, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XX, Diciembre de 2004, Num. de Registro: 180023, consultable a pagina 1277.


javascript:AbrirModal(1)
javascript:AbrirModal(2)
javascript:AbrirModal(3)
javascript:AbrirModal(3)
mailto:ingresos@celaya.gob.mx

14

Sin embargo, cabe precisar que no obstante que la «Direccién

de Ingresos», dependiente de la Tesorerfa Municipal, recibio

directamente el pago consignado en el recibo oficial numero

*kxk%x  la «calificacion de la infraccién» fue previamente

determinada por la Coordinadora de la Unidad de Procesos
Administrativos y Gestion Juridica; por tanto, esta autori

fue quien «ejecuté» la determinacion de la multa 1

con motivo del folio de infraccion impugnado,

Tesorera Municipal ni el Director de Ingresos, am

Guanajuato.
Ante ese panorama, es inconcuso que kl T %dpal y la
Direccion de Ingresos, ambas de Celayga, ajuato, no dictaron,

manera directa la

\‘% 0 Yy, consecuentemente,

determinaron en cantidad

ordenaron, intentaron ejecutar OREjs

calificaciéon contenida en el aci
estas dependencias no
liquida la multa impues con motivo de la infraccion

impugnada.

)

Por tangp, % vertirse que esas dependencias tengan el

caracter ades demandadas en la presente causa,

se i causal de improcedencia prevista en el
i fraccion VI, del Coédigo de Procedimiento vy
ct dministrativa para el FEstado y los Municipios de

Guafiajuato.

En consecuencia, se sobresee en el presente proceso unicamente
respecto de la Tesoreria Municipal y de la Direccion de Ingresos,
ambas del Municipio de Celaya, Guanajuato, de conformidad
con lo dispuesto en el numeral 262, fraccion II, del Cddigo de la

matetria.



15

Es importante precisar, que en caso de resultar una resolucion
favorable a la parte actora, la Tesoreria Municipal y la Direcciéon
de Ingresos, ambas de Celaya, Guanajuato, no se encontrarian
exentas de realizar, dentro del ambito de su competencia, los actos

necesarios para el eficaz cumplimiento de esta sentencia, considerando

al efecto que todas las autoridades que por razén de sus funci
deban intervenir en la ejecucion del fallo se encuentran oblifadas

ello.

Esto es, la dependencia hacendaria de mérito, en su caso, tendga que

recaudadora. Al respecto, se invoca la
de la Primera Sala de la Suprema‘@o

)

reza:

«(AUTORIDADES

rayado afiadido

10 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.
Numero de registro: 172605.
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Sobre el mismo tema, resulta ilustrativa la tesis aislada I1.10.P.A.153
K", emitida por el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

Administrativa del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HA

aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban inte

ejecucion.»

Subrayado afiadido
y: . %
no \ imiento de las

mismas como autoridades d‘na d %" esoreria Municipal

Esto es, con independencia

asfde Celaya, Guanajuato
exactoras- en calidad de

cros setian condenadas a la devolucion

de la cantidad p ebidamente ante su oficina recaudadora,
asi comg al intereses sobre ese monto, todo ello en

Ni
razén de es, sin perjuicio de haber sido o no parte
en imignto de origen. Clarifica lo anterior, el siguiente

i p alogfa de la Segunda Sala de este Tribunal, que se

a

encausadas o incluso de te

«TESORERO MUNICIPAL. CON INDEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE EN EL PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIONES DE LA AUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACTER DE AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DEVOLVER LAS CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR

11 Publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febrero de 1995, pagina 554. Numero
de registro: 208849.



Al

alguna que impida el analisis de
administrativa, quien resuelve dete

sobreseimiento del proce‘

17

EL ACTOR, AL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA
FAVORABLE. De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley
de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato, se desprende que, con

independencia de haber sido patte o no en el procedimiento administrativo

originario en el que se ordena la devolucién de las cantidades pagadas

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devoluciéon del

en el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recurso de

165/2Sala/ 16, interpuesto pot ***¥* Sentencia del 27 de junio de 2007)».12

Subrayado afiadido

no advertirse causal de improcedencia reseimiento

ofido (de Ia ente causa

decretar el

ivo, ya que en la

especie no se actualiza__niggun hipétesis normativas

previstas en los artic y 1 Cédigo de Procedimiento

y Justicia Administrativa§para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

CUARTb s de las partes. No se transcribiran los
conce deWN gnacion expuestos por la actora, ni aquellos

la autoridad demandada tendientes a controvertir su

llo, toda vez que los principios de congruencia y exhaustividad

en la sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos

sujetos a debate, se estudian y se les da respuesta, la cual

debe estar vinculada y corresponder a los planteamientos de

12 Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la

pégina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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legalidad expuestos, de conformidad con lo sefalado en la
jurisprudencia por contradiccion de tesis sustentada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de rubro: «CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA

CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN LAS SENTENCIAS DE AMPARO S
INNECESARIA SU TRANSCRIPCION)."

folio **¥¥¥* de fecha 18 dieciocho de febrero

veinte, este juzgador considera Fundado el «pr

)

impugnacién» esgrimido por el actr ‘e

acto impugnado adolece del element

la fraccion VI, del articulo ‘37 f e Procedimiento y
Justicia Administrativa 1 t y los Municipios de
Guanajuato, esto es, en ra debidamente fundado vy

motivado.

e fundada y motivada, existiendo congruencia

impetrante sicion de la infraccién, porque la misma

los tivos de la infraccion con los fundamentos

los que se adecuan a la conducta desplegada por

ciable, cumpliéndose debidamente lo dispuesto por la
accion VI, del articulo 137 del Codigo de Procedimiento vy
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.

13 Tesis numero 2a./].58/2010, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la

Novena Epoca, Nam. de Registro: 164618, Tomo XXXI, Mayo de 2010, consultable a Pagina 830.
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Asi, la litis en la presente infraccion es determinar si los
motivos esgrimidos por la demandada en el acto impugnado,

son suficientes y determinantes para tenerlo por legalmente

valido.

Al entenderse por fundamentacién: la expresion del precepto

legal aplicable al caso concreto, sefialando la fraccion, ingiso

parrafo en la que se encuentre contenida dicha no

motivacién: el razonamiento inherente a las cir
hecho contenidas en el texto del acto, para estab la
adecuacion de la conducta del gobernado supuesto
juridico establecido por la norma; ‘asi, que el

acto impugnado que se controvier piiésente proceso,

debe expresar con claridad la agiofy, del ordenamiento

juridico y los preceptos legal’s cabe sefialar, que si el
dispositivo legal prevg r uestos juridicos, se debe
precisar con toda ex el apartado, parrafo, fraccién o
fracciones, incisos subfacisos que en la especie resulten
aplicables. Rsimisfmo, deben enunciar las circunstancias de

hecho due j la determinacién de la autoridad y que

las mi en perfectamente en la hipdtesis normativa
apligablct

1§ tanto, para que un acto de autoridad cumpla con la
debida motivacién es necesario que el mismo exprese con
recision las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para
la emisiéon del acto, siendo necesario ademas que exista
adecuaciéon entre los motivos aducidos y las normas aplicables,

es decir, que en el caso concreto se configure la hipdtesis



20

normativa para que asi se pueda colegir que ademas de estar
debidamente motivado, se encuentra debidamente fundado. Al
respecto, se invoca el siguiente criterio jurisprudencial que es del

tenor siguiente:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS

especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan

demas

consideracién para la emisién del acto, siendo necesarie

las normas aplicab esdecir, que en el

t su pétsona, propiedades o
utoridad competente que

ehtoygestd exigiendo a todas las

adecuacién entre los motivos aducidos

en comento previene que nadie puede ser
derechos sino en virtud de mandagiento
funde y motive la causa legaleel
autoridades que apeguen sus actQs a
preceptos de ella que @ mandamiento relativo. En materia
administrativa, especificamentefipara poder considerar un acto autoritario como

gsario que en ¢él se citen: a).- L.os cuerpos legales v

Spbrayado afiadido

sf, para considerar que se cumple con la formalidad destacada,
la autoridad emisora de un acto administrativo que incida en

la esfera juridica del gobernado, debe darle a conocer a éste

en detalle v de manera completa, en la actuacién de que se

14 Tesis VI.20. J/248, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Octava Epoca,

Num. 64, Abril de 1993, Num. de Registro: 216534, Pigina 43.
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trate, la esencia de todas las circunstancias y condiciones que

determinaron el acto autoritario.

En efecto, tal y como lo adujo el accionante en su escrito inicial
de demanda, a simple vista se aprecia que en la boleta de
infraccién, la Supervisora adscrita a la Direccion General e
Movilidad y Transporte Publico de Celaya, Guanajuato, gsefa

como DESCRIPCION DEL HECHO Y/O MOTIV DE

INFRACCION, lo siguiente:

“encontrandome en inspeccién al servicio publico obs a la unidad“antes
descrita sobre Orozco y Berra con direccién al poniente c@go or no porta el

uniforme proporcionado por el concesionario® (Sic

De lo anteriormente transcrito que la autoridad

encausada sefialé que el h&r infraccionado por no

portar el uniforme ad el concesionario. Sin
embargo, la enjuiciada omisa“en sefalar las circunstancias
especiales o inferepcias cOf, las cuales llegd a la conclusion

esuntamente no portaba el uniforme

do incluso el tipo de uniforme que debia

si bien es cierto se encuentra sefialado en la boleta

inftaccion que fue por el motivo antes expuesto, no sefiala
de manera detallada o pormenorizada cémo fue que se percatd
actamente de la supuesta contravencion al Reglamento de
Transporte Publico de Personas en Ruta Fija del Municipio de
Celaya, Guanajuato, dado que pudo ser de manera personal
-mediante el sentido de la vista-, a través de alguna denuncia

-ya sea de manera formal o anénima- o asi como de algin
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sistema de monitoreo -camaras de vigilancia-, y en éste ultimo
supuesto, si se encontraba en la via publica o en el vehiculo

oficial (patrulla).

Se destaca también la omisién en circunstanciar como se actreditd
la autoridad frente al presunto infractor para dotar de certeza gsu

actuacion.

indebi

Lo expuesto con anterioridad se traduce en

por los motivos seflalados en el acto de au acer
mencién de las circunstancias, trazones i causas

inmediatas que le sirvieron de base conclusion,

por el contrario, en la especiegy so mit6 a enunciar

conductas genéricas de las q& c den los argumentos
légico-juridicos que le 4 'Q autoridad emitir el acto
de molestia. Sirve de O 2 anterior, el siguiente criterio

jurisprudencial:

NCEPTO DE. La motivacién exigida por el articulo 16

ist€ en el razonamiento, contenido en el texto mismo del

molestia, segun el cual quien lo emite llega a la

de'que el acto concreto al cual se dirige, se ajusta exactamente a

1iones de determinados preceptos legales. Es decir, motivar un acto
ernar las consideraciones relativas a las circunstancias de hecho que se
mula la autoridad para establecer la adecuacién del caso concreto a la hipotesis

legal».1>

Enfasis afiadido

15 Tesis publicada en el Semanario Judicial de la Federacién cortespondiente a la Séptima Epoca, Volumen 151-156, Tercera

Parte, Num. de Registro: 237716, Pagina 225.
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Visto lo anterior, resulta inconcuso que la simple expresion referida
genéricamente en la boleta de infraccion, de ninguna manera reflej6

certeza juridica al justiciable.

Ahora bien, no obstante las manifestaciones realizadas por la
autoridad demandada en su ocurso de contestacion, si  bien
en la boleta de infracciéon se advierte el dia, la horg vy

lugar -entre otros datos-, lo cierto también es que

una adecuacion logica-juridica de los supuestos

infracciéon, con la actualizacion de la hipotesis norma sin

perjuicio de la ausencia de circunstancias de o, como ha

quedado evidenciado. .

No se omite sefalar, que en qautg resente causa, no
b b

rédite fehacientemente

obra ningun medio de pi‘e

por parte de la aut la conducta infractora

que le fue imputada , la negativa lisa y llana de

los hechos narrados por

demanda. ‘
4

Por lo uzgador considera que le asiste la razén al

impetrante en su escrito inicial de

acci vez que la boleta de infraccion que por esta
impugha carece de la debida fundamentaciéon y motivacion
efitla como elemento minimo para la validez de todo acto de

utoridad.

Situacién que se traduce en un vicio de fondo, al no cumplirse
cabalmente con el eclemento de wvalidez contenido en la
fraccion VI, del articulo 137 del Coédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de

Guanajuato.
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Lo anterior, a la luz del criterio emitido por el Sexto Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, que se

cita a continuacion:

«FUNDAMENTACION Y MOTIVACION, FALTA O INDEBIDA. EN
CUANTO SON DISTINTAS, UNAS GENERAN NULIDAD LISA Y
LLANA Y OTRAS PARA EFECTOS. La Suprema Corte de Justicia

se dé una falta de fundamestaci ion® del acto. La indebida

V
fundamentacién implica que en el"actO8si s& receptos legales, pero éstos son

inaplicables al caso partigdlat;er St partcila inebida motivacién consiste en que

en el acto de autoridag dan 0s pero éstos no se ajustan a los

presupuestos de la norma [8gal citada como fundamento aplicable al asunto. En

este orden de idedSMmal actualizabse la hipdtesis de indebida fundamentacién

motivaciofi del a eclafmiado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en
la frélecion % culo 238 del Cédigo Fiscal de la Federacién y, por tanto, la
nulidad debeWer lisawy llana, pues lo contrario permitiria a la autoridad demandada
Q V' a dds o mis posibilidades de fundar v motivar su acto mejorando su

esolucion, 6 cual es contrario a lo dispuesto en la fraccién II del articulo 239 del

' ((8digo Fiscal de la Federacién, lo que implica una violacién a las garantias de
légalidad v seguridad juridica consagradas en los articulos 14y 16 constitucionales.

n cambio, la falta de fundamentacion consiste en la omision de citar en el acto de
molestia o de privacién el o los preceptos legales que lo justifiquen; esta omision

debe ser total, consistente en la carencia de cita de normas juridicas; por su parte, la

falta de motivacién consiste en la carencia total de expresion de razonamientos.
Ahora bien, cuando se actualiza la hipétesis de falta de fundamentacién y
motivacién del acto reclamado, tal circunstancia se ubica en el supuesto previsto en

la fraccién II del articulo 238 del Codigo Fiscal de la Federacion y, por tanto, la
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nulidad debe ser para efectos, en términos de lo dispuesto en el parrafo final del

numeral 239 del propio c6digo.»¢

Subrayado afiadido

Consecuentemente, lo procedente es decretar la Nulidad Total
del acto impugnado, de conformidad con lo dispuesto por
articulo 300, fraccion II, del Codigo de Procedimiento y 4ustic
Administrativa para el Estado y los Municipios de Gudhajuatoyal

2

actualizarse la causal de ilegalidad prevista en e
fraccion 1V, del mismo ordenamiento legal, toda vez que s&ydictd
en contravencién de las disposiciones aplicadas, (dejaaido de aplicar

las debidas. Y

ecuente calificacion

brero de 2020 dos mil

Bajo esa tesitura, queda sin ef

llevada a cabo en fecha 19 dl‘ci

veinte, que obra en e publica ofertada por la
demandada, al tratarse tima un acto fruto de la boleta
decretada nula; ello, en térfainos del ordinal 143 del Coédigo en

trato. ‘
4

Toda v @é fundado el concepto de impugnacién en

estudi mismo fue suficiente para decretar la nulidad
XCS 16n impugnada, resulta innecesario el estudio de
%\a conceptos de anulaciéon que se desprenden del escrito
i

nicial de demanda, ya que de realizarlo cualquiera que fuese

resultado, no wvariarfa el sentido de la presente resolucion

jurisdiccional.

16 Tesis 1.60.A.33 A, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta correspondiente a la Novena Epoca,

Tomo XV, Marzo de 2002, Num. de Registro: 187531, Pagina 1350.
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Resulta aplicable al respecto, la jurisprudencia aprobada por el
Segundo Tribunal Colegiado del Quinto Circuito, que a la letra

dice: «CONCEPTOS DE VIOLACION. CUANDO SU ESTUDIO ES

INNECESARIO. §i al considerarse fundado un concepto de violacién ello trae como
consecuencia la concesién del amparo, es innecesario analizar los restantes, ya que
cualquiera que fuera el resultado de ese estudio, en nada variarfa el sentido de la

sentencia».!”

SEXTO. Analisis de las pretensiones. Una vez sdbisfechaQla
pretension de nulidad, se procede al estudio de las de ensioge

solicitadas por el actor.

Por lo que respecta a las pretensiongs €] % la parte
el arti

actora previstas en las fracciones I culo 255 del

Codigo de Procedimiento y Jus iva para el Estado

y los Municipios de Guanaju‘t ador determina que en

base a la declaratoria la boleta de infracciéon,

es evidente que el pa

fecha 03 tres de

por concepto de multa en

arzo 2020 dos mil veinte, cuyo monto

asciende a I*antl *Ek¥k¥ segiin consta en el recibo oficial de

ente el reconocimiento a su derecho para que
le s el pago realizado por la supuesta infraccion, toda vez
documental publica de referencia goza de pleno valor

atorio en términos de lo dispuesto por los articulos 78 y 121 del
6digo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato.

Lo anterior es asi, dado que al encontrarse la multa soportada

en un acto -boleta de infraccion- del cual se declara su

17 Octava Epoca, Registro: 223103, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanatio Judicial

de la Federacion, Tomo VII, Abril de 1991, Matetia(s): Comun, Tesis: V.20. J/7, Pagina 86.
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ilegalidad por las razones expuestas con anterioridad, se
determina que el pago realizado se encuentra viciado de
origen; aplicandose al efecto lo previsto por el ordinal 143
del Codigo antes aludido. Ello aunado a que se configura la
hipotesis del ordinal 52 de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estado de Guanajuato, esto es, la devoluci8
de un pago de lo indebido al dejarse insubsistente la 4pole
controvertida. Sirve de sustento a lo anterior, el siguigfite crit

jurisprudencial:

«ACTOS VICIADOS, FRUTOS DE. Si un acto o diligéficia

s la autoridad esta

inconstitucionales por su origen, v los tribunal es valor legal, ya que

cuyos _frutos _setrian

de hacerlo, por una parte alfitan

aprovechables por quienes las realiza

alguna forma participes tar, al otorgar a tales actos valor
legal».18
Subrayado afadid

Consecu@ntengente ondena a las autoridades demandadas a que

Xis a que debera realizarse en una sola exhibicion. La

b
>
rnjinacion asumida encuentra sustento en el criterio adoptado por

realice es necesarias, a fin de que se restituya a
*okok tidad de $****¥* que erogd por concepto de
c

1 Pleno de este Tribunal, que es del tenor siguiente:

«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. CORRESPONDE A
LA AUTORIDAD DE LA QUE EMANO EL ACTO ANULADO
REALIZAR LAS GESTIONES PARA.- Si el actor ocurrié ante el Tribunal de lo

18 Publicado en el Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la Séptima Epoca, Volumen 121-126, Sexta Patte,

Num. de Registro 252103, Pagina 280.
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Contencioso Administrativo del Estado a efecto de solicitar el reembolso del pago
que realizé, por considerar que la infraccién del que provino era ilegal, resulta

correcto_que el A quo condenara a su devolucién a la Direccién General de

Transito y Transporte del Estado, v no a la Secretaria de Finanzas y Administracién

del Estado, pues el acto de autoridad (imposicion v calificacion de la infraccion

por el cual el actor enteré esa cantidad al erario estatal, fue emitido por el titular de

esa Direccidon, no asi la mencionada Secretaria, la que, en todo caso, se limitd a

cumplir con su cometido de recaudar los ingresos estatales, como dispon

sin efectos el pago realizado a la autoridad recaudadora y se

cantidad cuvo acto de origen fue declarado ilegal »!?

Subrayado afiadido %

De igual manera, se invoca el sig 1 por analogia

sustentado por la Segunda Sala al, que se cita a

continuacion:
«TESORERO MUN CO DEPENDENCIA DE HABER
SIDO O NO PARTE E PROCEDIMIENTO DE ORIGEN, ANTE
LAS GESTIO E LAYAUTORIDAD CONDENADA; EN SU
CARACK AUTORIDAD FISCAL, TIENE EL DEBER DE
DE%L TIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE POR

EL HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTENCIA

De lo previsto en los numerales 15, inciso C); 52, 53 y 59 de la Ley

indebidamente por el actor, los tesoreros municipales, ante las gestiones de la

autoridad condenada, tienen la obligacién de realizar la devolucién del pago, en

razén de que el actor de origen interpuso oportunamente el proceso administrativo

19 Toca 136/07. Recurso de Revision interpuesto por *#*¥* en su caricter de autorizado del Director General de Transito

y Transporte del Estado. Resolucién de fecha 9 de enero de 2008.
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en el que obtuvo sentencia favorable. (Expediente de Recurso de Revision
165/2Sala/ 16, interpuesto pot ***¥*, Sentencia del 27 de junio de 2017)».20

Subrayado afiadido

Ahora bien, en cuanto a la condena a la autoridad demandada

al pago de los intereses generados desde la fecha en

se realizo el pago hasta la fecha en que se lleve a 0
devoluciéon de la cantidad indebidamente pagada, es@ juzgader
determina que procede la condena respectiva, edVviftud degl

sigulente:

Es menester precisar, que los prece&tos es @ a Ley de
Hacienda para los Municipios del WEst@doWde Wuanajuato, en
los que la parte actora preten afy sy pretension, senalan

literalmente lo siguiente:

«ARTICULO 52. Las dades fisedles estaran obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente.

Los reten‘iores ran SQlicitar la devolucion, pero ésta se hara directamente a los
contfibuye

Si ago lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de
utoridad, el derecho a la devolucion nace cuando dicho acto hubiere

ado insubsistente.

TICULO 53. Cuando se solicite la devolucién, ésta deberi efectuarse dentro

del plazo de dos meses siguientes a la fecha en que se present6 la solicitud ante la

autoridad fiscal competente con todos los datos, informes y documentos que sefiale
la forma oficial respectiva. Si dentro de dicho plazo no se efectda la devolucion, el
fisco debera pagar intereses conforme a una tasa que sera igual a la prevista para los

recargos en los términos del articulo 49 de esta Ley. Los intereses se calcularan

20 Publicado en el «Sistema de Critetios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la

pégina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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sobre las cantidades que proceda devolver, excluyendo los propios intereses y se
computaran desde que se vencié el plazo hasta la fecha en que se efectie la

devolucién o se pongan las cantidades a disposicién del interesado.

El contribuyente que habiendo efectuado el pago de un crédito fiscal

determinado _por la autoridad interponga oportunamente los medios de

defensa que las leyes establezcan y obtenga resolucién firme que le sea

favorable total o parcialmente, tendra derecho a obtener del fisco el pago

intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de Ingresos a lo

recargos, sobre las cantidades pagadas indebidamente y a de quelse

efectud el pago.

Enfasis y subrayado afiadido

Como puede observarse con toda 4glarifad, nformidad
con el tercer parrafo del articulo de Hacienda
para los Municipios del Esta afajuato, cuando el
pago de lo indebido se efect plimiento a un acto
de autoridad -levanty u boleta de infraccion-, el
derecho a su devolu nace a partir de que dicho acto

esto_es, a partir de que cause

cuagdo oleta de infracciéon de transito se decreté nulay, la tesis

n el rubro y texto siguiente:

«BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
INSUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 61, FRACCION XXI, DE LA LEY DE
AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO
Y SU DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE. Si la autoridad responsable deja insubsistente la boleta de

infraccién durante la tramitacion del juicio de amparo indirecto, por haber

declarado la nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la
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devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en razén de que los

actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de

improcedencia prevista en el articulo 61, fraccién XXI, de la Ley de Amparo, lo

cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la nueva situacién

juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado.»?!

Subrayado afiadido

De igual manera se invoca el siguiente criterio jurigprudefgial

por contradiccion de tesis PC.VIIL. J/2 A (10a.),

se cita
continuacién, el cual se estima aplicable por la analogiaNen las

disposiciones que aborda con aquellas que en ecie resultan

atinentes: Q

«PAGO DE LO INDEBIDO. RIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y A‘MI STAN OBLIGADAS A
DETERMINAR SI AC
RESTITUCION, S ISARIO QUE PREVIAMENTE
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA.
i6n que adoptan las Salas del Tribunal Federal de
tiva en’el juicio de nulidad, conforme a los articulos 50,

Federal de Procedimiento

Justicia Fi‘cal y

penultimo

ativo, al dictar sus sentencias cuentan con facultades no soélo

§ administrativos, sino también para determinar, como regla
a de reparacion del derecho subjetivo del actor lesionado por la

tori andada en su actuacion, fijando los derechos de aquél, sus limites y
ropetrciones, y condenando a la administracién a restablecetlos y a hacetlos
efectivos, salvo que no se tengan elementos suficientes para emitir un

pronunciamiento sobre el tema. Por tanto, siempre que las Salas del Tribunal

Federal de Justicia Fiscal Administrativa tengan elementos suficientes para

cerciorarse _del derecho subjetivo _a la devolucion del pago de lo indebido

reclamado, estidn obligadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la condena por

su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la autoridad

administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de proteger el derecho

2l Tesis: XVIL1o.P.A.11 A (10a.), publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién correspondiente a la
Décima Epoca, Libro 43, Junio de 2017, Tomo IV, Nam. de Registro: 2014537, consultable a pagina 2871.
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humano de los gobernados a la justicia pronta v completa, reconocido por el

articulo 17, segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.»?2

Subrayado afiadido

De tal suerte que una vez que haya causado ejecutoria

sentencia, se actualiza la hipotesis normativa del ségund

parrafo del articulo 53 de la Ley de Hacien

Municipios del Estado de Guanajuato, toda

haber efectuado el pago de un crédito fis€al concepto
de multa y al haberse obtenido ifha t€solu totalmente
favorable, tendra derecho a obte \‘ co municipal
el pago de los intereses‘so i Q orme a la tasa

ps4 'recargos en la Ley

del 2% mensual prevista  pa
de Ingresos Munici rcicio fiscal correspondiente,
sobre la cantidad pagdda indebidamente a partir de la

fecha en %ue s ectu6 Vel pago y hasta que opere tal

devolucién.
Q)
Esto \

ecto de cuantificar los intereses correspondientes,

es riegesar udir a lo previsto en los parrafos primero y segundo

ool 38 de la Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya,
ato, para el Ejercicio Fiscal 2020, mismo que establece lo

iguiente:

«Articulo 38. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro del plazo

sefialado _en las disposiciones respectivas, se cobrardn recargos a la tasa del 2%

mensual.

22 Publicado en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion cotrespondiente a la Décima Epoca, Instancia: Plenos de

Circuito, Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II, Num. de Registro: 2013250, consultable a pagina 1364.
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Los recargos se causaran por cada mes o fracciéon que transcurra a partir de la fecha
de la exigibilidad, hasta que se efectie el pago, hasta por 5 afios y se calcularan
sobre el total del crédito fiscal, excluyendo los propios recargos, la indemnizacién a
que se refiere el articulo 46 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado
de Guanajuato, los gastos de ejecucion y las multas por infracciones a las leyes

fiscales.

[.]

Subrayado afiadido

parte actora realizd el pago, esto D o%
marzo de 2020 dos mil veinte y sel

ealice la devolucion

Or cada mes o

fraccién que transcurra, has* qu

correspondiente.

No se omite sefialar, quéfen términos del ordinal 44 de la Ley
Hacendaria §4u ' en trato, la sancién pecuniaria impuesta
es un %rédi a Cargo del actor -contribuyente-, por lo
que le re t@ble el ordenamiento tributario municipal en
lisa. %\

c®sustento a lo anterior, el criterio sustentado por esta
Pri¥éfa Sala de este Tribunal, que es del rubro y texto
lguiente:

«PAGO DE INTERESES. REQUISITOS PARA SU PROCEDENCIA EN
TERMINOS DEL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 53 DE LA
LEY DE HACIENDA PARA LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
GUANA]JUATO. El segundo pérrafo del articulo 53 de la I.ey de Hacienda para los

Municipios del Estado de Guanajuato sefiala los requisitos que deben cubrirse para que
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roceda el pago de intereses con motivo de la devolucién de una cantidad

indebidamente pagada, a saber: a) que el contribuyente hava efectuado el pago de un

crédito fiscal determinado potr una autoridad administrativa; b) que se interponga

oportunamente el medio de defensa que las leyes establezcan, v ¢) que se obtenga una

resolucién firme favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los intereses seran

calculados a partir de que se efectué el pago de lo indebido, conforme a la tasa que

sefale la ley anual de ingresos para los recargos. Dicha obligacién de cubrir los intereses

surge a la vida juridica por disposicién legal. Por lo tanto, cuando la parte actora solieit

restitucién, sin que sea necesario que previamente se plante

Actor: FF¥FF)y 23

Subrayado afiadido

Co

undamefito en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones

I, 298, 299 y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

unicipios de Guanajuato, se:

23 Publicado en el «Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato», consultable en la

pégina siguiente: https://criterios.tjagto.gob.mx/
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RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.

SEGUNDO. Se sobresee en la presente causa adminisfgativ

unicamente respecto de la «Tesorera Municipal» y

de Ingresos», ambos del Municipio de Celay naju.

sentencia.

A\ g
TERCERO. Se decreta la Nulidad T \‘gos impugnados,
t

en términos de lo expuesto en do Quinto de la

)

misma.

CUARTO. Como cons cia de la declaratoria de nulidad, se

reconoce el de o solt@itado por la parte actora y se
condena c& 3 ente, a2 las autoridades demandadas, atento
a lo degr 1 Q‘ Considerando Sexto de esta resolucion

jurisdi x

n su oportunidad procesal archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo provey6 y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magistrado Propietario de la Primera Sala, actuando legalmente
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asistido de la Licenciada Ruth Esther Rodriguez Garcia, Secretaria

de Estudio y Cuenta, que da fe.-



