Silao de la Victoria, Guanajuato, 26 veintiséis de febrero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo

nimero de expediente 886/1°Sala/19 promovido por *¥* o)

\{’(b

PRIMERO. Promocion de escritos presentados
en la Secretarfa General de ste Tribunal de Justicia

Administrativa del Est4 juato, los dias 9 nueve y 13 trece

K por propio, su caracter de administradora de la
asoc1ac1o€ c1v ovié proceso administrativo, sefialando
como acto

a in i6n del procedimiento administrativo disciplinario y la medida de
sién recaida sobre el mismo expediente ***** de fecha 11 (once) de marzo
de 2019 (dos mil diecinueve), misma que me fue notificada en fecha 19 (diecinueve)

de marzo de (dos mil diecinueve).»

La parte actora hizo valer como tnica pretension la nulidad del acto

combatido.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto

de fecha 14 catorce de mayo de 2019 dos mil diecinueve, se requirié a



la parte actora para que precisara y €1 su caso, completara su escrito

inicial de demanda.

En proveido de 20 veinte de agosto de 2019 dos mil diecinueve, se
tuvo por acreditada la personalidad de la parte actora; se admiti6 la
demanda; se ordend cotrrer traslado de ella a la autoridad demanda

se le emplazé para que diera contestacion a la misma.

titularidad del derecho que pretendié preserv:

solicitada (prestacion del servicio educativg en

Se tuvieron por admitidas le§ uMentales ofrecidas y

exhibidas por la parte actora, ‘asi designando abogados

autorizados para impQ

Procedimiento y ]ust:ic1i

Municipios de Guaﬁ§

En virt% dl actora no cumpli6 lo solicitado con el
apercibg ado en acuerdo de 14 catorce de mayo de 2019
dos@mil dieciglieve, se le tuvieron por sefialados los estrados de este

ara recibir notificaciones.

tosphen términos del Codigo de

dministrativa para el Estado y los

n proveido de fecha 10 diez de octubre de 2019 dos mil diecinueve,
se tuvo a *Fk¥*  Director General de Profesiones, Servicios
Escolares e Incorporaciones adscrito a la Secretaria de
Educacién Guanajuato, por contestando la demanda en tiempo y

forma; por admitida la documental ofrecida y exhibida; por



designando abogados autorizados y correo electronico para recibir

notificaciones.
Por otra parte, se le requiri6é para que precisara los hechos relacionados
con los hechos controvertidos que pretendia probar con la prueba de

informes ofrecida.

Mediante acuerdo de 5 cinco de noviembre de 20

diecinueve, se tuvo por no ofrecida la prueba de infor

TERCERO. Audiencia final d almente citadas las

partes, el 2 dos de diciembre de 20 iecinueve, fue celebrada

audiencia de alegatos e fueron presentados por
ninguna de las partes.
¢ & SIDERANDO

PR ompetencia. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia
inisteativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer

y er el presente proceso administrativo, de conformidad con los
ticulos 81 de la Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato;
1, 2, 7. Fraccioén 1, inciso a), y 11, fracciéon I, de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato'; asf

como por lo previsto en los numerales 1, fraccion 11, y 249 del Codigo

! Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete, mediante decreto numero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 11 once de julio de 2017 dos mil diecisiete,

conforme a sus transitorios primero y segundo.



de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

SEGUNDO. Existencia del acto impugnado. Se encuentra
plenamente acreditada la existencia del acuerdo mediante el cual se

determina la instauracidon del Procedimiento Administrat

adminiculado con la confesiéon expresa de la encausada

contestacion a la demanda, donde sefiala como cierfa lajguscripcion del

acuerdo que da inicio al procedimiento adginigffativo inario”.
El documento descrito tiene valo eno al tenor de lo
dispuesto en los articulos 48, f§ICC e , 57,78, 117, 118 y 121,

del Codigo de Procedimd icia Wdministrativa para el Estado y

los Municipios de Guanaj dado que la confesional fue hecha por

persona con capacj para opligarse, con pleno conocimiento, sin

coaccion ni ao enciay y veiga sobre un hecho propio y concerniente al

presente%
TE

. JCausales de improcedencia y sobreseimiento.

orifie a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculacién
diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedimiento y
usticia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
por cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del

asunto, se procede al analisis de las causales de improcedencia y

sobreseimiento previstas en los preceptos normativos antes citados.

2 Apartado denominado como IV. Contestacién a los hechos manifestados por la actora (foja 76 setenta y seis del sumatio

en que se actda).



Al respecto, senala la autoridad demandada que se actualiza la causal
de improcedencia en el proceso administrativo prevista en el articulo
261, fracciéon 1, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa
para el Estado y los Municipios de Guanajuato, en virtud de que el

acuerdo que impugna tiene el caracter de instrumental, el cual n

definitivo y carece de ejecutoriedad, considerando que en conse@uenc

no causa afectacion al interés juridico de la parte actora.

De lo anterior, se coincide con la autoridad demandada en el Seatido
de que ciertamente el acuerdo de inicio

administrativo disciplinario instaurado a ]Qim

de instrumental; no obstante, se difiercNde nto de que no

afecte su interés juridico confor‘ue en seguida:

Como punto Tercero d 1 e Miclo, la autoridad demandada
determiné la medida de ség@ifidad consistente en: «l.a SUSPENSION

temporal total de

e sentido, no obstante que el procedimiento administrativo

una serie de actos vinculados con una misma finalidad,

dministrativo unicamente procede en contra de la dltima resolucion
con la que culmine el procedimiento de que se trate, al ser la
determinacién mediante la cual se define la situacion juridica del
particular; ello, con la intencién de evitar la proliferacion de juicios que
redunden en obstruccion, dificultad o lentitud en el funcionamiento de

la administraciéon publica y porque las violaciones que pudieran



haberse cometido, pueden ser reparables al obtener un resultado

favorable.

Sin embargo, dicha regla tiene una excepcién, cuando se trata de
supuestos en los que el perjuicio que se pueda ocasionar es de

imposible reparacion o el acto procedimental contiene

medida que afecta los derechos subijetivos del ciudaddmo;

anterior, debido a que a diferencia de los supuestos a lgghque leSqgs

aplicable la regla general, las consecuencias son suscep

directamente un derecho fundamental -interés juridico-, por lo

efectos de dicho acto no se destruyen con el §6lo hecho de que

quien los sufre obtenga una sentenciafavo a tereses.
Ilustra lo anterior, el criterio sostéi eno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, en Iagte da P. LVII/2004°, que a

continuacion se transcti

«(ACTOS DE CUCI IRREPARABLE. CRITERIOS PARA
DETER‘INA LANPROCEDENCIA O IMPROCEDENCIA DEL

ncias dentro del juicio son de imposible reparacién, segin los

S
ar s 10Wy fraccion 111, inciso b), de la Constitucion Politica de los Estados
ni exicanos y 114, fraccién IV, de la Ley de Amparo, el Tribunal en Pleno

rema Corte de Justicia de la Nacién ha partido de dos criterios

]UIQO D % INDIRECTO. Para determinar cuindo se trata de actos

a

ientadores para determinar la procedencia o improcedencia del juicio de amparo

irecto, a saber: el primero, considerado como regla general, dispone que los
actos procesales tienen una ejecuciéon de imposible reparaciéon cuando sus
consecuencias afectan de manera directa e inmediata alguno de los derechos
sustantivos previstos en la Constitucién Federal, ya que la afectacién no podria
repararse aun obteniendo sentencia favorable en el juicio, por haberse consumado

irreversiblemente la violacién de la garantia individual de que se trate; y el segundo,

3 Epoca: Novena Epoca; Registro: 180415; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XX, Octubre de 2004; Matetia(s): Comun; Tesis: P. LVII/2004; Pagina: 9.



considerado como complementario del anterior, establece que los actos

procesales o formales tienen una ejecucion de imposible reparaciéon cuando

sus consecuencias afectan a las partes en grado predominante o superior. De

no actualizarse ninguno de estos supuestos, en el orden previsto, sera improcedente
el juicio de amparo indirecto y el gobernado deberd esperar hasta que se dicte la
sentencia de fondo para controvertir la posible violacién cometida a través del
juicio de amparo directo, segin lo dispuesto en los articulos 158, 159 y 161 de la

Ley de Amparo»

Enfasis afiadido.

En ese sentido, de la literalidad en que fue decretada la mcdida de

prestacion del

seguridad denominada suspension temporal total ¢

servicio o actividad de caracter educativoée nj 11 partir del

ciclo escolar 2018-2019, contenida en elfpu cer® del acuerdo de

inicio del procedimiento adminis rio, este Resolutor

advierte que dicha medida contiéae el caracter de sancion

definitiva, en tanto no te ralidad al sefalar el inicio de
la suspensién y no in conclusiéon (suspension por tiempo
indefinido), en tant autoridlad demandada no expone los motivos,

razones o c‘cuns ciaSypor los cuales considera que en el caso

guridad debia tener el alcance indeterminado

rcunstancia que afecta el derecho subjetivo de la

elld se considera que la medida guarda el caracter de una sancién
efinitiva, contrario a lo que sefala el punto de acuerdo tercero, donde
la autoridad indica que dicha medida tiene el caricter de provisional y
preventivo, no constituyendo una sancion, dado que su vigencia quedo
sujeta a la determinaciéon posterior de la encausada sobre presuntas
infracciones a la normatividad de la materia, es decir, no delimita la

temporalidad, haciéndola imprecisa y ambigua en cuanto a su duracion.



Bajo tal circunstancia, se estima que la medida de seguridad indicada
vulnera el derecho subjetivo de las promoventes, dando lugar a que el
acto administrativo que la contiene (acuerdo de inicio del

procedimiento administrativo disciplinario) sea impugnable.

Apoya lo anterior el criterio emitido por el Pleno de este Trib@gal

Justicia Administrativa, con el siguiente rubro y texto:

«CUALQUIER MEDIDA EMITIDA EN UN PROCEDI NTO
ADMINISTRATIVO QUE AFECTE UN DERECH(@ JETIVO, Si ES

etapas de un procedimiento admin
derechos subjetivos del ciudadan‘ és
las mismas estin causandQ
como en la especie acé
propiedad con la medid aseguramiento decretada por el inspector de

fiscalizacion.»*

)

En esa tesitu ante que la parte actora impugna el acuerdo
que detesmt o del procedimiento administrativo disciplinario
por ptestacion del servicio educativo en el nivel de primaria

ar con la autorizacién correspondiente, conforme con el
cedimiento establecido en el articulo 164 de la Ley de Educacion
ara el Estado de Guanajuato® (acto procedimental con el que da inicio
procedimiento administrativo disciplinario), del contenido del

mismo se advierte una medida de suspensién, que en los términos en

4 Consultable en el Sistema de Criterios del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, en la liga

5 Visibles en fojas 8 ocho a 16 dieciséis del expediente.


https://criterios.tjagto.gob.mx/cualquier-medida-emitida-en-un-procedimiento-administrativo-que-afecte-un-derecho-subjetivo-si-es-impugnable/?_sf_s=CUALQUIER+MEDIDA+EMITIDA+EN+UN+PROCEDIMIENTO
https://criterios.tjagto.gob.mx/cualquier-medida-emitida-en-un-procedimiento-administrativo-que-afecte-un-derecho-subjetivo-si-es-impugnable/?_sf_s=CUALQUIER+MEDIDA+EMITIDA+EN+UN+PROCEDIMIENTO

que fue decretada afecta derechos subijetivos de las impetrantes, lo

cual, contrario a la apreciacion de la demandada, le aporta un elemento
de ejecutoriedad, susceptible de afectar el interés juridico de la parte
actora, razén por la cual se sitda en la excepcion descrita y por lo tanto

es impugnable

No se omite sefialar que la autoridad demandada vierte razonarient

relacionados con el procedimiento de visita de verifiglcid 1

procedimiento administrativo de inspecciéon previos, bust
sus consideraciones respecto de la falta de interés juridico las
impetrantes y la posibilidad de impugnar una v se emita la
resolucion definitiva; sin embargo, tales agfuacioncs, stituyen el
acto impugnado, por lo que los sen lativos resultan
irrelevantes.
‘
En virtud de lo anteriog im causal de improcedencia

hecha valer por la auto demandada y al no advertirse de oficio

alguna otra de impgeeedencia

de fondo 3:
&

determina,ne

sobreseimiento que impida el analisis

ese causa administrativa, quien resuelve
tat el sobreseimiento del presente proceso

que en la especie no se actualiza ninguna de las

£sis normiativas previstas en los articulos 261 y 262 del Cédigo de
iento y Justicia Administrativa  para el Estado y los

nigipios de Guanajuato.

CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por la impetrante, ni aquéllos
esgrimidos por la autoridad encausada, tendientes a controvertir su

eficacia.
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Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a debate,
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada y
corresponder a los planteamientos de legalidad expuestos, de

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del rubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA CUMPLIR CON
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD E
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESARIA SU TRANSCRIPCION».

QUINTO. Estudio de los conceptos de imp

gnacion. Con la

finalidad de llevar a cabo el adecuado es O

controversia, se precisa seflalar los antgcedgntes de
en esta causa.

)

pr esente

0 impugnado

1. El 4 cuatro de marzo de 20189 i i V'se realizo visita de verificacion
ordenada mediante oficiaf¥” 1 cativo «**¥*F%,  del que se ostentd
responsable ***** de dond oci6é que se presta el servicio educativo de nivel

menotres, sigd cont revia autorizacién de la Secretaria de Educacién de

Guanaj %to.

2. Resul \ , se apertura el expediente del Procedimiento Administrativo
de(ns nhumero FHFFEx,

ediente fue remitido por la titular de la Direccién de Incorporaciones a la

i6n General de Profesiones, Servicios escolares e Incorporaciones con el
memorandum *¥* - solicitando que de resultar procedente, se instaurara el
procedimiento administrativo disciplinario a la persona moral «***¥%,, Asociacién Civil

y/o Forksok

¢ Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.

/1.58/2010, Pégina: 830.
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4. El 11 once de marzo de 2019 dos mil diecinueve, el Director General de Profesiones,
Servicios escolares e Incorporaciones de la Secretarfa de Educacién de Guanajuato,
emiti6 el acuerdo mediante el cual se instaura el procedimiento administrativo
disciplinario, radicandose bajo el nimero de expediente ***** acuerdo que se hizo del
conocimiento de la parte actora mediante diligencia de notificacién practicada

con****¥* el 19 diecinueve de marzo de 2019 dos mil diecinueve.

Asentado lo anterior, se procede al analisis del concepto

impugnacién enumerado como Quinto del escrito de

anterior, con sustento en la tesis de jurisprudencia

«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU AN
MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y EN EL
PROPUESTO O EN UNO DIVERSO.»’

A J

Refiere la parte actora que le causa agraw endion determinada

en el acuerdo combatido, pues la eflguentra debidamente

fundada al apoyarse en un reglame b a instituciones privadas

incorporadas, e indebid

, 6 ivad@y,porque no se refiere al dafio
o peligro que se pretende Syitdr.

La autorlda of s efectud pronunciamiento alguno respecto

del motl&) @ icado.

Pom© tafito, s@ advierte que la Lss del presente proceso es relativa a la

@» tafundamentacion y motivacion del acuerdo que se impugna.

ste juzgador encuentra sustancialmente fundado y suficiente lo
expresado por la parte actora en el Quinto de sus conceptos de

impugnacion, acorde con las siguientes consideraciones:

7 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Pagina: 1677.



Como fundamento que sustenta la medida de seguridad decretada por
la encausada relativa a suspender de manera temporal total la
prestacion del servicio o actividad de caracter educativo de nivel
Primaria, por la parte actora, la autoridad demandada consigné lo

siguiente:

Municipios de Guanajuato; y 83, altimo parrafo del Reglamento para la

del Servicio Educativo por los Particulares del Estado de najato.»

A g

Los ordinales referidos son de la siguienitg,li

altdad:
Constitucion Politic idos Mexicanos

«Articulo 3. |...]

VI. Los particulares podr artir educacién en todos sus tipos v modalidades.

En los términos gque establézca la ley, el Estado otorgard y retirara el

reconocil"ento ¢z oficial a los estudios que se realicen en planteles
particularesgfiFEnle 0 de¥a educacién inicial, preescolar, primaria, secundaria y

normal

ucacién con apego a los mismos fines y criterios que establece el

afo to, y la fraccién 11, asi como cumplir los planes y programas a que se
e

refi los parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizaciéon expresa del poder publico, en

los términos que establezca la ley;

[...]»

Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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«Articulo 132. El procedimiento administrativo persigue la tutela de los derechos
subjetivos y los intereses juridicos de los particulares, asi como la proteccién de la
legalidad y la justicia en el funcionamiento de la administracién publica del Estado

de Guanajuato y de sus municipios.»

«Articulo 160. Las autoridades administrativas podran desahogar cuanta diligencia
consideren conveniente para el conocimiento de la verdad material de los hechos y

resolver lo que exija el interés pablico.»

«Articulo 209. Se consideran medidas de seguridad, aquéllas que dj
administrativa competente para evitar dafios a las personas y a

la salud y garantizar el orden y la seguridad publica.»

pueden dictar medidas de seguridad para

notificindolas al interesado ando un

otorg

Son medidas de segurid

I. La suspension total o parcighde la construccién, instalacion, explotacién, obras,

trabajos, servicios ividades;

II. & clat

servicios

1, total o parcial de las instalaciones, construcciones,

%

Ley de Educacion para el Estado de Guanajuato

«Articulo77. Cortresponde a la Secretatia en el tipo basico y medio superior, ademas
de las atribuciones previstas en la Ley General de Educacion, en la Ley del Instituto
Nacional para la Evaluacién de la Educacién, en la Ley General del Servicio
Profesional Docente, la Ley General de los Derechos de Nifias, Niflos vy
Adolescentes, y en la Ley de los Derechos de Nifias, Niflos y Adolescentes del

Estado de Guanajuato, las siguientes:
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XI. Establecer los mecanismos administrativos para que el Sistema Educativo

Estatal opere en forma integrada, con el seguimiento y evaluacién de su ejecucion;

XLI. Imponer las sanciones previstas en esta Ley y demas disposiciones
aplicables;
[...]»

Reglamento para la Prestacion del Servicio Educativo po rticulares

del Estado de Guanajuato.

«Articulo 83. Los particulares podran solicitar

I. Haber conclui 0s sus ites que tuviese pendientes con las unidades

administragivas competentes,de la Secretaria;

A\ J

1I. 'x inscrita; y

1. Haber gumplido con las determinaciones que para tal efecto emita la DGPSEL

rafiscurrido el plazo sefialado en el parrafo segundo de este articulo, sin que el
patticular solicite la reapertura o la reactivacion del servicio educativo, la DGPSEI
requerira al particular, a efecto de que manifieste lo que a su derecho convenga;
apercibiéndolo que en caso de no hacerlo el titular de la Secretarfa procederd a
decretar la revocacion de la autorizacion o el retiro del reconocimiento de validez

oficial de estudios con efectos permanentes.

Cuando se declare la revocacion de la autorizacién o el retiro de reconocimiento de
validez oficial de estudios, temporal o permanente segin sea el caso, el particular no

podra hacer uso de papelerfa oficial, sellos, formatos y 51 demas documentacién
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oficial que hagan mencién al nimero de Acuerdo Secretarial o clave de centro de

trabajo.

Para que un particular a cuyo favor se ha declarado la revocacién de la autorizacién

o el retiro del reconocimiento de validez oficial de estudios pueda nuevamente

funcionar en el mismo nivel educativo autorizado o reconocido deberi

presentar su solicitud v acompafiar los requisitos que le sefiale la DGPSEI de entre

los _establecidos en el articulo 15 del Reglamento

normativas.»
El énfasis es propio.

Conforme las normas de previa transcripcion, segadvierte que los

actora, no encuentran sustent‘e

tales ordinales hacen refete

seguridad. ‘
' QQ

Lo anteriof; ien es clerto que los particulares pueden prestar
servigi wos de cualquier nivel, requieren para el caso
ectfico rimaria, autorizacion por parte del poder publico; sin
>

a 1 presunto hecho de que la parte actora no cuente con dicha
autotizacion en la etapa del procedimiento disciplinario que se instauré
ediante el acto impugnado, no da lugar a la imposiciéon de sanciones,

como se indica en el articulo 77, fraccion XLI, de la Ley de Educacion

para el Estado de Guanajuato, incluso la autoridad no refiere que dicha

suspension obedezca a una sancién, sino una medida de seguridad.




Por otra parte, la revocaciéon a que se refiere el ordinal 83 del
Reglamento para la Prestacion del Servicio Educativo por los
Particulares del Estado de Guanajuato, no es una consecuencia
derivada de la medida de suspensiéon, sino una posibilidad de los
particulares de solicitar la suspension de las actividades educativas por
causas relativas a la operaciéon y funcionamiento de la instituc

educativa, con la previa autorizacion de la autoridad competent

prestar el servicio educativo conforme una autorigacio, previamente

otorgada respecto de la cual se solicigg lafffevoca Q respectiva,

supuesto legal que no es compatible co ivo de la suspension
0.

declarada por la demandada en il a t

Del mismo modo, la

c Segur que describe el Codigo de
Procedimiento y Justicia istrativa para el Estado y los Municipio

de Guanajuato, hac erencia

impone aﬁ\
En<4gl

virtudyse advierte incluso que la autoridad demandada no

g una finalidad y temporalidad que no

detcminados en la suspension que la autoridad

ompetencia y atribuciones que le permitan dictar la medida

debida fundamentaciéon y motivaciéon expresados, lo cual da lugar a
que el acuerdo combatido carezca de uno de los elementos de validez
del acto administrativo consignado en el articulo 137, fracciéon VI, del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, consistente en que el acto se encuentre

debidamente fundado y motivado.
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Lo anterior, dado que la autoridad demandada no sefiala los
fundamentos precisos que le otorguen competencia y facultades para la
emisién de la medida de seguridad, circunstancia que es contrario a lo
establecido en los numerales 16 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y fraccion I del articulo 137 del Codig
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado 1

Municipios de Guanajuato, asi como al principio de legali

Dicho principio establece que las autoridades solamente puedenghacer

lo que expresamente les permite la ley, a efecto d€ ot@sgar seguridad

juridica a los gobernados; por lo que la cogapetgncta nl se traduce
en la posibilidad de emitir un acto de“@o erjuicio de un
particular, sino que ademas es requisi csariove indispensable, que
en el ordenamiento legal aplica ea la existencia de la

autoridad competente e mitlg clfacto o resolucion de indole

administrativo.

Es asi que lac mp

o

0 espacial, material y temporal determinado, sin

e una autoridad tiene su génesis primaria

en acred?t ooza del cimulo de facultades suficientes para

actuar n
aculit para arfibar a ello a deducciones mediatas, inferencias l6gicas o
rctaciones analogias o por mayoria de razén, pues la

C encia es expresa y no admite la sumision tacita del gobernado y
or ello, su analisis y acreditaciéon debe ser incontrovertible, pues las
normas habilitantes de la autoridad se tornan rigidas en su

interpretacion y aplicacion.

De lo anterior, resulta ilustrativo -en lo conducente-, lo establecido en

la tesis siguiente:
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«COMPETENCIA. EN EL AMBITO DEL DERECHO
ADMINISTRATIVO ES IMPRORROGABLE Y, POR TANTO, NO
EXISTE SUMISION TACITA DEL GOBERNADO. I.a competencia en
materia administrativa puede definirse como el complejo de facultades, obligaciones
y poderes atribuidos por el derecho positivo a un determinado 6rgano

administrativo; asi, las normas que establecen la competencia son de orden publico,

pues éstas se forman con miras al interés publico, no al del 6rgano estatal, po

cumplir lo que le es requerido por un ente estatal sin cont ir su competencia,
de ninguna manera legitima la actuacién de una autoridad Wc nte, ya que, se
reitera, la competencia en el ambito administftivo e. Ademas, en
se obligaria a los
particulares a mostrarse insumisos de las autoridades que
estimaran incompetentes (o que ‘) fi ente su competencia), con
la posibilidad de que se apligue

derivar en actos de mq PEivacion; ma a lo anterior, el hecho de que el

en el mo:sento produzca algin agravio juridico, tan es asi que el articulo
238 del C ederacion vigente hasta el 31 de diciembre de 2005,
imponegal al de Justicia Fiscal y Administrativa que analice de oficio

si o istrativa carece o no de competencia legal para emitir el acto

no de los que le sirven de antecedente o apoyo; por lo que en el
o d se aceptara la sumisioén tacita del particular a la competencia de la
totidad, se llegarfa al absurdo de convalidar actos viciados en su origen por

venir de autoridades incompetentes.»®

n este orden de ideas, ante la ausencia del elemento de validez
descrito, con fundamento en el articulo 300, fraccion 11, del Cédigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

8 Novena Epoca Registro: 175658 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIII, Marzo de 2006 Materia(s): Administrativa Tesis: XV.40.18 A Pagina:
1961
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Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad Total del acuerdo de
inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario radicado bajo el

numero de expediente *#H¥¥,

En razon de la nulidad decretada, resulta innecesario el estudio de los
demas argumentos vertidos por la parte actora en la dema
promovida, dado que su analisis no le representa mayor benefigio,

varia el sentido de la presente resolucion.

Sirve de apoyo a la afirmacién que antecede, la tesis del Poder Jadicial

Federal que a la letra dice: %

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ES \E SARIO DE LOS.
r

mparo solicitado, uno de
los conceptos de violacién, resulr‘inn ce de los demas conceptos de

violacién vertidos en la de da de am

antecedente primer

la parte acto& C

. &
se advierteat )
antecedE.
%&delo anterior, se precisa hacer sefialar que con la presente
d

i6on de nulidad del acuerdo de inicio del procedimiento

on lo indicado en el Considerando Quinto que

ministrativo disciplinario, queda sin efecto alguno la medida de
seguridad contenida en el mismo, en tanto en términos de lo que

dispone el parrafo segundo del numeral 143 del Coédigo de

9 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, «El acto administrativo que se declare
juridicamente nulo, sea en sede administrativa o jurisdiccional, sera
invalido, no se presumira legitimo ni ejecutable, ni podra subsanarse,
sin petjuicio de que pueda expedirse otro acto. Declarada la nulidad
producira efectos retroactivos y los particulares no tendran obligacié

de cumplir el acton.

No obstante lo anterior, quedan a salvo las facultades‘de Ifjautori
educativa para el ejercicio de sus atribuciones, en términos las
disposiciones legales.

A J

Por lo anterior, con fundamento en lo 1, Mraccion 11, 249,

255, fraccion 1, 298, 299 00 £ 11 I, del Coédigo de

Procedimiento y Justicia Admi r
Municipios de Guanajug

PRIMERY) E efdt Sala es competente para conocer y resolver
A

el pres%

O. No es procedente decretar el sobreseimiento en la

% causa administrativa, por los motivos y fundamentos

xpuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

para el Estado y los

ministrativo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total del acto impugnado,
conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de la presente

sentencia.
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Notifiquese a las partes.
En su oportunidad procesal, archivese el presente expediente como
asunto concluido y dese de baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala.

Asi lo proveyo y firma el Maestro Gerardo Arroyo Figuero

Estudio y Cuenta, que da fe.




