Silao de la Victoria, Guanajuato, 24 veinticuatro de enero de 2020 dos

mil veinte.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativo §gon

nimero de expediente 885/1°Sala/19 promovido Fkkkkk - h

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.
ANTECED

PRIMERO. Promociongde

Estado de Guanajuato, el

de a. Por escrito presentado

mediante juicio en linea Tri de Justicia Administrativa del
nueve de mayo de 2019 dos mil
diecinueve, (*** pofy, su  propio derecho, promovié proceso

administggtiv omo actos impugnados los siguientes:

infraccion con numero de folio ***** de la cual tuve conocimiento
dia 9. ril de 2019.

b)La respectiva calificacién de la infraccién supra referida, la cual desconozco, pero

sé que derivé en la determinacién de un crédito fiscal.

c) Elilegal cobro del crédito fiscal por la cantidad de $Hiowt (rrrek), (sic)

El actor hizo valer como pretensiones: 1) La nulidad total de los actos
impugnados; 2) El reconocimiento del derecho; y 3) La condena a la

autoridad demandada para que: (i) se ordene la devolucién de la



cantidad que pagd por concepto de multa con los intereses generados;
(ii) se reintegre la cantidad de $iowiokk (virlx) v (jif) se abstenga de
inscribir cualquier tipo de registro o anotacion de caracter negativo en
el libro de sanciones administrativas de la Direccién de Policia Vial de
Silao de la Victoria, Guanajuato, y en caso de haberse realizado, se

elimine o cancele.

SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo.

dictado el 14 catorce de mayo de 2019 dos mil diecin

la demanda, se ordend correr traslado de ella a Tesoreria Municipal de
Silao de la Victoria, Guanajuato, y se le emplqzo para que diera
contestacion a la misma. L S

al tercero con un

la parte actora para que

icla Vial y Transporte del municipio
1 nombre del servidor publico que redacto
pugnada, asi como de quien calificé la misma.

iri6 exhibir en copia certificada la infraccion

o de las pruebas, se admitieron las documentales ofrecidas y

hibidas por la parte actora, asi como la presuncional legal y humana.

Luego, en proveido del 02 dos de julio de la misma anualidad, ante el
incumplimiento al requerimiento formulado al mencionado Director

de Seguridad Publica y Seguridad Vial, se le requirié nuevamente.



Se tuvo a *¥***¥ propietario de «*****»_ en su caracter de tercero con
derecho incompatible a la pretension del actor, por no realizando

manifestaciones.

Por otra parte, se requirid a ***** para que exhibiera el original o
copia certificada de la documental por medio de la cual acredit
personalidad con la que comparecié como Tesorero Municipal dg Sila
de la Victoria, Guanajuato, apercibido que de no hacerlo g le ten

por no contestando la demanda.

En este tenor, el 19 diecinueve de agosto del s afio, previo
cumplimiento al requerimiento anterigy, u Tesorero
Municipal de Silao de la Victoria, Guana contestando la

demanda en tiempo y forma.

Se admitieron las pruep talg§) ofrecidas y exhibidas por la

Simultancamefite, s¢ o al Subdirector de Transito y Vialidad de

Silao d i uanajuato, por sefialando el nombre del servidor

publico que elaboro la infraccion impugnada. También exhibié copia

del acto impugnado, del folio ***** de fecha 08 de abril de

cha 09 nueve del similar mes y afio; y factura ***** de vehiculo

marca ***** modelo 2011, color negro.

Se ordend correr traslado de la demanda al Subteniente **** adscrito

a la Subdireccion de Transito Municipal de Silao de la Victoria,



Guanajuato -autoridad emisora de la infracciéon impugnada- y se le

emplazé para que diera contestacion a la misma.

Asimismo, se apercibié al Director de Seguridad Puablica y Seguridad
Vial de Silao de la Victoria, Guanajuato, para que sefalara cual es la

dependencia o area encargada de calificar infracciones.

Por dltimo, se otorgd a la parte actora el derecho mplia
demanda, respecto de la copia certificada de la bolet® dS@nfracaid

impugnada.

En acuerdo dictado el 04 cuatro de septigmbr la dad citada,
se tuvo al Director de Seguridad Ciuda \ ridad Vial de Silao,

le fue formulado y

o calificd la infraccion

dministrativas de Recaudacion,

o Municipal demandado y se le emplazé para que diera

C cion a la misma.

El 10 diez de octubre de 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al Tesorero
Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, por no dando

contestacion a la ampliacion de la demanda.



Luego, el 21 veintiuno de noviembre de la misma anualidad, se tuvo al
Subteniente adscrito a la Subdireccion de Transito Municipal de Silao
de la Victoria, Guanajuato, por no contestando la demanda en tiempo

y forma legal.

Finalmente, al no existir pruebas pendientes de desahogo, se sef
fecha y hora para la celebraciéon de la audiencia de alegatos,@la q

tendria verificativo en el despacho de esta Primera Sala.

TERCERO. Audiencia final del proceso. Legalmente citadas las
partes, el 03 tres de enero de 2020 dos mil veinte,ffuv@pyerificativo la
audiencia de alegatos, mismos que fuergn pf€schta r la parte

actora, no asi por las autoridades demandaga

)

C RANDO

. Esta Primera Sala del Tribunal de Justicia

en
ado de Guanajuato es competente para conocer

proceso administrativo, de conformidad con los

rimer parrafo, y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Tribunal

ia Administrativa del Estado de Guanajuato; en relacion con el

rticulo 243, segundo parrafo, de la Ley Organica Municipal para el

Estado de Guanajuato'; asi como por lo previsto en los numerales 1,
traccion 11, 307 A, 307 B y 307 D del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

! «Articulo 243. [...] Los actos y resoluciones administrativas dictadas por el presidente municipal y por las dependencias y
entidades de la administracién puablica municipal podrin ser impugnados optativamente ante [...] el Tribunal de Justicia

Administrativa, cuando afecten intereses de los particulares...»



SEGUNDO. Existencia de los actos impugnados. Previo al
estudio del presente asunto conviene precisar cuales son los actos
impugnados, ello con la finalidad de fijar con exactitud la /s en este
proceso administrativo y proceder con posterioridad, al estudio de la

legalidad de dichos actos.

Resulta aplicable por analogfa, la tesis aislada del Pleno deda Supr

Corte de Justicia de la Nacion, con el rubro y texto sigufént

«(ACTOS RECLAMADOS. REGLAS PARA SU JN CLARA Y

PRECISA EN LA SENTENCIA DE AMPéRO. cion 1, de la

Ley de Amparo establece que las sentenciagag cio de garantias

amados, asi como la

apreciaciéon de las pruebas coniuce B4 para o%0 no por demostrados;

asimismo, la Suprema Corte de Justic ha sostenido el criterio de que

que los juzg

del escrit‘inicia

qujoso y no unicamente a lo que en apariencia dijo, pues sélo de esta manera se

18gra congruencia entre lo pretendido y lo resuelto.»?

n este contexto, del analisis integral al escrito inicial de demanda, se

advierte que los actos impugnados por el actor son:

2 Epoca: Novena Epoca; Registro: 181810; Instancia: Pleno; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta; Tomo XIX, Abril de 2004; Materia(s): Comun; Tesis: P. VI/2004; Pagina: 255.



(a) La infraccion con folio ***** emitida el 08 ocho de abril del

2019 dos mil diecinueve; y

(b) La calificacion de la infraccion referida en el inciso anterior.

Si bien el actor sefial6 como acto impugnado el cobro de la m
impuesta con motivo de la infraccién supuestamente cometidaypor

actor, en realidad se refiere al pago que sin mediar actuacigh diver

la calificacién de la infraccidn, tuvo que realizar el actor?

Por consiguiente, ello se analizara en el conside elativo a las

pretensiones secundarias ejercidas por elggmpetrarite, como acto

impugnado. \

En este contexto, se determina qu cia del acto impugnado

seflalado en el inciso hacientemente con la copia

folio ***** de fecha 08 ocho de abril

de 2019 dos mil digemueve, chitida por **** en ejercicio del cargo
de Agente daP ‘c:% Silao de la Victoria, Guanajuato.

A\ J

certificada de la infraccione

Mientr N referido en el inciso (b) se acredita con el original
del

mprobafite de pago con folio **** de fecha 09 nueve de abril

dos mil diecinueve, emitida por el cajero adscrito a la

¢fia Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato.

Resulta aplicable al efecto la tesis aislada V.20.P.A.13 A (10a.)’ que a

continuacion se transcribe:

3 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién; Libro 35, Octubre de 2016, Tomo 1V; Materia(s): Comun, Administrativa;
Tesis: V.20.P.A.13 A (10a.); Pagina: 3037.



«RECIBO DE PAGO DE UNA MULTA POR INFRACCIONES DE
TRANSITO. ES UN ACTO DE AUTORIDAD PARA EFECTOS DEL
JUICIO DE AMPARO, CUANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
LIQUIDA EL MONTO DE LA INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
NO REFERIDOS EN LA BOLETA CORRESPONDIENTE
(APLICACION DE LA JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la
jurisprudencia 2a./]. 182/2008, publicada en el Semanatio Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVIII, diciembre de 2008, pagina 294

constituye solamente el medio idéneo para acreditar
obligacién correspondiente y no un acto dwutor'

fiscal, debido a que es el gobernado quien jamente de a liquidar dicho

impuesto, sin que exista un acto coergitivo d respondiente; de igual

manera, seflalé que no aconte‘ lo cion con la determinacion

unilateral del monto a pagar por co tOnd cho impuesto o la negativa a

requerir del cons

administr‘iv

licacion de la ley, en el caso de que la autoridad no haya intervenido en la
déterminacion del tributo ni hubiese desarrollado actos diversos e independientes

e la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas condiciones,
si con motivo de una multa determinada por un agente de transito, el particular
efectda ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la entidad recaudadora realice
determinacién alguna, adoptando la postura pasiva de fungir sélo como receptora
del pago, éste no constituye un acto de autoridad para efectos del juicio de amparo;

sin_embargo, no sucede lo mismo cuando en la boleta de infraccién no se

advierte que el oficial de transito hubiese determinado o liquidado alguna

multa o infraccion ni establecido las bases para cuantificarla (como acontece




por ejemplo cuando se fija en especifico el nimero de salarios minimos que

habran de pagarse con motivo de la infraccion), y en el recibo de pago se

precisa la cantidad que el contribuyente debid enterar por concepto de multa

por la infraccion referida en la boleta, o bien, cuando en el recibo también se

hace referencia a otros conceptos como parte del monto pagado, como
podrian ser los de asistencia social, mejoras en servicio publico, fomento al

deporte, servicio de almacenaje, servicio de grua y certificado médico, entre

otros. Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es evide

realizada por la propia autoridad recaudadora,

directamente de la boleta de infraccién, ni la actividad

si 0 ante si, una situacién qu‘gfec ;

facultades de decisiéon; de ahi queé

efectos del juicio con

la Ley de Amparo.»
Enfasis aﬁad"io.

tienen valor probatorio pleno al tenor de lo

s@articulos 48, fraccion 11, 78, 117, 121, 123 y 307 K del

cedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
10s de Guanajuato, dado que tienen el caracter de publicas al
haber sido emitidas por funcionarios publicos en ejercicio de sus

nciones, asi como por la existencia de firmas, sellos y logotipos, mas

ain que no fueron objetada por las partes del proceso.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.

Conforme a lo establecido en el articulo 261 en vinculacion con el
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diverso numeral 262, ambos del Codigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, por
cuestiones de orden publico, previo al estudio de fondo del asunto, se
procede al analisis de las causales de improcedencia y sobreseimiento

previstas en los preceptos normativos citados.

virtud de que no orden6 o ejecut6d actp alghno,

impugnado fue emitido por el agente de t#a igipal encausado.

e Municipal, en relacién a

emandada en este proceso,

%n recibo de pago en el cual la autoridad
recaudad%r @ recepcion de un monto, constituye el medio
idéneo *ditar el cumplimiento de la obligacion

ondiente, pero sélo cuando éste versa sobre el pago relativo a

Es infundado el planteamiento de

fiscal «previamente determinadoy.

s decir, el recibo de pago no constituye un acto administrativo
cuando el particular efectua ante la autoridad recaudadora el pago
correspondiente con motivo del cumplimiento de una multa
previamente determinada por diversa autoridad, lo cual implica que la
actividad de la exactora unicamente se limita a recibir pasivamente el

pago que el particular realiza.



11

En cambio, cuando no se hava determinado o liquidado alguna multa

ni se hayan establecido las bases para cuantificarla por autoridad

administrativa diversa a la recaudadora; v en el recibo de pago sea

precisada la cantidad que el particular debe enterar por concepto de

multa a causa de la infraccién impuesta, se esta en presencia de un

administrativo.

Refuerza lo anterior, el criterio emitido por el Pleno d€es tib

que enseguida se transcribe:

«RECIBO DE PAGO. ACTO ADMINI‘I‘RA

seflale como acto impugnado el cobro de
de los recibos correspondientes aglos aliz0, en términos de la

interpretaciéon del articulo 1 rocedimiento y Justicia

voluntad susceptible de incidigen la esfera juridica del gobernado, ya sea creando,

declarando, reco o, trans

individua& sie

itiendo o extinguiendo una situacién juridica

ue pla con los siguientes elementos: a) ser emitido de

utoridad -puede ser el drea respectiva encargada de recibir

el cilculo del crédito o bien el 6rgano hacendario municipal-,

bligacion fiscal determinada en cantidad liquida; ¢) generar una situacién juridica
individual y concreta que trascienda en el patrimonio del particular destinatario del
acto al realizar el pago, lo cual deberd acreditarse en autos una vez colmado lo
anterior, sin mayor tramite deberd admitirse la demanda, pues dichos recibos de

pago son actos administrativos impugnables en su modalidad de crédito fiscal»*

En el caso concreto, se clarifica que el recibo de pago ofertado por el

actor en su demanda si tiene naturaleza de acto administrativo vy,

4Toca 60/18 PL. Recurrente: **. Resolucién del 10 diez de enero de 2018 dos mil dieciocho.
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por tanto, susceptible de ser objeto de impugnacién, conforme a lo
preceptuado en los numerales 136 y 251, fraccion I, inciso a), del
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, toda vez que en la boleta confutada no se
observa calificaciéon alguna ni se aprecia que se hubiere liquidado o
determinado monto alguno a pagar y, por tanto, es precisamente e
recibo de pago que la autoridad recaudadora efectud la deter cio

de la multa mediante la recepcién del pago del justiciable.

De modo que, la autoridad recaudadora si ejerce unilateralmente

facultades de decision, incidiendo asi en la esfera juffidigaydel particular

)

tipatario del acto.

en cantidad

-creando y declarando la obligacion fisggl défermin

liquida-, y afectando el patrimonio del pa

Resulta ilustrativo a lo senalado, la iowiente:

«RECIBO DE PAG M POR INFRACCIONES DE

TRANSITO. ES UN E ORIDAD PARA EFECTOS DEL

JUICIO DE AMPARO, ANDO LA ENTIDAD RECAUDADORA
O DE

LIQUIDA EL

INFRACCION Y/O DE CONCEPTOS
S LA BOLETA CORRESPONDIENTE
JURISPRUDENCIA 2a./]. 182/2008). De la

TIVO NO CONSTITUYE UN ACTO DE AUTORIDAD PARA LOS
CTOS DEL JUICIO DE AMPARO.", asi como de la ¢jecutotia que le dio
origen, se advierte que la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
establecié que el recibo de pago del impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
constituye solamente el medio idéneo para acreditar el cumplimiento de la
obligacién correspondiente y no un acto de autoridad imputable a la autoridad
fiscal, debido a que es el gobernado quien voluntariamente acude a liquidar dicho
impuesto, sin que exista un acto coercitivo de la autoridad correspondiente; de igual
manera, seflalé que no acontece lo mismo en relacién con la determinacién

unilateral del monto a pagar por concepto de dicho impuesto o la negativa a
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proporcionar los servicios administrativos ante la existencia de algun adeudo por el
concepto seflalado, al constituir indudablemente actos de autoridad que afectan la
esfera juridica del gobernado, sin necesidad de acudir a los 6rganos judiciales, ni
requerir del consenso de la voluntad del afectado, debido a que la autoridad
administrativa encargada del tramite ejerce una facultad de decisién, por lo que
constituye una potestad administrativa cuyo ejercicio le es irrenunciable. De esta
manera, del criterio referido puede deducirse que, en términos generales, el recibo

de pago de una contribucién no constituye un acto de autoridad para efectos

de la autodeterminacion realizada por el propio contribuyente. En esas ¢

si con motivo de una multa determinada por un agente d

efectia ante la tesorerfa el pago respectivo, sin que la en audadora realice

determinacién alguna, adoptando la postura I‘Siva

cuando en el recilfo™f@mbién se Bce referencia a otros conceptos como parte del

monto pagado, cOmo podeian ser los de asistencia social, mejoras en setvicio

pﬁb&. fo

,

medico, €

déporte, servicio de almacenaje, servicio de gria y certificado

Lo anterior es asi, debido a que en esos dos supuestos, es

c ﬁ liquidacion de dicha infraccidén v de los referidos conceptos fue

calizada p@¥ la propia autoridad recaudadora, ya que no derivan directamente de la

boléta de infraccion, ni la actividad de la exactora se contrae a recibir pasivamente
elflbago que el particular realiza luego de haber sido determinado y liquidado por

diversa autoridad, lo que pone de manifiesto que se trata de aspectos introducidos

unilateralmente por dicha autoridad al momento del cobro v evidencia la existencia

de una relacion de supra a subordinacién entre el gobernado v la referida autoridad,

pues a través del cobro reflejado en el recibo de pago crea, modifica o extingue por

si 0 ante si, una situacién que afecta la esfera juridica de aquél, ejerciendo facultades




de decisién; de ahf que constituya un acto de autoridad para efectos del juicio

constitucional, en términos del articulo 50., fraccion 11, de 1a Ley de Amparo.»

Subrayado propio.

Por lo tanto, se advierte que la autoridad hacendaria, efectué_la

calificaciéon de la infraccién, mediante la recepcién del pago

justiciable.
Luego, al no advertirse la configuraciéon de alguna de las Bipotesis
normativas previstas en los articulos 261 y 2 1 Codigo de

el o vy los

Procedimiento y Justicia Administratixa P

Municipios de Guanajuato®, que imp afalisisfide fondo de la
presente causa administrativa, quiég r mina no decretar el
sobreseimiento del presente pr&e a ativo.

N

nales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del

5 Décima Epoca; Registro: 2012863; Instancia:
Semanario Judicial de la Federacidg,Li
3037.

6 Al efecto, resulta ‘strativa
CONTENCI@O ADM R A O. SU EXAMEN OFICIOSO POR EL TRIBUNAL FEDERAL DE
JUSTICIA FIS

JNA DE LAS CAUSALES RELATIVAS SI NO LAS ADVIRTIO Y LAS

ACTUALIZ

PARTES LAS ON. Conforme al articulo 202, dltimo parrafo, del Cédigo Fiscal de la Federacién, vigente
hasta de re de 2005, las causales de improcedencia deben analizarse aun de oficio, lo que debe entenderse en el
seatid. se es tanto las que hagan valer las partes como las que advierta el tribunal que conozca del asunto

ju lo que traera como consecuencia el sobreseimiento, de conformidad con el articulo 203, fraccién 11, del

amiento y vigencia, ambas porciones normativas de contenido idéntico al texto vigente de los atticulos 8o.,
0y 90., fraccién 1I, respectivamente, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo. Por
anto, la improcedencia del juicio contencioso administrativo pueden hacerla valer las partes, en cualquier tiempo, hasta

es del dictado de la sentencia, por ser una cuestién de orden publico, cuyo estudio es preferente; pero este derecho de las

partes es también una carga procesal si es que se pretende vincular al tribunal del conocimiento a examinar determinada

deficiencia o circunstancia que pueda actualizar el sobreseimiento. En ese contexto, las causales de improcedencia que se

invoquen v las que advierta el tribunal deben estudiarse, pero sin llegar al extremo de imponetle la carga de verificar, en cada

asunto, si se actualiza 0 no alguna de las previstas en el articulo 202 del c6digo en mencién, en virtud de que no existe

disposicién alguna que, en forma precisa, lo ordene. Asi las cosas, si existe una causal de improcedencia que las partes

pretendan se declare, deben asumir la carga procesal de invocarla para vincular al tribunal y, sélo entonces, tendran el

derecho de exigir el pronunciamiento respectivo.» (Localizacién: Novena Epoca; Registro: 161614; Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo

XXXIV, Julio de 2011; Materia(s): Administrativa; Tesis: I.40.A. J/100; Pagina: 1810).
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CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades demandadas tendientes a controvertir

su eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia e

sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a @ebat

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del Sgubro
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. P MPLIR CON
LOS PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA XEX EN LAS

SENTENCIAS DE AMPARO ARIA SU
TRANSCRIPCION».
QUINTO. Estudio degilg

@

impugnacion se abordara ¢

de impugnacion. Por

cuestion de método, s@ q estudio de los conceptos de
un orden diverso al propuesto por el

actor, lo cua tlen to por analogia en la tesis de jurisprudencia

con el rub CEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS.
PROCEDE SIS DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O

Y EN EL ORDEN PROPUESTO O EN UNO
w>

do que de los principios de la garantfa de acceso a la
particion de justicia que consagra el articulo 17 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que recogen los numerales

7 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Jurisprudencia por
Contradiccién de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

8 Epoca: Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI1.20.C.
J/304; Pagina: 1677.
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298 y 299 del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, son el de congruencia y

exhaustividad de las sentencias.

A través de dichos principios se obliga a los 6rganos jurisdiccionales a
resolver todas las cuestiones sometidas a su conocimiento; no obst
la inexistencia de una norma que establezca el orden en que§debe

analizarse los conceptos de impugnacion en el proceso a

este Juzgador se encuentra constrefido a estudiar preféfen
orientados a declarar la nulidad lisa y llana del acto impugnad
que de resultar fundados se producira un mayor befictidie, juridico para

el actor, pues se eliminarin en su togglida del acto
administrativo, evitando asi juicios o \ zar vicios que
unicamente ocasionaran la repo ict ento’.

ufido concepto de impugnacion

del escrito de ampliacion degllemanda, en el cual manifiesta el actor la

ente de los conceptos de impugnacion orientados a declarar la nulidad lisa y llana
de los actos impu gncia con el rubro y texto que a continuacion se transcriben: «KCONCEPTOS DE
ANULACIOD NTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE
AQUELLOS QU ZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO
POR REPRESENTARNUN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO)QE iculo 17 constitucional consagra la garantia de acceso a la imparticién de justicia, la cual se
ncuentlh enelminada a asegurar que las autoridades -érganos judiciales o materialmente jurisdiccionales- lo hagan de
a profita, completa, gratuita e imparcial, por lo que uno de los principios que consagra dicha garantia es el de
exh? d, entendiéndose por tal la obligacién de los tribunales de resolver todas las cuestiones sometidas a su
onocimiento, sin que les sea licito dejar de pronunciarse sobre alguna. Por su parte, los numerales 87 y 89, fraccion I, de la
y de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, establecen la existencia de dos requisitos que deben obsetvarse en
el dictado de las resoluciones: el de congruencia y el de exhaustividad. Ahora, si bien es cierto que en la citada ley no existe
una disposicién expresa que establezca el orden en que deben analizarse los conceptos de anulacién, también lo es que el

Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado se encuentra constrefiido a ocuparse de todos los motivos de

impugnacién en que descansa la pretensién anulatoria del actor, v preferentemente de los otientados a declarar la nulidad

lisa v llana del acto impugnado, va que de resultar fundados se producird un mayor beneficio juridico para el actor, pues se

eliminardn en su totalidad los efectos del acto administrativo, con lo que se respeta la garantia de acceso efectivo a la
justicia y, en particular, el principio de completitud que ésta encierra( Epoca: Novena Epoca; Registro: 166717; Instancia:

Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta;

Tomo XXX, Agosto de 2009; Materia(s): Administrativa; Tesis: XVI.10.A.T. J/9; Pagina: 1275.)




17

indebida fundamentaciéon y motivacion de la infraccién impugnada,

ademas niega lisa y llanamente haber realizado la conducta imputada.

Por otra parte, en acuerdos dictados el 10 diez de octubre y 21
veintiuno de noviembre del 2019 dos mil diecinueve, se tuvo al
Tesorero Municipal y al Subteniente adscrito a la Subdireccion

Transito Municipal de Silao de la Victoria, Guanajuato, por nofdan

contestacion a la ampliacion de la demanda y a dema
respectivamente.

En las relatadas circunstancias el problema juridico idar consiste
en determinar si los textos sefialados enda inffacCio ugnada son
suficientes para considerar debidamente icho acto.

A juicio de esta Sala el conce?to acion que se analiza es

Ahora, es necesario

de legalidad &

ntar al@ynas ideas relacionadas con la garantia

ist eMarticulo 16 de la Constitucion Politica de los

afos, relativa a la fundamentacién y motivacion,

Estados ¥ 'd
distin \ pectos formal y material que deben contener los
act%ﬂis tivos.

ecta fundamentacién implica que en el acto de autoridad se
xprese la norma legal aplicable al caso concreto; la motivacion se trata
del argumento que revela y explica al justiciable la actuacién de la
autoridad, de modo que, ademas de justificarla, le permita su defensa,

para el caso que resulte irregular.
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Entonces, cuando hay violacion a la garantia de motivacion, ésta podra

ocurrir de dos maneras:

(a) Formal, cuando hay omisién total o incongruencia del argumento
explicativo; también si es tan insuficiente que el destinatario no pueda
conocer lo esencial de las razones que informan el acto, de manera

esté imposibilitado para cuestionarlo y defenderse adecuadamentg, y

(b) Material, cuando la explicacién o razones dadas sorf¥instficient
indebidas, pero dan noticia de las razones de manera tal, que s
cuestionar el mérito de lo decidido.

Por tanto, la transgresion a la garafatia ivacién, puede

configurarse de diversas manera{.

e Qonfigura cuando la actuacion de la

autoridad no expresa arg to que permita reconocer la aplicacion

del sistema juridico criteri@g racionales, sea tratandose de aspectos
reglados o c& jercen facultades en el ambito discrecional.
A\ g

Asimis ,N gruencia en la motivacién, se revela cuando los
ar

entos justificatorios de la autoridad no coinciden o se relacionan

ision expresada, es decir, no se permite identificar la «ratio

ci».

Por otra parte, una indebida motivacién acontece cuando las razones

de la decisiéon administrativa no tienen relacién con la apreciaciéon o
valoracién de los hechos que tuvo en cuenta la autoridad, o el precepto

en el que se subsumen es inadecuado, no aplicable o se interpreta
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incorrectamente, es decir, no hay justificacién de la actuacion de la

autoridad que sea acorde con los hechos apreciados.

Finalmente, una motivacion insuficiente se traduce en una falta de

razones que impiden conocer los criterios fundamentales de la
decision, es decir, cuando se expresan ciertos argumentos pro for
que pueden tener ciertos grados de intensidad o variantés q

determinan una violacién formal o material, aunque miteTgal

afectado defenderse o impugnar tales razonamientos, péfo res

dos

exiguos para tener conocimiento pleno de los elementos const
por la autoridad en la decision administrativa.

A J

Tal criterio se advierte de la tesis jurispru ablece:

«FUNDAMENTACION Y M&T
LA GARANTIA Y S
JUSTIFICAR, POS
DECISION. El contenido

L ASPECTO FORMAL DE
RADUCEN EN EXPLICAR,
FENSA Y COMUNICAR LA

al de la garantia de legalidad prevista en el articulo

16 constitucional iva a la fuRiflamentacion y motivaciéon tiene como proposito

esencia

Vi nta

controvegir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica defensa.

tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacién pro

ero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la

alidad del conocimiento, comprobacién y defensa pertinente, ni es valido exigirle

una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresiéon de lo
estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisién a efecto de que se considere debidamente
fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando

la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar
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el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia logica de los

hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.»!?

Enfasis anadido.

En el caso, al emitir la infraccion **** de fecha 08 ocho de abril de
2019 dos mil diecinueve, la autoridad demandada no observd
requisito de debida o suficiente motivacion en los términos destacagdos,

pues si bien se sefialaron las circunstancias de tiempo y r, como ¢

la hora, el dfa y el lugar especifico en el que se realiz6 la infra Ui
omisa la autoridad en sefialar las circunstancias de

. e ¢
En el formato preimpreso que utiliz dad usada, en el

rubro referente a motivo de la infraccig ¢ forma holografa lo

siguiente: «Se procedié con ‘n r¥obstruir cochera en

servicio.»

La anterior constituye una ducta sefialada de forma genérica y

por lo tant‘ absgractay, sin embargo, omitié exponer las razones

particulages pg

infracciono al impetrante, tales como la manera

en que percibio la encausada que **** cometié la
infr oW®es, si estaba estacionado frente a una cochera
ie a un domicilio del cual no es propietario, o bien, si

af® no autorizado por el mismo.

llo de conformidad con el articulo 97, fraccion XI, del Reglamento

de Transito, Transporte y Vialidad para el municipio de Silao,

1o Epoca: Novena Epoca; Registro: 175082; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta ; Tomo XXIII, Mayo de 2006; Materia(s): Comun; Tesis: I.40.A.
J/43; Pagina: 1531.
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Guanajuato, norma invocada por el agente demandado en el acto

impugnado, y que enseguida se transcribe:

Articulo 97. Se prohibe detener o estacionar un vehiculo en los siguientes lugares

[...] XI. Erente a hidrantes, rampas de carga y descarga o acceso para minusvalidos

y cocheras excepto los propietarios o personas autorizadas por los mismos. ..

Lo senalado se justifica porque las autoridades administrativasSesta

esa fundamentacién y motivacion debe constar en el

continente del propio acto o bien, en otro diverso sicmpre y cua se

fundamento sea expresa; y el interesad hoa ' o del acto al
que se remite el sustento de la deci ién\
&

Ello, de conformidad con leydis iguiente jurisprudencia:
«FUNDAMENTACION MOTIVACION. CUANDO PUEDE
CONSTAR EN UME DISTINTO AL QUE CONTENGA EL

ACTO C Wna excepcion a la regla de que la fundamentacién y

motifacionidebe e en el cuerpo de la resolucién y no en documento distinto,
se da d@ysc tfata de actuaciones o resoluciones vinculadas, pues, en ese
suplesto,. noes requisito indispensable que el acto de molestia reproduzca
teralmentcdila que le da origen, sino que basta con que se haga remisién a ella, con
al§de que se tenga la absoluta certeza de que tal actuaciéon o resoluciéon fue
cohocida oportunamente por el afectado, pues igual se cumple el propésito tutelar
la garantia de legalidad reproduciendo literalmente el documento en el que se
apoya la resolucion derivada de él, como, simplemente, indicandole al interesado

esa vinculacién, ya que, en uno y en otro caso, las posibilidades de defensa son las

mismas»!!

11 Octava Epoca; Registro: 213644; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Num. 73, Enero de 1994; Materia(s): Administrativa; Tesis: 1.20.A.

J/39 Pagina: 57.
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En virtud de que la autoridad emisora funge como testigo, juez y parte,
lo menos que debe exigirsele es que las infracciones sean
cuidadosamente motivadas, de manera que de ellas se desprenda
claramente cual fue la versién de los hechos afirmada por la autoridad,
para determinar la aplicabilidad de la sancién prevista en la norma

relativa.

Entonces, la motivacion insuficiente de la infraccion i

parte actora trasciende en una indebida motivacion“€n
material, es decir, se dieron razones que permitieron al particu
parte actora- cuestionarlas en juicio, pero tales razghesfueron exiguas
para un conocimiento pleno de la decisign defla aut , lo que se
traduce en que el acto impugnado ido Jsin observar la

ulados establecidos

disposicion debida, es decir, Si& )
en el articulo 16 Constitucional, qu las autoridades fundar y
motivar debidamente s n por la cual, se actualiza el
supuesto de nulidad pre en el articulo 302, fraccion 1V, del
Codigo de Procedimesto y Ju

Municipios c‘
A g

icia Administrativa para el Estado y los

En estgfotde cas y dado que la insuficiente motivacion de la
infr@gcion com folio ***** de 08 ocho de abril de 2019 dos mil

, constituye un vicio de ilegalidad que trasciende a su
material o de contenido, y que existe cosa juzgada sobre el
roblema de fondo debatido, con fundamento en el articulo 300,
fraccion 11, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para
el Estado y los Municipios de Guanajuato, se declara la Nulidad
Total de la mencionada infraccion, asi como de los actos subsecuentes
consistentes en su correspondiente multa, al derivar ésta ultima de un

acto viciado que fue declarado nulo en este fallo.
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Son aplicables por analogia los criterios que a continuacion se

transcriben:

«NULIDAD LISA Y LLANA PREVISTA EN EL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION. SUPUESTOS Y CONSECUENCIAS. Conforme al articulo 239

del Cédigo Fiscal de la Federacidn, las sentencias definitivas del Tribunal Federa

motivaron el acto no se realizaron, fueron distintos o
equivocada, o bien, se dicté en contravencién de las di

aplicar las debidas, lo que implica el fondo q

«ACTOS VICIA

:

viciado al, todos los actos derivados de él, o que se apoyen en él,

én condicionados por él, resultan también inconstitucionales

cta irregular, al otorgar a tales actos valor legal»!3

ubrayado afiadido.

12 Epoca: Novena Epoca; Registro: 184612; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta; Tomo XVII, Marzo de 2003; Materia(s): Administrativa; Tesis:
L.40.A. J/21; Pagina: 1534.

13 Epoca: Séptima Epoca; Registro: 252103; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia;

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién; Volumen 121-126, Sexta Parte; Materia(s): Comun; Pagina: 280




Dado el sentido del fallo, es innecesario el andlisis de los restantes
conceptos de impugnaciéon que se hicieron valer, pues ello a nada
practico conducirfa si la resolucién impugnada ha quedado

insubsistente.

Sirve de apoyo a la afirmacion que antecede, la tesis del Poder Judig

Federal que a la letra dice:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNEC DE S

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitad@, uno de
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de emds conceptos de

violacién vertidos en la demanda de amparo.»'*

4
SEXTO. Analisis de las pretension \ satisfecha la
a

pretension de nulidad, se proceie a

solicitadas por la parte actora. Q

(i) Solicita el actor la devolf€ion de la cantidad de $¥wkek (lrekek) que

demads pretensiones

pagd por concepto ulta coflos intereses generados desde la fecha

en que reali o hasta aquélla en que se lleve a cabo la

>
devoluc1on
Co lacig lo anterior, este resolutor reconoce el derecho del
que le sea devuelta la cantidad de $¥***** (k¥kkk que
er

on motivo de la multa impuesta, asi como el pago de los

dad que se reclama.

tereses respectivos, de conformidad con el articulo 300, fracciones

V'y VI, del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el

14 Epoca: Novena Epoca; Registro: 195992; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo VII, Junio de 1998; Materia(s): Laboral; Tesis: XI.30.5 L; Pagina:
626.
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Estado y los Municipios de Guanajuato, y con base en las

consideraciones juridicas siguientes:

Al tenor de lo dispuesto en el articulo 143 del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, los actos decretados nulos en este pro
no se presumen legitimos ni ejecutables; en consecuencia, ce
restituir al justiciable el derecho subjetivo vulnera@o, pr

verificacion de su existencia por parte de este Tribunal'

En la especie, en el hecho 2 dos del escrito inicial
el accionante que el dia 09 nueve de @brilffrealizd Q pago de la
infraccion para liberar su automévil, y selg e > elicomprobante de
pago por la cantidad de $ririx (r* N

Para acreditar lo anterior, el justicia como prueba al proceso,
el comprobante de pag 109 ENde fecha 09 nueve de abril de
2019 dos mil diecinueve, s datos son coincidentes con el folio de
infraccién y el mon p@mg**+*

Es de destac& ienfgo aparece el nombre del actor sino la frase
«A QUIE& A», no pasa inadvertido que esa documental
la apor, actgra para acreditar en hecho segundo de la demanda, en

el afirmo Jue €l realizé el pago de la multa, y a ese respecto las

idades demandadas no negaron ese hecho.

5 En este sentido, se compatte el criterio sustentado en la tesis aislada con el rubro «<FACULTAD DEL TRIBUNAL
FEDERAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXISTENCIA DEL DERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OBTENER SU RESTITUCION O LA DEVOLUCION DE UNA
CANTIDAD. SU EJERCICIO PRESUPONE LA DECLARACION DE ILEGALIDAD DE LAS
CONSIDERACIONES QUE SUSTENTAN LA RESOLUCION IMPUGNADA» (Epoca: Décima Epoca; Registro:
2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacién; Libro 40, Matzo de 2017, Tomo 1V; Materia(s): Administrativa; Tesis: IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707. )
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Se asevera lo anterior en virtud de que el subteniente demandado
omiti6 dar contestacion a la demanda; mientras que la Tesorera
Municipal solamente adujo que no afirmaba ni negaba tal hecho. De
suerte que las autoridades demandadas en forma alguna suscitaron
controversia relativa a que la parte actora realizé el pago de la multa
impuesta por la infraccion de transito. Mas ain que no se objeto di
documental y la Tesorera encausada alude ser autoridad recauado

unicamente receptora del pago.

Por lo expuesto, al comprobante de pago descrito, se le otorgagyalor

probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los atfic 48, fraccion
I, 78, 121 y 307 K del Codigo de, Pr@cedim y Justicia

Administrativa para el Estado y los Guanajuato; y

acredita fehacientemente que, el 6 a la Tesoreria

Municipal de Silao de la Victoria, , la cantidad de $*xk*

(oK) por concepto

Mas aian que la Te fa MuRicipal, aun cuando se le llamé a juicio

precisamente‘ fuc§ella la que recibié el pago de la multa,

tampoco ¢ ¢P hecho de que la actora fue quien erogé el

gasto m

teWmismo sentido se pronuncié el Segundo Tribunal Colegiado
e eria Administrativa del Decimosexto Circuito, al resolver un

sunto similar en el amparo directo 159/19.

Es en este tenor, se configura el pago de lo indebido previsto en el
articulo 52 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

Guanajuato, que al efecto sefiala:
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(ARTICULO 52. Las autoridades fiscales estarin obligadas a devolver las

cantidades que hubieran sido pagadas indebidamente. Los retenedores podran

solicitar la devolucién, pero ésta se hard directamente a los contribuyentes. Si el

pago de lo indebido se hubiere efectuado en cumplimiento de acto de autoridad, el

derecho a la devolucién nace cuando dicho acto hubiere quedado insubsistente.»

Lo subrayado es propio.

De la norma citada se obtiene que la devolucién de

indebido constituye un derecho del gobernado a tra 1 cualys
reincorporan a su patrimonio las cantidades que indebidamente

tisco, por lo que no es licito que el fisco retenga @na gantidad que le

fue pagada sin existir una obligacion para gllo. Q

Lo indebido del pago se actualiza™ edpetado la nulidad del

acto impugnado que obligd o ¢ 36 al actor'.

Es de precisar que, es inn 1a la solicitud del actor de la devolucion
de la cantidad pagadagpor condgpto de multa de manera independiente
a este procao engyirtudy, de lo dispuesto en el articulo 17 de la
Constitudls %
proteg x s

td, estgyorgano jurisdiccional ademas de estar facultado para

los Estados Unidos Mexicanos, a fin de

umano de los gobernados a la justicia pronta y

CcO

e
afyla nulidad de los actos impugnados, tiene atribuciones para

tva sobre la configuracién del pago indebido de una multa cuando la boleta de infraccién se decretd nula, la tesis
islada con el rubro y texto siguientes: «<BOLETAS DE INFRACCION DE TRANSITO. AL DEJARSE
SUBSISTENTES SE ACTUALIZA LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PREVISTA EN EL ARTICULO 61,
FRACCION XXI, DE LA LEY DE AMPARO, POR LO QUE EL PAGO EFECTUADO ES INDEBIDO Y SU
DEVOLUCION DEBE SOLICITARSE ANTE LA AUTORIDAD RESPONSABLE. Si la autoridad responsable

deja_insubsistente la boleta de infracciéon durante la tramitacién del juicio de amparo indirecto, por haber declarado la

nulidad lisa y llana, ello legitima a la parte quejosa a solicitar la devolucién del monto de la multa ante la responsable, pues en

razén de que los actos de aplicacién han quedado insubsistentes, se actualiza la causa de improcedencia prevista en el
articulo 61, fracciéon XXI, de la Ley de Amparo, lo cual ocasiona que el pago de la multa sea ahora indebido, por la
nueva situacién juridica, al haber quedado sin efectos el acto reclamado. (1 Epoca: Décima Epoca; Registro: 2014537,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente: Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién;

Libro 43, Junio de 2017, Tomo 1V; Matetia(s): Comun; Tesis: XVIL.10o.P.A.11 A (10a.); Pagina: 2871.)
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determinar la forma de reparaciéon del derecho subjetivo lesionado al
actor con la emisiéon del acto administrativo, y condenar a la
administracién a restablecerlos, tal y como lo dispone el articulo 300,
fracciones V 'y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Resulta aplicable por analogfa, la jurisprudencia PC.VIIL. J/2

al ser semejantes los articulos citados en el parrafo prece
articulo 52, fraccion V, de la Ley Federal de
Contencioso Administrativo, el citado criterio indica textualm

sigulente:

FEDERAL DE
OBLIGADAS A

icientes para cerciorarse del derecho subjetivo a la devolucién del pago de lo

indebido reclamado, estin oblicadas a decidir si el actor tiene derecho o no a la

condena por su restitucién, sin que sea necesario que previamente se plantee a la

autoridad administrativa dicha solicitud de devolucién de pago, en aras de

proteger el derecho humano de los gobernados a la justicia pronta y completa,
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reconocido por el articulo 17, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.»!?

Lo resaltado es propio.

Ahora bien, con relacion al pago de intereses a partir de que se efectud
el pago de la multa conforme a la tasa que sefiala la ley de ingresos p
los recargos sobre la cantidad enterada indebidamente, se sefiala e

articulo 53, parrafo segundo, de la Ley de Haci para 1

Municipios del Estado de Guanajuato, dispone textual

sigulente:

Enfasis aﬁadiio.
4

De la nor a, se advierte que cuando el contribuyente ha
pagadofun _cté 1scal determinado por la autoridad, y promueve en
su comtra 1 edios de defensa legales procedentes, de cuyo resultado

a resolucion firme, en consecuencia, adquiere el derecho a

, ademas de la cantidad erogada, el pago de intereses a partir de
e efectud el pago, conforme a la tasa que sefale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre las cantidades pagadas

indebidamente.

17 Décima Epoca; Registro: 2013250; Instancia: Plenos de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente: Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion; Libro 37, Diciembre de 2016, Tomo II; Materia Administrativa; Tesis: PC.VIIL J/2 A
(10a.); Pagina: 1364.
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Para ello, se requiere que se haya examinado la legalidad de un crédito
fiscal” determinado por autoridad administrativa y se concluya que éste
no debe subsistir, a fin de generar el derecho a recibir el pago de
intereses por la cantidad pagada indebidamente, como en la especie

acontece.

Como se puede observar, se contempla la imposicion

mayor a la autoridad, porque los intereses se cal desdeg.e
momento en que se erogd la cantidad reclamada, cuando el paficular
insta la actividad jurisdiccional a fin de obtener la del crédito, y
con ello, el reintegro correspondiente, 49 q gislador es
concebido como un esfuerzo mayo ar, de ahi la

consecuencia en que los interes or cuantia por el

momento a partir del que se causan?

En el caso concreto, com e adelantd, al declararse la nulidad de la
boleta de infracciongi&** y sifgorrespondiente calificacion, entonces,
el pago de t multa imPuesta con motivo del acto impugnado y

efectuado‘ r te, se considera como un pago de lo indebido

y por eddc¥de

irtud de que la hipotesis anotada en el segundo parrafo del
arth 53 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de

uanajuato, se materializa en el presente caso, porque el actor efectud

cr devuelto con sus respectivos intereses.

el pago de la sancién, y posteriormente presenté de manera oportuna

su demanda ante este 6rgano jurisdiccional, de la cual obtuvo la

18 Definido en el articulo 44 de la Ley de Hacienda para los Municipios del Estado de Guanajuato de la siguiente forma: «El
crédito fiscal es la obligacion determinada en cantidad liquida conforme a las disposiciones vigentes en el momento de su
nacimiento, siéndole aplicables las normas sobte procedimientos que se expidan con postetioridad, para efectos de su pago

voluntatio o del requetimiento del mismo en los términos de Ley.»
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declaratoria de nulidad lisa y llana de la boleta de infraccién y su
correspondiente calificaciéon, por ende, tiene derecho a obtener del
fisco el pago de intereses conforme a la tasa que sefiale la Ley Anual de
Ingresos para los recargos, sobre la cantidad pagada indebidamente y a

partir de que efectud el entero.

Sostiene lo anterior la tesis aislada con el rubro y texto siguient V
«DEVOLUCION DEL PAGO DE LO INDEBIDO. TERESES
LA
UARLA

DERIVADOS DE LA DECLARATORIA DE NULIDAD

NEGATIVA DE LA AUTORIDAD FISCAL A EF DEBEN
CALCULARSE CONFORME A LA TASA QUEJS E LA LEY
ANUAL DE INGRESOS PARA LOS REGARGQS, AP E QUE SE

REALIZO EL PAGO (LEGIS
GUANAJUATO). El articulo 53 de cfida para los Municipios del

Estado de Guanajuato distinguéidos st &
intereses con motivo de la devo ucié “l

\#

ese plazo hasta que se rest

ELl ESTADO DE

ps que procede el pago de

indebidos, a saber: a) Cuando

previa solicitud de devg

a cantidad que deba reintegrarse desde que vencié

a el numerario (primer parrafo), y b) Cuando

existiendo, pago détn @cdito fisca

cuyo caso seran calculad

el contribuyente interponga medio de defensa y

obtenga resohueio favorable total o parcialmente, supuesto en el cual los

interéses sd @g\ a partir de que se efectué el pago indebido (segundo

partafe). un contribuvente acude al juicio de nulidad ante la negativa de
" |2 !‘i. al a devolverle las cantidades enteradas indebidamente v obtiene
giadavorable que declara la nulidad del acto impugnado y reconoce el

' deregho relativo, el pago de intereses procede en términos de la segunda hipétesis

nencionada, esto es, conforme a la tasa que senale la lev anual de ingresos para los

recargos, a partir de que se efectud el pago.»!®

Lo subrayado no es de origen.

19 Décima Epoca; Registro: 2002292; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta; Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2; Materia(s): Administrativa; Tesis:

XVI.10.AT.13 A (10a.); Pagina: 1318.
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Consecuentemente, si la tasa para los recargos seflalada por la Ley de
Ingresos para el Municipio de Silao de la Victoria, Guanajuato, para el
ejercicio fiscal 2019 dos mil diecinueve, es del 3% tres por ciento
mensual, entonces sobre esa tasa la parte actora tiene derecho a

obtener el pago de intereses.

Ello de conformidad a lo sefialado en el articulo 37, parrafos prifmero

segundo, de la citada Ley, que establece:

«Articulo 37. Cuando no se pague un crédito fiscal en la fecha o dentro'del plazo

seflalado en las disposiciones respectivas, se_cobrardn r a la tasa del 3%

mensual.

calcularan sobre el total del c‘i' S¢a vefido los propios recargos, la
indemnizacién a que se 3¥de la Ley de Hacienda para los
Municipios del Estad

infracciones a las leyes

Enfasis aﬁad‘lo.
) 3

Por lo , de los intereses se hara bajo la tasa del 3% sobre
la idad erogada, mismos que deberan pagarse desde la fecha en que
tora realizo el pago y se cubrira por cada mes o fraccion que

sclifra, hasta que se le realice la devolucion correspondiente.

Por consiguiente, se condena a las autoridades demandadas a
realizar las gestiones necesarias a fin de que le sea devuelta a la parte
actora la cantidad de $#ik (RiklE) - que pagd como multa y los

intereses generados desde el 09 nueve de abril de 2019 dos mil
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diecinueve -fecha en que se realiz6 el pago-, hasta la fecha en que se

lleve a cabo la devolucion de la cantidad que reclama.

Es de puntualizar que la Tesorerfa Municipal de Silao de la Victoria,

Guanajuato, debera intervenir eficazmente en la devoluciéon de la

cantidad que ingresé indebidamente al erario publico municipal

administra dicha Tesorerfa, asi como el pago de los ideres

correspondientes.

Como apoyo a lo antetiot, se invoca la jurisprudencia 1a./]. 57

0720

pronunciada por la Primera Sala de la Suprema Coffte usticia de la

Nacion, del tenor siguiente: TS < :

«(AUTORIDADES NO SENA
OBLIGADAS A REALIZAI&L

cumplimiento de 1

limites defsu co

fiel %dich

ONSABLES. ESTAN
CESARIOS PARA EL

roteCtora, y para que logre vigencia real y eficacia practica.»

ema, resulta ilustrativa la tesis aislada II.10.P.A.153

r el Primer Tribunal Colegiado en Materias Penal y

tiva del Segundo Circuito, que sefala:

«SENTENCIAS DE AMPARO. ESTAN OBLIGADAS A SU
CUMPLIMIENTO. TODAS LAS AUTORIDADES QUE DEBAN
INTERVENIR EN SU EJECUCION, AUN CUANDO NO HAYAN
INTERVENIDO EN EL AMPARO. El hecho de que alguna autoridad no haya

20 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXV, Mayo de 2007, pagina 144.

Numero de registro: 172605.

21 Publicada en el Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo XV-2, Febtero de 1995, pagina 554. Namero

de registro: 208849.
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sido sefialada como parte en el juicio de amparo, no implica que no esté obligada a
cumplir con el fallo protector, por el contrario, a su cumplimiento se obligan todas
aquellas autoridades que por razén de sus funciones deban intervenir en su

ejecucion.»

Asimismo, se invoca el siguiente criterio, por analogia, de la Segunda

Sala de este Tribunal, que se cita a continuacién:

CANTIDADES PAGADAS INDEBIDAMENTE P
HABER OBTENIDO ESTE UNA SENTE&CIA

Subrayado a@dld

\ que a idéntica conclusion se ha arribado por el
unal en las resoluciones correspondientes a los tocas

, relativos a analogas tematicas.

No se

Ple

ii) Ademis, solicita el actor se reintegre la cantidad de $rfowir (rokokk),

De conformidad con el articulo 300, fracciones V y VI, del Codigo de

Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

22 Publicado en los Criterios Juridicos 2017, emitidos por este Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato,
pagina 7, consultables en: http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS JURIDICOS 2017.pdf
Expediente de Recurso de Revision 165/2*Sala/ 16, sentencia del 27 de junio de 2017.



http://tcagto.gob.mx/wp-content/uploads/2018/01/CRITERIOS_JURIDICOS_2017.pdf
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Municipios de Guanajuato, se reconoce el derecho del actor para que
le sean devueltas las cantidades que erogd en virtud de la declaratoria
de nulidad del acto impugnado de conformidad con el estudio
realizado por este Juzgador en el Considerando Quinto, dado que el
justiciable acredité su derecho subjetivo al haber realizado el pago por

concepto traslado y pension.

En este sentido, se comparte el criterio sustentado en lag@sis ais

con el rubro y texto que a continuacion se transcriben:

«FACULTAD DEL TRIBUNAL FEDE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA DE CONSTATAR LA EXI I ERECHO
SUBJETIVO DEL ACTOR PARA OB & R SU CION O LA
DEVOLUCION DE UNA CANTIDAD. PRESUPONE LA
DECLARACION DE ILEGALID IDERACIONES QUE

SUSTENTAN LA RESOLUCI‘N A."La regla general sobre la litis

en el juicio contencioso adpaimistr egra con las consideraciones que

ci6n de la demanda (o su ampliacién),
acién) y las pruebas que ofrezcan las partes. Como

articulo 50, penultimo parrafo, de la Ley Federal de

lucién, se produce la nulidad lisa v llana del acto, v devendria entonces necesaria la

1

igacién de la autoridad administrativa de emitir una determinacién que dé soluciéon

final a lo gestionado, libre de los motivos de ilegalidad estudiados, pero no exenta de la

constatacién de que el particular realmente tenga derecho a la restitucién del derecho o

a la devolucién pretendidos, pues en este aspecto el precepto citado refleja con claridad

el modelo de plena jurisdiccién del Tribunal Federal de Justicia Administrativa. Asi, no
cabe esa constataciéon cuando se reconoce la validez del acto impugnado, pues en ese
caso no podra haber algin pronunciamiento sobre el derecho subjetivo a realizar una
conducta, como tampoco cuando la nulidad decretada se produce por la falta de

fundamentacién o motivacién del acto administrativo impugnado, dado que, en ese
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supuesto, al desconocerse las razones que sustentan su determinacién, no cabe que el
o6rgano jurisdiccional se sustituya a la autoridad para negar la pretensién del gobernado
clevada a la administracién, con argumentos no externados por ésta en ejercicio de su
potestad para decidir sobre lo pedido. Es asi, porque la facultad de constatacion
referida no es una carta abierta para ignorar la litis y negar lo solicitado ante la autoridad
administrativa, con razones no expuestas en la resolucién impugnada, sino que deviene
como consecuencia de haber declarado la ilegalidad de las consideraciones que la

sustentan. Abona a esta conclusién el articulo 22 mencionado, pues si establece g

facultad de determinar g

de un derecho que no estage fera | a o que no ha sido demostrado; o bien,

cuando los elementos probatofies a su alcance revelan la existencia de ese derecho, el

particular no ten erar la ré88olucién de la autoridad administrativa para obtener

ga
la restituc‘-l del ho devoluciéon correspondiente»?
A g
Enfasis \

a lo anterior, dado que lo acredita con la representacion

resd del Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI) o factura
lectronica con folio fiscal *****por la cantidad de $iowirk(rlers) de
echa 11 once de abril de 2019 dos mil diecinueve, expedida al hoy
actor por la empresa «****¥, por concepto de un servicio en relacion a

una IRk,

z Epoca: Décima Epoca; Registro: 2013828; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Aislada; Fuente:
Gaceta del Semanatio Judicial de la Federacién; Libro 40, Marzo de 2017, Tomo IV; Materia(s): Administrativa; Tesis:

IV.20.A.136 A (10a.); Pagina: 2707.
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Para efecto de generar certeza en cuanto al pago consignado en la
factura electrénica nimero *****  se procede a realizar el verificativo
de dicha operacion en el «Sistema de Verificacion de Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet»” generado por el Servicio de

Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Cré

Publico, mediante la captura de los datos relativos al Registro eder
de Contribuyentes, tanto de quien emitié el comprobantegscal co
de quien recibié el mismo, asi como del Folio Fiscal (i adorede

comprobante fiscal), obteniendo la siguiente informacion defgdicho
sistema:
RFC del emisor Nombre o razéon | RFC del receptor Nombre o razén
social del emisor social del receptor
Fokokokok Kkokokok W Kokokokok
Folio fiscal Fecha de expedicion | Fecha  certificacion | PAC que certifico
SAT
Fokokokok * = sokskokok Kokokokok
Total del CFDI Efecto del | Estado CFDI Estatus de
comprobante cancelacion
v
‘s***** \ zgreso vigente Cancelable sin
aceptacion

igutente, se demuestra la veracidad y autenticidad de la
ragibn consignada en el comprobante fiscal digital en cuestion, asi
omo de la fiabilidad del método por el cual dicho comprobante fue

generado®.

24 Consultable en la siguiente liga electrénica: https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/ Para el correcto del sistema

se  recomienda electrénica:

consultable en la

atender al  manual de  usuario siguiente  liga

25 Dado su verificativo en el Sistema de Verificaciéon de Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, asi como la expresién
de la cadena original y el certificado del sello digital del Servicio de Administracion Tributatia de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Puablico.


https://verificacfdi.facturaelectronica.sat.gob.mx/
ftp://ftp2.sat.gob.mx/asistencia_servicio_ftp/publicaciones/cfdi/ManualPortalValidacion.pdf
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En virtud de las consideraciones expuestas, a dicha prueba se le otorga
valor probatorio pleno al tenor de lo dispuesto en los articulos 48,
fraccion IX, 115, 127, 128 y 131 del Cdédigo de Procedimiento y
Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato,
asi como la tesis de rubro «<DOCUMENTO ELECTRONICO. SI CUE
CON CADENA ORIGINAL, SELLO O FIRMA DIGITAL QUE E
CONVICCION EN CUANTO A SU AUTENTICIDAD, SUPEFICA
PROBATORIA ES PLENAy, en virtud de que no fueron objetadlas po
partes en este proceso.

Lo sefialado, permite concluir que fue utilizad a empresa

@HHxy para llevar el vehiculo del hoy ac municipal con

motivo de la infraccién impug&a incidentes las placas

del vehiculo de la factura electronicaeo io de infraccion

Por lo tanto, se condena autoridades demandadas a realizar las
gestiones necesaria in de que le sea devuelta a la parte actora la
cantidad de &k**** or concepto de pago realizado por traslado
&
y pension ».
(iii bste::ci>1 de inscribir cualquier tipo de registro o anotacién de
acter et

@" udicial en el libro de sanciones de la Direccion de Policia

e elimine o cancele dicha anotacion.

de'Silao de la Victoria, Guanajuato, y en caso de haberse realizado,

Luego, de conformidad con lo dispuesto por el ordinal 300, fracciéon V
y VI, del Coédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, quien resuelve determina que

resulta procedente tal peticion, toda vez que la parte actora no debe
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encontrarse obligada a resentir menoscabo alguno con motivo de los
actos declarados nulos, de conformidad con el ordinal 143 del Cédigo
de Procedimientos y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

De esa forma, se condena a la autoridad demandada
abstenerse de inscribir cualquier tipo de registro o anotacidon

oleta

hubi

caracter negativo o perjudicial, con motivo de 1

infraccion declarada nula; y en caso de que
efectuado la misma, debera realizar las gestiones necesariagpara

que dicha anotacion sea eliminada o cancelad

\ dadas deberan
i! Meofdena que precede en
Ontaqag

ispuesto en los articulos 319,

Finalmente, se sefiala que las autorl€
informar sobre el cumplimiento, ototg

un término de 15 quince dias hajﬂ 5 a partir de aquel en que

cause ejecutoria esta se con

321 y 322 Coédigo de Pro iento y Justicia Administrativa para el

Estado y los Muni§G ajuato.
% osWarticulos 1, fraccion 11, 249, 255, fracciones I,

y 300, fracciones II, V y VI, del Codigo de

y Justicia Administrativa para el HEstado y los

1pigs de Guanajuato, se:

RESUELVE

PRIMERO. Esta Primera Sala es competente para tramitar y

resolver el presente proceso contencioso administrativo.



SEGUNDO. No es procedente decretar el sobreseimiento en la
presente causa administrativa, por los motivos y fundamentos

expuestos en el Considerando Tercero del presente fallo.

TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la infracciéon impugnada
y su correspondiente calificacién, en términos de lo expuesto e

Considerando Quinto de la misma.

CUARTO. Como consecuencia de la declaratoria idad,
reconocen los derechos solicitados por la parte actora y se coadena

a la autoridad demandada, atento a lo determinado onsiderando
Sexto de esta resolucion jurisdiccional. 4, < :
Notifiquese a las partes. ‘ Q\\
En su oportunidad prg

asunto concluido y dese ii baja en el Libro de Registro de esta

Primera Sala. Q
Asi lo gr L Q ifha el Maestro Gerardo Arroyo Figueroa,

Magist ario de la Primera Sala, actuando legalmente
asistido de la Bicenciada Mariana Martinez Pifia, Secretaria de Estudio

que da fe.

rchfiyesqel presente expediente como




