Silao de la Victoria, Guanajuato, a 22 veintidos de enero de 2019 dos

mil diecinueve.

ASUNTO

Sentencia definitiva del proceso contencioso administrativoco

nimero de expediente 885/1°Sala/18 promovido p

llegado el momento de resolver lo que en Derecho procede.

ANTECEDE \

\

PRIMERO. Promocién d déman or escritos presentados en
la Secretarfa General d erdos®de este Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado uanajuato, los dias 12 doce y 29

veintinueve d‘ juni 8 dos mil dieciocho el 06 seis de diciembre

de 2017 dos e, ¥ por su propio derecho, promovid
proceso N , seflalando como acto impugnado el siguiente:
a ileg leta de infraccién con nimero de folio ***** emitida por la Direccién

Geferal de Seguridad Ciudadana, de la Direccién de Policia Vial y Transporte de
anajuato, Capital, a través del supuesto Oficial de 1 Policfa Vial de nombre

ilegible, (...)»

Ademas, la parte actora hizo valer como pretensiones la nulidad total
del folio de infraccién impugnado, asi como la privacién ilegal de su

derecho al libre transito.



SEGUNDO. Tramite del proceso administrativo. Mediante auto de
fecha 09 nueve de julio de 2018 dos mil dieciocho, se admiti6 la
demanda, se corri6 traslado a la autoridad demandada y se le emplazé

para que diera contestacion a la misma.

Se concedi6 la suspension solicitada para el efecto de mantener las
cosas en el estado en que se encuentran, hasta en tanto se di
sentencia en el presente proceso, de conformidad con lo dispuest®, po
el articulo 268 del Coédigo de Procedimiento y Justicia histrati

para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

Asimismo, se tuvieron por admitidas las praebasﬁr%exhibidas

por la parte accionante en su escrito inicialjyde se le tuvo por
designando abogados autorizado del Codigo de
Procedimiento y Justicia Ad‘ﬂ is trai ara el Estado y los
Municipios de Guanajuato dasic lahdo domicilio procesal para

recibir notificaciones.

cont emanda en tiempo y forma legal; igualmente, se le

0 deSignando abogados autorizados, por admitidas las pruebas
cidas en su ocurso de contestacion y toda vez que no sefialé correo
electrénico para recibir notificaciones, se le hizo saber que las
otificaciones, atin las de caracter personal se le harfan por medio de

los estrados de ese Tribunal.

Ademas, se concedi6 a la parte actora el derecho a ampliar su
demanda, toda vez que la autoridad demandada introduce cuestiones

desconocidas para el actor, con fundamento en lo previsto por el



articulo 284, fraccion I, del Codigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

En ese orden temporal, por auto de fecha 11 once de septiembre de
2018 dos mil dieciocho, se tuvo al actor por ampliando su escrito
inicial de demanda, del cual se corrié su traslado a la autoridad

demandada para que diera contestaciéon a la misma.

Igualmente, se tuvo al actor por no objetando rueb
documentales aportadas por la autoridad demandada su
contestacién de demanda'.

Enseguida, por acuerdo dictado el 05 cin 2018 dos mil

dieciocho, se tuvo a la autorié
contestacion a la ampliacion ‘e a% ademas, al no existir
pruebas pendientes de dgsaho enal6 fecha y hora para la

celebracion de la audiencia 0atos.

al del proceso. Legalmente citadas las

bre de 2018 dos mil dieciocho fue celebrada

TERCERO. 1‘4die
partes, eld)3 tr
audiencia 1 , mismos que fueron presentados por la parte

actoft, { por la autoridad demandada.

En razén de que la objecién debe realizarse dentro de los tres dias siguientes al acuerdo que las admita, y en el caso
concreto, por auto de 16 dieciséis de agosto de 2018 dos mil dieciocho, se admitieron las documentales a la autoridad
demandada, mismo que fue notificado al actor el 27 veintisiete de agosto de 2018 dos mil dieciocho, feneciendo el término
para objetar el 31 treinta y uno de agosto de 2018 dos mil dieciocho; y el actor presenté su escrito el 6 seis de septiembre de
2018 dos mil dieciocho, de forma extemporanea.

2 Toda vez que se le notificé el auto de 11 once de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, el dia 12 doce de septiembre del
mismo afio; por lo que surtiendo efectos dicha notificacion el 13 trece de septiembre de 2018 dos mil dieciocho, el término
para que diera contestacién a la ampliacién de la demanda empezé a correrle el 17 diecisiete de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho; y computindose los 7 siete dias habiles, su plazo le vencié el de 25 veinticinco de septiembre de 2018 dos mil
dieciocho; se exceptian los dias 14 catorce, 15 quince, 16 dieciséis, 22 veintidds y 23 veintitrés de septiembte de 2018 dos

mil dieciocho, por corresponder a dia inhabil, saibados y domingos.



CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. FEsta Primera Sala del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato es competente para conocer
y resolver el presente proceso administrativo, de conformidad con los
articulos 81 de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajua

1, 2, 7, fraccion 1 y 11, fraccion 1, de la Ley Organica del Ttib d

fraccion II, 'y 249 del Coddigo de froc imie Justicia

Administrativa para el Estado los Munici ato.

SEGUNDO. Existencia del act‘ i ). Respecto del folio de

infracciéon impugnado, enc encuentra debidamente
acreditada mediante la ental” exhibida por la autoridad

demandada en su contestacioifyconsistente en copia certificada de la

boleta de inffaccid mero ¥ dirigida a ***** elaborada el

1bfih de 2018 dos mil dieciocho, por ***#* Oficial

dia 28 Ve@tio ﬁ
de la Poli i&

ansporte Municipal de Guanajuato, Guanajuato.

antgrior €s asi, dado que el folio antes mencionado consta en copia
% a, misma que hace fe de la existencia de su original y
considerando la calidad de documento publico que le reviste, ésta
enera conviccién en este Juzgador sobre su existencia y contenido, al

concatenarlo con el reconocimiento expreso del oficial demandado

sobre la veraz elaboracion del aludido folio de infraccion, vertido en su

3 Vigente a partir del dia 21 veintiuno de junio de 2017 dos mil diecisiete , mediante decreto nimero 196, y publicado en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, cuarta parte, en fecha 20 veinte de junio de 2017 dos mil

diecisiete , conforme a sus transitorios primero y segundo



escrito de contestacién y en concreto, en el apartado de contestacion a
los hechos narrados por el actor; ello de conformidad con lo previsto
en los articulos 78, 117, 124, 130 y 131 del Cédigo de Procedimiento y

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

TERCERO. Causales de improcedencia y sobreseimiento.
Conforme a lo establecido por el articulo 261 en intima vinculact

con el diverso numeral 262, ambos del Cédigo de Procedi

=
o

Justicia Administrativa para el Estado y los Municipios d

por ser cuestiones de orden publico, previo al estudio de fon
asunto, se procede al analisis de las causales de cedencia y
sobreseimiento previstas en los preceptos ngrma(os a tados.

Lo anterior, acorde a la jurispr 1a 2 por el Segundo

Tribunal Colegiado del Sexto Ci&u'

lel tenor literal siguiente:

«IMPROCEDENCIA. ¢ s la aleguen o no, debe examinarse

previamente la procedencia déjuicio de amparo, por ser esa cuestion de orden

publico en el juicio ntiasy.*

rse causal de improcedencia o sobreseimiento

Luego, 2P no %
alguna e\ el analisis de fondo de la presente causa
adnﬁjﬁr quien resuelve determina no decretar el

{1
iento del presente proceso administrativo, ya que en la
eci€ no se actualiza ninguna de las hipdtesis normativas previstas en
os articulos 261 y 262 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato.

4 Octava Epoca, Registro: 210784, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Gaceta del

Semanario Judicial de la Federacion, Num. 80, Agosto de 1994, Materia(s): Comun, Tesis: VI.20. J/323, Pagina: 87.



CUARTO. Argumentos de las partes. No se transcribiran los
conceptos de impugnaciéon expuestos por el impetrante, ni aquellos
esgrimidos por las autoridades encausadas tendientes a controvertir su

eficacia.

Ello, toda vez que los principios de exhaustividad y congruencia en la
sentencia se satisfacen cuando se precisan los puntos sujetos a deba
se estudian y se les da respuesta, la cual debe estar vinculada

corresponder a los planteamientos de legalidad e

conformidad con lo senalado en la jurisprudencia del “@ubro:
«CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. PARA C R CON LOS
PRINCIPIOS DE CONGRUENCIA Y EXHA LAS
SENTENCIAS DE AMPARO ES INNECESA\\ IPCION®.’

QUINTO. Estudio de los con pto gnacion. Por cuestion
de método, el estudio de los coacep impugnaciéon identificados
como «PRIMERO» y «SEG > crito de demanda, se realizara

de forma conjunta, al proddgir dicho analisis un mayor beneficio

juridico para la p ionante’, conforme a lo establecido en la

]urlsprudencm reza:

\ DE VIOLACION O AGRAVIOS. PROCEDE SU
DE MANERA INDIVIDUAL, CONJUNTA O POR GRUPOS Y
ELORDEN PROPUESTO O EN UNO DIVERSO. El articulo 79 de la
e Amparo previene que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los

ribunales Colegiados de Circuito y los Juzgados de Distrito pueden realizar el

5 Novena Epoca, Registro: 164618, Instancia: Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Jurisprudencia por
Contradiccion de Tesis, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXXI, Mayo de 2010, Tesis: 2a.
/].58/2010, Pagina: 830.

6 Conforme a lo establecido en la jurisprudencia cuyo rubro reza: KCONCEPTOS DE ANULACION EN EL JUICIO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. ES PREFERENTE EL ESTUDIO DE AQUELLOS QUE
CONDUZCAN A DECLARAR LA NULIDAD LISA Y LLANA DEL ACTO IMPUGNADO POR
REPRESENTAR UN MAYOR BENEFICIO PARA EL ACTOR (LEGISLACION DEL ESTADO DE
GUANAJUATO).» Novena Epoca Registro: 166717 Instancia: Tril s Colegiados de Circnito Tipo de Tesis: Jurisprudencia Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXX, Agosto de 2009 Materia(s): Administrativa Tesis: XV'1.10.A.T. ]/ 9 Pdgina:
1275




examen conjunto de los conceptos de violacién o agravios, asi como los demas
razonamientos de las partes, a fin de resolver la cuestion efectivamente planteada,
empero no impone la obligacién al juzgador de garantfas de seguir el orden
propuesto por el quejoso o recurrente en su escrito de inconformidad, sino que la
unica condicién que establece el referido precepto es que se analicen todos los
puntos materia de debate, lo cual puede hacerse de manera individual, conjunta o

pot grupos, en el propio orden de su exposicién o en uno diverso.n’

Asi, en los aludidos conceptos de impugnacion, la parte accignan

aduce medularmente, la inobservancia de las fo
esenciales del procedimiento, arguyendo que la encausa
identificarse debidamente al momento de elaborar,_la boleta® de
infraccion ****incluyendo que tampoco hizo d C imiento si

ordenado detener la marcha de su vehiculo.

existia oficio comisiéon de «operativo e&ah\ etr@» para haber

\

Ello, maxime que en la relatadapo a autoridad no fueron

circunstanciados tanto lo ficacién (como lo son fecha

de expedicién y expiracion @€l gafete, el nombre y cargo del 6rgano

competente qie emi gafete o identificacion, o en su caso, haber
agregado a la ia fBtostatica de los documentos que contenga
los citad®sy d si como constancia del oficio comision del

operatiy® de a olimetro.

& consideracion del accionante, contravino lo establecido por

aftmerales 136 y 137 del Coédigo de Procedimiento y Justicia

dministrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi
como el 178 y 184, fraccién I, del Reglamento de Movilidad para el

Municipio de Guanajuato.

7 Novena Epoca; Registro: 167961; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Tipo de Tesis: Jurisprudencia; Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Tomo XXIX, Febrero de 2009; Materia(s): Comun; Tesis: VI.20.C. J/304;
Piagina: 1677.



Por su parte, la autoridad demandada sostiene en el punto correlativo
de su ocurso de contestacion, la legalidad y validez de la boleta de
infraccién controvertida; ello, pues asevera que cumplié con todas las
formalidades esenciales del procedimiento, al mostrar debidamente
tanto su identificacién como elemento perteneciente a la policia vial,
cuestion que se acredita -acota- mediante el propio folio de infracciéon
donde obra asentados su nombre y firma autografa, asi como ofi
comision con el cual se respalda para la practica del operatigo S

llevd a cabo.

Asimismo, indica que los requisitos legales idos  fueron

correctamente colmados al haber portado %1 idefrtifica el oficio
'n\ e aun cuando
cqulisito8 en tal deber de

tificada de: 1) identificacion

comision al momento de levantar el acta

el legislador no establecié la fo

identificacion, basta con darlo a‘c 0 ractor; exhibiendo para

efecto de acreditar lo antgs 1a
laboral nimero **** en se Seflala que **FF* ostenta el cargo
de Oficial de Policia_Vial, cofyvigencia a octubre de 2018 dos mil
dieciocho, y dkpediia pofa Direccién de la Policia Vial y Transporte

Municipak y 10§ comision para operativo y procedimiento

numero o por el Director de Policia Vial y Transporte

Muniei ual se instruye al Primer Oficial *****-encargado del

%ﬂi r el operativo, entre otros, el de alcoholimetria, durante el

*Q ?a ril de 2018 dos mil dieciocho.

sf, de conformidad con el articulo 299, fracciéon I, del Cédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, la Iitis en el presente estudio estriba en
determinar si la autoridad se identificé o no debida y suficientemente

con el accionante al momento de elaborar el folio de infraccion

combatido.



Luego, una vez realizado el analisis al contenido de la boleta de
infraccién nimero ****asf como a la totalidad de las constancias que
integran los autos, quien resuelve concluye que resulta fundado el
concepto de impugnacion en estudio, y suficiente para declarar la
nulidad del acto impugnado, con base en las siguientes

consideraciones:

El ordinal 16, parrafos primero, undécimo y décimo o, de
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estaBlecen

que:

«Articulo 16. Nadie puede ser molestado en @u pergonajifamiliag domicilio, papeles

o posesiones, sino en virtud de mandamiento cSetito e, la atitoridad competente,

que funde y motive la causal legal del p

En toda orden de cateo, que sélgpla aut@sida

G

hayan de aprehenderse y los§dbjetos que se buscan, a lo que unicamente debe

udicial podra expedir y que sera

escrita, se expresara el 1

a deyi ccionarse, la persona o personas que

limitarse la diligencia, levantind@se al concluirla, una acta circunstanciada, en

tigoSpropuestos por el ocupante del lugar cateado o en su

presencia ‘e dos

ausencia o 1, p

®

La N strativa podra practicar visitas domiciliarias Unicamente para
r%e ue se han cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exigir
xhibi
ac

a autoridad que practique la diligencia. (...)

e n de los libros y papeles indispensables para comprobar que se han
ataglo las disposiciones fiscales, sujetindose en estos casos, a las leyes respectivas

las formalidades prescritas para los cateos. (...)»

e ese modo, el ordinal 137, fraccion III, del Coédigo de
Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, establece como elemento de validez de
todo acto administrativo que sea expedido conforme a las
formalidades esenciales del procedimiento administrativo que

prevén los ordenamientos juridicos aplicables.
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Por otra parte, tratindose del desempeno de facultades de vigilancia
del transito y la seguridad en las vias publicas en el Municipio de
Guanajuato, ningun vehiculo puede ser detenido por oficiales de
policia vial que no estén debidamente uniformados e
identificados y que a su vez, porten gafete perfectamente visible,
conforme a lo dispuesto por los ordinales 176 y 177, segundo parra

del Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guanajuatg.

Asimismo, en aplicacién supletoria®, el numeral 208, fraccion de
Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa p stado y los
Municipios de Guanajuato, dispone como g)rm ad esencial
que el oficial de policia vial se identifiq idamente con el

particular, exhibiendo «credencial vigeénte con fotografia»

expedido por la autoridad adml‘is petente, que lo acredite
legalmente para desempef] i0fy, cuestion que debera hacerse
constar en el acta que al € te, junto con todas y cada una

de las circunstancias, hechos u'@misiones que se hayan observado en la

diligencia. ‘ Q
®

Asimism X ncia con el criterio asumido por el Pleno de este
Tribupa
5

kkkk

solucion del recurso de reclamacion toca numero

bolfeta de infraccidon en la cual conste el acto de molestia debe
tagse el namero de la credencial o documento de
identificacién, la fecha de expedicion y la de expiracion, el
rgano de la dependencia que la expide, el nombre y el cargo de
quien la emitid, asi como el nombre de la persona a quien
identifica ese documento; de lo contrario, el accionante careceria de

los elementos necesarios para determinar si quien pretende revisar sus

8 En términos de lo previsto por el ordinal 133 del Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.
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documentos o posesiones para constatar el cumplimiento de las
normas aplicables, realmente es personal autorizado por la
administracién, tomando en cuenta que mediante la identificacion, el
inspeccionado conoce cuestiones relacionadas con dicha personalidad
para salvaguardar sus prerrogativas fundamentales, ya que de esas
practicas de vigilancia o verificacion pueden derivar posibles

afectaciones a sus intereses juridicos.

De lo anterior, resulta ilustrativa la tesis aislada cuyo y rub

sefalan:

«(INSPECCION EN CENTROS FIJOS DE VERI C PESOY

DIMENSIONES PREVISTA EN EL ARTiCU LEY DE
CAMINOS, PUENTES Y AUT FEDERAL.
REQUISITOS QUE DEBEN €O LA BOLETA DE
INFRACCION QUE AL EFI‘ZT E EN CUANTO A LA
DEBIDA  IDENTIFICACIC SERVIDOR  PUBLICO
COMISIONADO PA T ?El articulo 70 de la Ley de Caminos,

Puentes y Autotransporte ral establece la facultad de la Secretarfa de

Comunicaciones y Transportes, ‘@través de los servidores publicos comisionados,

de inspecr‘;nar
que opera lagptepiaecretatia, que los vehiculos de autotransporte federal, sus

elativos. Asi, del analisis del citado precepto, armonizado con
damental de seguridad juridica que tutela el articulo 16 de la
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de dar certeza legal al
g0 ado y evitar, en consecuencia, la actuacién discrecional de la autoridad
inistrativa al llevar a cabo la diligencia de inspeccién, en la boleta de infraccion
que al efecto se levante debe hacerse constar la debida identificacién del servidor
publico comisionado que la practique, a través de la descripcién clara tanto del
documento mediante el cual se identifica como del oficio que lo comisiona a

realizarla. Para esos efectos, habtran de asentarse las fechas de expedicion y

de expiracion de la credencial, el 6rgano de la dependencia que la emitio, el

nombrte vy el cargo de quien la expidid, asi como el de 1a persona a cuyo favor

se otorga; asimismo, la fecha de expedicién del oficio comision, el niimero

que le corresponde, el 6rgano v el titular de la dependencia v el nombre del

autorizado, o en su caso, agregar a la boleta de infraccion vy al tanto que se le
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entregue al particular, copia fotostatica de los documentos que contengan

esos datos, para que tenga plena certeza de que quien realiz6 la inspecciéon

esta autorizado por la autoridad que emitid el oficio de comisién v facultado

para efectuar el acto de molestia.»’

Enfasis afiadido.

En la especie, de un analisis realizado a la boleta de infraccion f

numero *** de fecha 28 veintiocho de abril de 2018 m
dieciocho, se advierte que en su parte inferior izquierda lasma
respecto a la identificaciéon del «ELEMENTO POLICIA VIALY, el bre

@*FREy, -y su firma correspondiente.

Sin embargo, no se observa que en di e aya citado el

instrumento o documento con el ¢

iicOel oficial de policia

vial demandado, limitindose a c@nsion? d§te solamente su nombre

elemento de policia vial,
lo hizo.

'

Es asf, qug co ofision se dejo en estado de indefension al actor

destinatario o, pues el mismo no pudo constatar

fehaci % 1 el oficial demandado contaba con las atribuciones

&ci s -materiales y temporales- inherentes a su cargo al
@to de haber efectuado el acto de molestia.

o anterior es asi, pues en el caso concreto, al llevar a cabo sus

facultades de inspeccion, el oficial demandado no se identifico

plenamente ante la persona con la cual se entendié dicha actuacion

9 Epoca: Décima Epoca Registro: 2004710 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente:
Semanatio Judicial de la Federacién y su Gaceta Libro XXV, Octubre de 2013, Tomo 3 Materia(s): Administrativa Tesis:
1V.20.A.63 A (10a.) Pégina: 1806



13

autoritaria, pues no circunstancié la informaciéon que permitiera dar
certeza y seguridad juridica al promovente, dado que en la boleta de
infraccion impugnada no fueron citados los datos del instrumento con
el cual se identificé la autoridad que la elaboré (numero y 6rgano que
lo expidi6), menos ain fueron asentadas las fechas de emision y
expiracion del documento indentificatorio con el fin de poder delimitar
su vigencia, misma que le autorizaba expresamente para actuar con

cargo que ostento y desplegd sus competencias.

Ademas, desprendido de la boleta de infraccién impugnada, se aprecia

que en el apartado de «CONCEPTO LA INFRACCION» eccionada la
casilla pre-insertada cuyo texto reza «AR;iCU 2 27 ERATIVO
ALCOHOLIMETRO. FRACCIONES DE T agregando el
oficial demandado en el apartado «@ER 08 te:

'

L (alcoholimetro)

* Agresiones fisicas ave scrito.

* Dandose a la fuga.

\

No obst@te si bien el numeral 273 del Reglamento de

icipio de Guanajuato, prevé un procedimiento

Movilidad :
de a % cifico tratindose de la deteccién de un conductor u

P,
rador d&nn vehiculo conduciendo en notorio y visible estado de
xigacion en la implementaciéon de un operativo, también es
inconcuso que deben respetarse las formalidades legales

stablecidas para tal efecto como son la debida identificaciéon de

la autoridad, asi como la existencia y portacioén visible del oficio

comisién correspondiente, de conformidad con lo previsto por los

ordinales 177, segundo parrafo, 178, fraccion 11, y 184, fraccion 1, del
Reglamento de Movilidad para el Municipio de Guanajuato, mismos

que disponen:
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Articulo 177.- Los oficiales de policia vial deberan detener la marcha de cualquier
vehiculo cuando el conductor u operador de éste se encuentre cometiendo alguna
infraccién a las disposiciones en materia de transito contenidas en la Ley de
Movilidad del Estado de Guanajuato y sus Municipios, en este Reglamento y demas

disposiciones aplicables.

Ningin vehiculo puede ser detenido por oficiales de policia vial que no e

debidamente uniformados e identificados v porten gafete perfectamente visible,

por aquellos que utilicen para tales efectos vehiculos no oficiales.

Articulo 178.- Los oficiales de policia vial estin facultados para actuar en cas
en que los conductores de vehiculos cometan una infraccidn a las normas de

transito establecidas en la materia, para lo cual deberin préce n apego a lo

siguiente: 83 ®

I. Indicar al conductor que detgnga la_marclia de"8u vehiculo y se estacione

rido en la violacion flagrante a las disposiciones de

tréns") de te glamento, con excepcién de los siguientes casos:

Ublico en los casos en que no se altere 1a realizacion de los mismos v se lleven a

abo en la zona urbana, rural o en carretera, debiendo el oficial de policia vial

portar el oficio de comisién correspondiente; (...)»

Enfasis afiadido.

Empero, ademas de no advertirse que la autoridad se hubiere
identificado debidamente con el ahora justiciale, tampoco se desprende

del contenido de la boleta de infraccion, circunstanciaciéon alguna que
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permita concluir que la autoridad exhibié al accionante el oficio
comision mediante el cual se habilit6 la implementacion del operativo
identificado como «operativo alcoholimetroy; ello, con la finalidad de
generar certeza y seguridad juridica al particular de los motivos y
razones por las cuales le fue ordenada la detencion de la marcha de su
vehiculo, con el propésito de desplegar de manera valida sus

facultades de vigilancia e inspeccion en materia de transito.

En esa tesitura, son de desestimarse los argumentos he aler

el oficial demandado en su contestacion, al no haberse acredit e

manera fehaciente que al momento de ser emitido e impugnado,
éste se hubiere identificado debidamente @n e ccio mediante
instrumento vigente y expedido por 0 petente que
juridicamente le habilitara levantar laybo, nfraecion cuestionada y

que mucho menos, hubiera exhi‘id a ar el oficio comision del

operativo implementado.
Lo anterior, sin soslayar que lsu contestacion la autoridad exhibié

identificacion@oficidllyy el '@ficio comision numero *****; sin embargo,

resulta de@ anar en la contestacion de demanda la
transgres"r\ respecto de sendas omisiones, maxime que
dich pn ¥no fue plasmada ni circunstanciada en el acto
udado,“sin ser juridicamente posible que ésta sea plasmada en
acion posterior diversa -como serfa la contestacion de demanda-;
ello, con fundamento en lo preceptuado por los ordinales 117, y 282,
rimer parrafo, del Codigo de Procedimiento y Justicia Administrativa

para el Estado y los Municipios de Guanajuato, asi como de

conformidad con lo establecido en la tesis siguiente:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. NO PUEDE
MEJORARSE EN LA CONTESTACION DE LA DEMANDA LA
RESOLUCION IMPUGNADA. El articulo 215 del Cédigo Fiscal de la
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Federacién establece que en la contestaciéon de la demanda de nulidad no podran
cambiarse los fundamentos de derecho de la resolucién impugnada. En ese tenor, si
el Tribunal Fiscal al dirimir la controversia planteada se apoya en la contestacién de
la demanda, la cual argumenta motivos y fundamentos distintos de los invocados en
la resoluciéon combatida, tales como el hecho de que haga valer la prescripcion de la
accién apoyandose en el articulo 213 fraccién II del propio cédigo en cita, el cual
dispone que el demandado en su contestacién y en la contestacion de la ampliacién
de la demanda expresara entre otras consideraciones, las que demuestren que seha
extinguido el derecho en el que el actor apoya su demanda, de lo anterior res

que se estd mejorando indebidamente la resolucion impugnada, toda vez q oe

trastocandose la interposicién del juicio contencioso ad

examinar la legalidad de los actos de autorfdad ing§trativa) a peticion de los
afectados por ellas mismas, y no empeorar sitgacion legal del afectado,

mejorando la resolucién impugnada.»!

Circunstancia que permite coaclfiic quejen Ta presente causa le asiste la
razén al accionante, ya q ctuaéion combatida incumple con lo

prevenido en los ordinales 1 segundo parrafo, 178, fraccion 11, y
184, fracciongl, defiRe ento de Movilidad para el Municipio de
Guanajua‘o, oNen los articulos 137, fracciéon VIII, y 208,

traccion 1 e igo de Procedimiento y Justicia Administrativa

5
para % os Municipios de Guanajuato, al evidenciarse que el
i0 'd¢ inffccion controvertido fue emitido en inobservancia de las
alidades legales esenciales consistentes en la debida identificacion

del Servidor publico demandado, y la exhibicién del oficio comision

orrespondiente, lo cual constitufa una exigencia minima para dotar de

certeza juridica al particular en el multicitado acto de molestia,

10 Novena Epoca Registro: 194495 Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito Tipo de Tesis: Aislada Fuente: Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo IX, Marzo de 1999 Materia(s): Administrativa Tesis: VIIL.10.22 A Pégina:
1415
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contraviniendo asi ademas la premisa de seguridad juridica que

contiene el ordinal 16 de nuestra Carta Magna.

De ese modo, al haber prosperado los conceptos de impugnacion
estudiados, resulta innecesario el analisis del resto de los conceptos de
impugnacion aducidos por el accionante. Lo anterior, por analogfa, en

concordancia con la siguiente jurisprudencia:

«CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO INNECES DE L

Habiendo resultado fundado y suficiente para otorgar el amparo solicitad®, uno
los conceptos de violacién, resulta innecesario el estudio de los restantes ivOs

de inconformidad vertidos en la demanda de garantias.»'l.

®
De esa manera, queda demostrada la ca a\ revista por el
c

articulo 302, fraccion 1lI, del Cadig
Administrativa para el Estad‘y lo

imiento y Justicia
icipios de Guanajuato,
consistente en la existengi vic el procedimiento que

afectaron la defensa de an

Ademas, se p‘ntua 1za qUg,la nulidad debera ser lisa y llana, pues no

obstante gue empresencia de un vicio formal, su ineficacia es

total, dado quisito solo puede colmarse en el acta elaborada
al m e fa inspeccién y, por lo tanto, no es posible retrotraer
1 unsf@ncias de tiempo, modo y lugar que originaron el

ntamiento de dicha acta para enmendar la violacién advertida.

e lo anterior, por analogia, es propicio acudir a la jurisprudencia

siguiente:

«JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. LA NULIDAD POR
INSUFICIENTE IDENTIFICACION DEL VERIFICADOR EN EL

11 Octava Epoca, Registro: 394649, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Jutisprudencia, Fuente: Apéndice de 1995,
Tomo VI, Parte TCC, Materia: Comun, Tesis: 693, Pagina: 4606.
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ACTA DE INICIO DEL PROCEDIMIENTO ADUANERO,
TRATANDOSE DE VEHICULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA
EN TRANSITO, DEBE SER LISA Y LLANA. La identificacién insuficiente

del verificador al levantar el acta de inicio del procedimiento aduanero con motivo

de una inspeccién de vehiculos de procedencia extranjera en transito, constituve la
omisién de un requisito formal que actualiza el supuesto del articulo 51, fracciones
I y II, de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo; sin

embargo, en este caso la nulidad debe declararse en forma lisa v llana, pues siel

requisito _senalado sdlo

modo vy lugar que originaron el levantamiento del acta para ¢

violacién, maxime si se toma en cuenta que este tipo de verificaciones se

en condiciones dificilmente podrian  repesi

uc

Consecuentemente, la autoridad podra iniciar un nuevo prg€edimiento en uso de

sus facultades de fiscalizacién, pero estd impedida cot insuficiente

identificacién de los verificadores en el mis e enfgue se actualizo la

violaciény.!2

Lo resaltado es propio. ‘

En suma, con fundamento dispuesto por el ordinal 300, fraccién

III, del Cédigo de

cedimi@pto y Justicia Administrativa para el

uanajuato, se decreta la Nulidad Total

L4

o6n folio numero*™***, dirigida a *#Fkk,

eintiocho de abril de2018 dos mil dieciocho,

Una vez satisfecha la pretension de nulidad respecto del acto
mpugnado en el presente proceso, es necesario clarificar al accionante
que en relacién a su pretension consistente en que se declare la nulidad
de la privacion ilegal de su derecho al libre transito, ésta resulta

inatendible en razén de que dicha vulneraciéon representa un acto

12 Novena Epoca, Registro: 162801, Instancia: Segunda Sala, Jurisprudencia, Fuente: Semanatio Judicial de la Federacién y

su Gaceta, Tomo XXXIII, febrero de 2011, Materia Administrativa, Tesis: 2a /j. 8/2011, Pagina: 746.
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consumado de manera irreparable®, esto es, sobre el cual no opera
efecto restitutorio alguno conforme a lo previsto en el ordinal 143 del
Cddigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los

Municipios de Guanajuato.

Finalmente, al no advertirse la existencia de derecho alguno del
accionante sobre el cual deba determinarse su restablecimiento, no

lugar a imponer condena alguna a cargo de la autoridad demagda®

Con fundamento en los articulos 1, fraccion 11, 249, 255, frageion

I, IT y III, 298, 299 y 300, fraccion 11, del Codigo d

Justicia Administrativa para el Estado y los 3/111 i

S¢:

RE

PRIMERO. Esta PrifieraqSala es competente para conocer y resolver

el presente pro inistrativo.

SEGUNBO. s procedente decretar el sobreseimiento en la
preséfite cadfa administrativa, por los motivos y fundamentos

esto® en el Considerando Tercero del presente fallo.

13 Al efecto, resulta ilustrativa la tesis siguiente: «<ACTOS CONSUMADOS DE UN MODO IRREPARABLE. Por
consumados de un modo irreparable deben entenderse aquellos actos que una vez efectuados no permiten restablecer las
cosas al estado en que se encontraban antes de cometida la violacién que se reclama, para reintegrar asi al agraviado en el
goce y disfrute de sus garantias, situacién que no se da si el acto que se reclama es susceptible de ser reparado mediante la
restitucién del agraviado en el goce y disfrute de las propiedades y posesiones de las cuales fue lanzado con la consiguiente
violacién de sus garantias individuales.» Séptima Epoca Registro: 249975 Instancia: Tribunales Colegiados de Circnito Tipo de Tesis:
Alislada Fuente: Semanario Judicial de la Federacion 1 olumen 163-168, Sexta Parte Materia(s): Comiin Tesis: Pagina: 14
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TERCERO. Se decreta la Nulidad Total de la boleta de infraccion
namero **** conforme a lo expuesto en el Considerando Quinto de

la presente sentencia.

CUARTO. No se impone condena alguna a la autoridad demandada,

atento a lo determinado en el Considerando Sexto de esta resolucion
Notifiquese a las partes.

En su oportunidad procesal, archivese el presente expedienteNgomo

asunto concluido y dese de baja en el Libro de istro de esta

Primera Sala. ® Q

Asi lo proveyé y firma el Ma tr\\oArroyo Figueroa,
Magistrado Propietario de la‘P' C Q) , actuando legalmente
asistido de la Licenciada i %z ifia, Secretaria de Estudio

y Cuenta, que da fe.

RN
N\




